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1.- INTRODUCCION

1.1. DESCRIPCION DEL ENCARGO

Se solicita la participacion de AEVAL en la realizacibn de una evaluacion intermedia del
PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION (en adelante PECI) responsabilidad
de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, a través de la Direccion General
de Integracion de los Inmigrantes (en adelante DGII). Con este fin se ha suscrito un
convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y la Agencia Estatal
de Evaluacioén de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios.

La evaluacion intermedia del PECI estad prevista en el propio documento del Plan y
asignada a la Direccidén General de integracion de inmigrantes dentro de un proceso global
y continuo de evaluacion del Plan. El trabajo acordado con AEVAL consiste en “una
evaluacioén del disefio y conceptualizacion del PECI y una evaluaciéon de implementacion y
resultados de las subvenciones concedidas por la DGII a organismos no gubernamentales
en el periodo 2007-2008, abordando la eficacia de las actividades desplegadas en el area
de acogida y empleo para el logro de los objetivos asignados”.

1.2. OBJETO Y ALCANCE DE LA EVALUACION

El objeto de la evaluacion es el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010,
aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de febrero de 2007. Dicho Plan
surge para abordar las nuevas necesidades, retos y oportunidades en materia de
integracion que se han generado por el intenso y rapido aumento de los flujos migratorios
en Espafa.

La integracion de los inmigrantes constituye uno de los cuatro pilares de la politica
integral de inmigracidon puesta en marcha por el gobierno en 2004, junto con la lucha
contra la inmigracién ilegal, la vinculacion de la inmigracion legal a las necesidades del
mercado de trabajo y la cooperacion al desarrollo en los paises de origen.

La integracidon se concibe en el Plan como un proceso bidireccional que busca la cohesion
social y la convivencia ciudadana, desafio importante en una nueva sociedad diversa.

Por otra parte, cabe destacar que si bien, de acuerdo con el art. 149.1.22 de la
Constitucion Espafiola, el Estado tiene competencia exclusiva sobre materias de
“nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derechos de asilo”, las politicas de
“integracion” son politicas sectoriales en materia de empleo, educacién, vivienda, sanidad,
asuntos sociales, etc. en las que las CCAA tienen asumidas importantes competencias y
las Entidades Locales desempefian también un importante papel, en cuanto disponen de
las competencias relativas a la prestacion de los servicios de proximidad al ciudadano.
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Esta asignacion de competencias, por un lado genera un deber en el Estado en cuanto
responsable de la politica de inmigracion, al tiempo que limita su capacidad de actuacion
directa en materia de integracién. El PECI se configura, por tanto, necesariamente, como
un marco de cooperacion para la promocion de la cohesion social.

Ademas de las instituciones publicas, otros actores como las organizaciones de
inmigrantes y de apoyo, los sindicatos y los empresarios son también claves para la
integracioén social de los inmigrantes, y asi se les ha considerado en el PECI.

Al delimitar el alcance de la evaluacion, se identifican tres focos de atencion de acuerdo
con las preguntas que se plantean en la evaluacion —referidas al ambito de la capacidad
de actuacion del Estado-, y los datos y tiempo de los que se ha dispuesto para la
evaluacion. Las tres cuestiones principales son las siguientes:

- ¢Establece el PECI unos principios, objetivos generales y especificos, programas y
medidas de acuerdo con una base légica y relacionados con los problemas y
necesidades detectados?

- ¢Se ha implantado un modelo adecuado y operativo para articular la cooperacion
entre la pluralidad de actores y niveles de gobierno implicados?

- ¢Es coherente la articulacion del sistema de subvenciones como instrumento y
cOmo esta organizado el sistema de seguimiento? En el caso de las subvenciones de
régimen general en empleo ¢;cuales son los perfiles de los beneficiarios y los
resultados de la intervencion?

En este sentido, el alcance de la evaluacion abarca, por un lado, el PECI en su conjunto en
relacion con las cuestiones mas estratégicas, y por otro, se limitara al instrumento
subvenciones en lo que respecta a la coherencia e implementacion de las actuaciones y
mas concretamente a las subvenciones de régimen general. Se abordaran cuestiones
relativas a la eficacia en el area de empleo, en la medida en que Unicamente en este
campo se dispone de suficiente informacién para abordar cuestiones de eficacia.

El ambito temporal de la evaluacion son los ejercicios 2007 y 2008, si bien se incluira
asimismo el afio 2006 como referencia.
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1.3. OBJETIVO Y JUSTIFICACION DE LA EVALUACION

El propio PECI prevé su evaluacion, cuya necesidad viene reforzada por uno de los
Principios Béasicos Comunes para la Integracién! aprobados por el Consejo de la Unién

Europea, que sefala que “es necesario establecer objetivos, indicadores y mecanismos de
evaluacion claros para ajustar las politicas, evaluar los avances en la integracion y hacer
mas eficaz el intercambio de informacion”.

En el PECI se detalla que el proceso evaluador se llevara a cabo en dos fases, una
evaluacion intermedia y una evaluacion global, siendo la Direccion General de Integracion
de los Inmigrantes la responsable final de dichas evaluaciones. También se indica que
sometera el Informe de Evaluacion Intermedia a la consideracion de la Comision
Interministerial de Extranjeria, al Consejo Superior de Politica de Inmigracion® y al Foro
para la Integracion Social de los Inmigrantes.

La presente evaluacion trata de contribuir a los tres fines que el propio PECI sefala:

- Racionalizar el uso de los recursos y mejorar la calidad de los servicios que la
Administracion presta a los ciudadanos.

- Propiciar la participaciéon y transparencia, ayudando a rendir cuentas a los
ciudadanos de las politicas y de la utilizacién de los recursos publicos.

- Fundamentar la eleccion publica.

En concreto se centra en aquellos aspectos en los que el Estado dispone de margen de
actuacién para contribuir a la integracion de los inmigrantes:

- la definicién de un marco estratégico consensuado y coherente.

- la colaboracion y canalizacion de fondos en los distintos niveles de gobierno en
aquellas &reas esenciales para la integracién y el seguimiento del uso de dichos
fondos.

- la colaboracion y canalizacion de recursos a través de los agentes sociales,
asociaciones de inmigrantes y organizaciones no gubernamentales para favorecer la
integraciéon y el seguimiento del uso de dichos recursos.

! Principios Basicos Comunes sobre Integracién aprobados por el Consejo de Ministros de Justifica y Asuntos de Interior en
Bruselas el 19 de noviembre de 2004
2 Actualmente sustituido por la Conferencia Sectorial
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1.4. ESTRUCTURA DEL INFORME

Con este fin se estructura el presente informe de la siguiente manera:

En primer lugar, se presenta el contexto general de la inmigracién en Espafa y en la UE,
asi como la evolucion de la politica de inmigracién y de integracion de los inmigrantes en
la UE y en nuestro pais, para pasar posteriormente a presentar el PECI como objeto de
evaluaciéon: los antecedentes del Plan, su proceso de elaboracién, su presupuesto y
contenido, asi como la logica de la intervencion. En particular, se detalla el sistema de
subvenciones que concede el Estado.

A continuacién, se presenta el enfoque y metodologia de la evaluacién, que se despliega
en los siguientes epigrafes de analisis e interpretacion y en las conclusiones y
recomendaciones.

El apartado de andlisis se divide en cuatro partes, una de diagnhdéstico, una segunda de
valoracion estratégica del PECI, seguida de un analisis de la coherencia de las
subvenciones de régimen general y un analisis mas profundo en el area de empleo, que es
la Unica en la que se ha podido obtener informacién para realizar un analisis de eficacia.

La parte de diagndstico comienza con una descripcion de la evoluciéon del fenémeno de la
inmigracion en Espafa, especialmente centrada en el periodo comprendido entre 2006 y
2008. Se describen los principales rasgos de la composicién y evolucién de la inmigracion
en aquellos aspectos relevantes para el analisis posterior. Especialmente importante es el
conocimiento de las motivaciones para emigrar y la evolucion de la poblacion inmigrante
en relacion con el mercado de trabajo, tanto en cuanto variables estructurales como
activos, ocupados y parados, como su distribucidon sectorial y territorial, entre otras.
Asimismo, se relaciona dicha poblacibn con su posicion en relaciéon con la Seguridad
Social, con objeto de conocer su distribucién por actividades econémicas.

La valoracion estratégica del PECI aborda tres cuestiones principales: el PECI como
estrategia e instrumento de consenso, la articulacién de la cooperaciéon entre niveles de
gobierno y el sistema de seguimiento. Las limitaciones temporales y de informacion de la
evaluaciéon, asi como el interés planteado en el encargo en cuestiones operativas han
condicionado que el abordaje de las cuestiones estratégicas sea limitado.

En cuanto al andlisis de la coherencia y eficacia de las subvenciones del régimen general,
tras caracterizar dichas subvenciones por area de actuacion y tipo de entidad, se aborda
el alineamiento estratégico de las subvenciones. Posteriormente, en el caso del area de
empleo se profundiza en mayor grado, en la medida en que lo permiten los datos, en el
perfil de los beneficiarios y los resultados obtenidos.

Finalmente, se formulan las conclusiones y recomendaciones resultado del conjunto del
proceso anterior.

-10 -
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2.- DESCRIPCION DE LA INTERVENCION Y LAS CARACTERISTICAS
ESENCIALES DE SU CONTEXTO

2.1.- LA INMIGRACION Y LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES
2.1.1. Modelos de inmigracion e integracion

La integracion socioeconOmica y cultural de los inmigrantes es un objetivo primario del
PECI y de la politica de inmigracion. Esta, a su vez, pretende la regulacion de las
entradas, estancia y salida de la poblacion inmigrante y la gestion de los efectos de su
residencia en el pais de acogida.

En Europa, las transformaciones hacia un estado social garante de derechos ha tenido
como objetivo fundamental asegurar unos estandares de vida a todos los residentes en su
territorio, de los que han participado también la poblacion inmigrante. Estos, a su vez,
han contribuido al sostenimiento del sistema mediante su incorporacién al mercado de
trabajo y el pago de impuestos, y esta incorporaciéon y el pago de impuestos ha sido la
base del reconocimiento de derechos, no solo econdémicos y sociales, sino también
politicos.

Estas dos facetas de las politicas de inmigracién, la que busca la integracion social y
cultural y la que busca la regulacion de las entradas, las permanencias y las salidas, es
decir, el control de flujos, son dos escenarios distintos, aunque intimamente relacionados.

El desarrollo de la politica de control de flujos se produce en un escenario nacional, y se
expresa mediante un acuerdo y un desarrollo legislativo, mientras que la politica de
integracién sus medidas no tienen porque ser medidas legislativas, mas bien se expresan
mediante planes administrativos de d&mbito nacional o regional que son desarrollados y
controlados mediante regulaciones administrativas.

Estas distribuciéon de competencias en la construccién de la politica no estd exenta de
contradicciones entre la esfera administrativa y la politica, ya que la efectividad de los
planes administrativos de integracion, dependen en gran medida de las medidas de las
politicas de control de flujos, que regulan, entre otros, la estabilidad legal del inmigrante a
través de la politica de permisos de trabajo y residencia.

-11 -
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Cuadro 1. - Componentes de las politicas de inmigracion.

POLITICAS DE CONTROL
Y REGULACION DE
FLUJOS

Reglas, requerimientos y procedimientos que determinan la seleccion y admision
en los paises receptores.

Incluye la regulacion de la actividad laboral y econémica de los extranjeros y su
movilidad en el interior del pais de acogida.

POLITICAS DE
NACIONALIDAD

Normas de acceso a la nacionalidad de la primera y segunda generacion y de la
transmision intergeneracional de la ciudadania.

POLITICAS DE
INTEGRACION

Integracién socioeconémica y cultural, a través de un conjunto de acciones
dirigidas a incidir en las condiciones de vida y de insercién en la sociedad de
acogida.

A lo largo del siglo XIX y XX se han conformado distintos modelos de politicas de
inmigraciéon que responden a distintos escenarios politicos e histdricos, a la experiencia
migratoria del propio pais, a su concepcién de la identidad nacional, su tradicion de
incorporacion de extranjeros, asi como el grado de institucionalizacién y politizacion de la

cuestion migratoria.

A grandes rasgos, Ana Maria Lépez Sala plantea tres grandes modelos que representan
tradiciones distintas ante el hecho migratorio y que se recogen a continuaciéon a modo de

resumen?.

e Paises tradicionales de inmigracion: Canadé, Estados Unidos, Nueva Zelanda y

Australia

La inmigracion forma parte integrante de su mito fundacional y de su desarrollo

como naciones. Cultura de la inmigracion

Aproximacién a la inmigraciobn como un fenédmeno a largo plazo: hincapié en el

asentamiento.

Mantenimiento de politicas activas de reclutamiento de trabajadores.

La politica de

estratégica).

inmigracion ha sido

Promocion del estatus de residente permanente.

Definicion expansiva e inclusiva de la ciudadania: transformacion de los extranjeros

de segunda generacion en nacionales.

® LOPEZ SALA, ANA MARIA (2005). Inmigrantes y Estados: la respuesta politica ante la cuestién migratoria. Anthropos

Editorial. Rubi, Barcelona.

-12 -
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o Estados europeos que experimentan una nutrida inmigracién después de la segunda
guerra mundial, con excepcién de Francia

La inmigracién no ha sido un factor de peso en el proceso de construccion nacional.
Identidad nacional consolidada antes de la llegada de los flujos de inmigrantes, de
ahi la heterogeneidad de los modelos de integracion y de ciudadania.

En principio se concibe la inmigracibn como un fendmeno temporal. El
establecimiento transforma el tratamiento politico de la cuestion.

Las politicas de reclutamiento activo de mano de obra se convierten en politicas de
acceso condicionado desde los afios 70. En los 90 se apoya una politica de
inmigracion cero (a excepcion de familiares y refugiados).

Clima de opinién publica contrario a la inmigracion que ha moldeado el disefio
politico. La inmigracion se transforma en un elemento clave del juego de fuerzas
politico y el debate electoral.

Las politicas reactivas se transforman en los 80 en politicas activas y estratégicas
de inmigracion.

Predominio del principio de ius sanguinis como fuente transmisora de Ila
ciudadania. Se observa el desplazamiento hacia un modelo mixto que conjuga el
ius saguinis y el ius soli.

Criterios mas rigidos en la naturalizacibn. El acceso a la ciudadania es
discriminante por nacionalidad originaria (creacion de inmigrantes privilegiados).

¢ Nuevos paises de inmigracion del sur de Europa

Politica en estado formativo. Tardia y débil institucionalizacion de la inmigracion.
Politicas reactivas en el apartado de la integracién y crecientemente activas en
materia de regulacion de flujos migratorios. Su integracion en la Unién Europea ha
sido un factor critico de su respuesta politica.

Politicas de puertas entreabiertas.

La gestion interna de la diversidad no es un factor estratégico dentro de las
politicas migratorias.

Mantenimiento de politicas de proteccion de las comunidades nacionales en el
extranjero.

Predominio del principio ius sanguinis en la atribucién de nacionalidad. La
nacionalidad es un factor discriminante en la naturalizacién.

-13 -
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Estos distintos modelos determinan la incorporaciéon de los inmigrantes a las sociedades
de acogida y el acceso a la ciudadania. Mediante su regulacion se facilita o dificulta la
inclusion en la sociedad de acogida, asi como la estabilidad en la permanencia de los
recién llegados. La ciudadania es también un medio a través del cual se garantizan e
institucionalizan el acceso, en igualdad de condiciones, a los principios de justicia y
participacion politica.

El reciente fendmeno de la inmigracion en el sur de Europa, especialmente en el caso de
Espafia, ha coincidido con la incorporacion a la Unién Europea que ha condicionado la
definicion de las politicas nacionales. En el tiempo ha coincidido una politica reactiva y
poco definida, con la necesidad de incorporar limites que vienen de otras tradiciones
migratorias a través de la normativa comunitaria. La rapida e intensa incorporacion de los
inmigrantes en los ultimos afios ha condicionado el escenario de actuacion.

2.1.2. El fenbmeno de la inmigracidon en Espafia

El movimiento de la poblacién ha sido un fenébmeno recurrente a lo largo del tiempo, las
personas se desplazan alli donde entienden que pueden obtener nuevas oportunidades de
progreso tanto econdmico como de bienestar. Las migraciones constituyen un fendmeno
social complejo, que plantea oportunidades y desafios tanto a las sociedades de origen de
los inmigrantes como a las sociedades en las que se asientan.

Espafia, como Irlanda y otros paises del sur de Europa, ha pasado de ser un pais emisor a
ser un pais receptor de inmigrantes. El cambio de tendencia se inicia coincidiendo con la
restauraciéon de la Democracia y, sobre todo con la incorporaciéon de Espafia a la Union
Europea.

Este cambio tiene lugar de manera progresiva, en un primer momento, Espafa se
convierte en un pais puente para continuar la emigracion hacia otros paises mas
desarrollados. En este sentido, son las poblaciones de Africa y Europa Oriental las que
vienen a Espafia para continuar su trayectoria hacia los paises méas desarrollados, en la
Europa comunitaria o en Estados Unidos.

En un segundo momento, coincidiendo con la década de los 90, Espafia comienza a ser
considerada como pais de destino definitivo, iniciAndose un proceso progresivo de
asentamiento de poblacion de distintas procedencias que incrementan la diversidad y el
intercambio cultural entre personas procedentes de diversos continentes y de diversas
razas, culturas, religiones, etc...
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Al desarrollo del fendbmeno migratorio ha contribuido de manera especial, desde la década
de los afos 70 y especialmente en la actualidad la globalizacién de la economia, proceso
que ha alcanzado asimismo a los movimientos de la poblacién, implicando a un mayor
niamero de paises como de Emigracion y de Inmigracion. El fendmeno puede ser
observado simplemente desde el incremento de la diversidad de areas de origen de los
inmigrantes y la diversidad social, econdmica y cultural que presenta la poblacién.

La globalizaciéon también ha provocado un fuerte incremento de los flujos en todas las
regiones del planeta, especialmente en Europa y de manera destacada en Espafia, que ha
pasado de contar con 609.818 residentes extranjeros en 1997 a 3.236.743 en 2007 lo que
supone un incremento en términos relativos de un 430,78%. Este incremento pone de
manifiesto el cambio de tendencia en los flujos migratorios que ha sufrido Espafia, que ha
pasado de ser un pais de emigracion a un pais de inmigracion a partir de la década de los
noventa del siglo XX. Segun datos del PNUD la proporciéon de poblacién inmigrante en
Espafia en 1960 era de 0,7 mientras que en 2005 la poblacién inmigrante representaba un
10,7 % del total de la poblacion. Ademéas la tasa de crecimiento de la poblacion
inmigrante entre 2005 y 2010 asciende a un 38,4 poniendo de manifiesto el rapido
crecimiento de la poblacion inmigrante en apenas cinco afos.

El incremento de los flujos de inmigracion también se observa en paises del entorno
espafol como Italia que ha seguido una tendencia muy similar a Espafia, o Francia y Reino
unido que ya contaban con flujos de inmigracién importantes por lo que la tasa de
crecimiento y la proporcion de inmigrantes no se incrementa en los mismos niveles que
Esparia e Italia entre 2005 y 2010.

Cuadro 2. - Evolucién de la poblacion extranjera en Espafia y en los paises de su entorno con
indice de desarrollo humano muy alto. 1960-2010

Stock de inmigrantes (miles) TEEE) _anyal de Proporcu_)p
crecimiento | de poblacién
. 2005-
Puesto IDH Pais 1960 1990 2005 2010* | 1960— 1960 | 2005
2010
2005
Canada 2.766,3 | 4.497,5 | 6.304,0 | 7.202,3 1,8 14,2 | 15,4 | 19,5
Francia 3.507,2 | 5.897,3 | 6.478,6 | 6.684,8 1,4 3,2 7.7 10,6
13 Estados Unidos de 10.825,6 | 23.251,0 | 39.266,5 | 42.813,3| 2,9 9,0 58 | 13,0
Ameérica
15 Espafia 210,9 829,7 | 4.607,9 | 6.377,5 6,9 38,4 0,7 10,7
18 Italia 459,6 | 1.428,2 | 3.067,7 | 4.463,4 | 4,2 455 0,9 5,2
21 Reino Unido 1.661,9 | 3.716,3 | 5.837,8 | 6.451,7 2,8 10,5 3,2 9,7
22 Alemania 2.002,9 | 5.936,2 |10.597,9|10.758,1| 3.7 1,5 2,8 12,9

Fuente: PNUD
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Otro aspecto a considerar es la diversidad interna de los flujos migratorios en la
actualidad, que ademas en gran medida tienen por objeto la instalacién definitiva en los
paises de destino. Se han incrementado los desplazamientos derivados de conflictos
politicos y bélicos, por desastres ecolégicos, por motivos econdémicos; los movimientos de
hombre y mujeres solos, los de técnicos de alta cualificacion y los de individuos sin
cualificacién,... En Espafia en los ultimos afios destaca el cambio, especialmente a partir
del afo 2000, en cuanto al origen de la inmigraciéon, que de ser principalmente de origen
europeo, pasoO a ser predominantemente de procedencia no comunitaria. Y como motivo
principal de la decisidbn migratoria aparecen cuestiones econémicas y laborales.

En este contexto, que se analizard posteriormente con mayor detalle, se sitian los retos
para los paises receptores de inmigracion, para quienes ésta ofrece oportunidades
contribuyendo al crecimiento econdmico del pais, al tiempo que puede poner de
manifiesto deficiencias en la organizacibn y adaptacion de recursos para atender el
aumento de la poblacion, especialmente si dicho aumento se produce con gran rapidez y
con necesidades heterogéneas. A esta situacion se trata de hacer frente tanto con
politicas de regulacibn de la inmigracion como con intervenciones para facilitar su
integracion.

2.1.3. Politicas de inmigraciéon e integracién en la UE

La base juridica que determina las competencias de las instituciones europeas en materia
de inmigracién viene recogida en el Titulo IV del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea (TCE). En particular destacan las medidas en materia de visados, previstas en el
art. 62 TCE, las medidas en materia de asilo, previstas en el art. 63.1. y 2 del TCE, y las
medidas sobre politica de inmigracion, previstas en el art. 63.3 TCE. Estas ultimas se
refieren, entre otras cuestiones, a los procedimientos de expedicion por parte de los
Estados Miembros de visados de larga duracién y permisos de residencia, asi como a la
inmigracioén y la residencia ilegales.

En cuanto a las politicas de integracion en el ambito de la UE, el Consejo Europeo
celebrado en Tampere en 1999 pone las bases para la elaboracion de una politica comun
en esta materia. Entre los objetivos que fueron marcados destacan: el compromiso de una
politica exterior comun, la prevision de un trato igualitario para los ciudadanos de terceros
paises que residan legalmente en el territorio de la UE, la gestién eficaz y coordinada de
los flujos migratorios a través de la colaboracibn y armonizacién de las legislaciones
nacionales que regulan acceso de extranjeros en el territorio nacional y por ultimo, el
desarrollo de un sistema comun de tutela para los solicitantes de asilo.

En 2004 se elabora el Programa de la Haya en el que se establece la necesidad de
coordinar las politicas nacionales de integraciéon con las iniciativas de la UE. Tanto los
compromisos recogidos en 1999 como en 2004 son recogidos y traducidos en medidas
concretas en la Agenda Comun para la Integraciéon elaborada por la Comisién Europea en
2005.
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Un desarrollo fundamental es la aprobacién por el Consejo Europeo y los representantes
de los gobierno de los Estados Miembros de los Principios Basicos Comunes para una
politica comun de integracion de los inmigrantes. En ellos se entiende la integracibn como
proceso bidireccional, que implica el respeto por los valores basicos de la UE. Parte
fundamental del proceso de integracion son el empleo, la educacion y el conocimiento del
idioma, la historia y las instituciones, asi como el acceso sin discriminaciones a
instituciones, bienes y servicios, y la interaccion entre ciudadanos. La practica de diversas
culturas y religiones debe quedar salvaguardada y la participacion de los inmigrantes en el
proceso democrético favorece su integracion. Asimismo, se expresa la voluntad de incluir
la cuestion de la integracion en todas las pertinentes competencias politicas y niveles de
administracion, y se reconoce la importancia de establecer objetivos, indicadores y
mecanismos de evaluacion.

A partir de 2004 se pone en marcha la creaciéon de los Puntos Nacionales de Contacto
(PCN), una red que tiene como objetivo servir como plataforma para el intercambio de
informacion y buenas practicas en materia de integracion entre los estados miembros.
Ademas, coordina las acciones a nivel nacional con las iniciativas de la UE. A partir de esta
experiencia se ha elaborado el “Manual de Integraciéon”, una guia de buenas practicas
cuya tercera edicion se esta elaborando en estos momentos.

Por otro lado, desde 2007 se vienen celebrando Conferencias Ministeriales en las que se
reinen los ministros competentes en materia de inmigraciéon de los Estados Miembros.
Este hecho pone de manifiesto el impacto de los flujos migratorios en la UE y la necesidad
de coordinar las politicas de integracion.

También en 2007 se crea el Fondo Europeo para la Integracion de personas de terceros
paises, cuyo objetivo principal es apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para
hacer posible que nacionales de terceros paises con diversos origenes econdmicos,
sociales, culturales, religiosos, linglisticos y étnicos rednan las condiciones de residencia
asi como facilitar la integracion de estos en las sociedades europeas.

En 2008 el Consejo Europeo aprobé el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo. Con este
Pacto se avanza hacia una politica general de inmigracién de la UE. Se pone el énfasis en
el control comun de los flujos migratorios. Se acuerda la organizacion de un debate anual
sobre las politicas de inmigracién y asilo que permita supervisar la aplicacién del Pacto y
elaborar el préximo programa sobre libertad, seguridad y justicia que partir de 2010 dara
continuidad al Programa de la Haya.
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Por dltimo, la Comisién Europa pone en marcha a partir de abril de 2009 dos instrumentos
con el objetivo de completar la politica en materia de integracion elaborada desde la UE.
Por un lado, el Foro Europeo de Integracién organizado en cooperacion con el Comité
Econdmico y Social Europeo, en el que las instituciones de la Union Europea, los
interesados y las organizaciones de la sociedad civil intercambian sus puntos de vista
sobre integracién. Y por otro, la Web Europea de Integracién, que tiene como objetivo
fomentar las politicas y préacticas de integracion, compartiendo estrategias y apoyando la
cooperacion entre los interesados y las organizaciones de la sociedad civil en toda la Union
Europea.

2.1.4. Politicas de inmigracion e integracion en Espafa

El marco juridico de la inmigracibn en Espafia viene configurado tanto por normas de
ambito internacional y comunitario, como nacional, autonémico y local.

En la Constitucion Espafiola se establecen la atribucibn de competencias. De acuerdo con
el art. 149.1.22 de la Constitucién Espafola, el Estado tiene competencia exclusiva sobre
materias de “nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derechos de asilo”.
Ahora bien las politicas de “integracidon” son politicas sectoriales en materia de empleo,
educacion, vivienda, sanidad, asuntos sociales, etc. en las que las CCAA tienen asumidas
importantes competencias y las Entidades Locales desempefian también un importante
papel.

Por otro lado, en el art. 13.1 de la Constitucién se recoge asimismo que “los extranjeros
gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo, en los
términos que establezcan los tratados y la ley”. Por tanto, en principio, los extranjeros
tienen los mismos derechos fundamentales que los espafoles con las matizaciones en las
condiciones de acceso y ejercicio que el legislador o los tratados internacionales puedan
introducir. Dichas matizaciones pueden realizarse dentro de determinados limites, como
ha puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional.

Los procesos de inmigracion, como ya se ha venido exponiendo, han invertido su sentido.
De ser Espafia un pais de emigracibn se ha pasado a ser un pais de destino de
inmigrantes. Ante esta nueva realidad, se han ido produciendo distintas modificaciones en
el marco normativo para ordenar los procesos de regulacion y de integraciéon de la
inmigracion.

En 1985 se aprueba la primera ley espafola en la materia, la Ley de Extranjeria, que
cobijaba los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. En dicha legislacion se
encaraba la mayor parte del fendbmeno migratorio como algo temporal, centrando las
disposiciones en torno al control de los inmigrantes que habitaban ya en territorio
espafol. Ante todo, en términos generales se concebia a los inmigrantes como
trabajadores cuya condicidon debia ser reglamentada por el Ministerio del Trabajo.
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Esta norma se realiza teniendo en cuenta la proximidad de la admision de Espafia a la
Comunidad Europea en 1986, debiendo acomodar la legislacién nacional a la comunitaria,
en particular en lo relativo a las condiciones en las que pueden acceder ciudadanos de
paises ajenos a la Comunidad Europea.

Para garantizar la adecuacién al marco normativo comunitario se establece, entre otras, la
obligacion de que los inmigrantes esperen a tener una oferta de empleo antes de solicitar
visados de trabajo y permisos de residencia. También se introducen disposiciones que
tienen efectos sobre una méas complicada renovacidon de los permisos necesarios.

Hasta el afio 1996 no se promulgod el reglamento de desarrollo de esta ley (RD 155/1996,
de 2 de febrero) en el que se abordd la inmigracién como un fendmeno estructural y se
reconocié a los extranjeros una serie de derechos subjetivos, como el acceso a la
educacion, la igualdad y el derecho a la asistencia letrada y a contar con un intérprete a la
hora de tratar con las autoridades. Por otro lado, el reglamento fortaleci6 la facultad que
tienen los gobiernos regionales de proteger los derechos de los inmigrantes menores de
edad y estableci6 un sistema de cuotas para los trabajadores temporales. Por ultimo,
sirvid para establecer una categoria de residente permanente y para contemplar
oficialmente en el marco de la ley el concepto de la reunificacion familiar.

Mas recientemente, se aprobd la Ley organica sobre los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su Integracion Social (Ley 4/2000), que entré en vigor el 12 de
enero de 2000. Dicha ley es notable por el amplio consenso politico con que conté para su
promulgacién, por su enfoque claro en pro de la integracion, por los derechos politicos y
sociales que puso al alcance de los extranjeros de paises ajenos a la Unidn Europea y por
haber reconocido la dimension permanente de la inmigracion.

Esta ley ha marcado en Espafa la transicion de una normativa centrada en controlar los
flujos de inmigrantes (politica de extranjeria) a una que aborda desde una perspectiva
mas amplia el asunto de la inmigracion y la integracion en Espafa (politica de
inmigracion). Ello se debe especialmente a que concibe la inmigracion como un fenébmeno
permanente, con una serie de instrumentos politicos y administrativos dirigidos a
reglamentarla.

Esta Ley Organica ha sido modificada en cuatro ocasiones, en través de las Leyes
organicas 8/2000, de 22 de diciembre, la 11/2003, de 29 de septiembre, la 14/2003, de
20 de noviembre y mas recientemente por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre.

Entre las novedades introducidas por la reforma de 2009 destaca la incorporacion plena
de los derechos fundamentales para todas personas independientemente de su condicién
de extranjeros y de su documentacidén en Espafia y la incorporacién con rango de ley de la
normativa comunitaria en materia de reagrupaciéon familiar, aunque en esta materia
también se introducen restricciones. También se amplia el plazo de internamiento en los
casos de expulsion.
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Para coordinar las politicas de inmigracion e integracion se cuenta con una serie de
organos colegiados como son el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, el
Observatorio Permanente de la Inmigracion, el Consejo Superior de Politica de
Inmigracién (posteriormente la Conferencia Sectorial de Inmigraciéon), la Comisiéon
Interministerial de Extranjeria y la Comision Laboral Tripartita, adscritos al Ministerio de
Trabajo e Inmigracion a través de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion.

Por otro lado, el régimen de nacionalidad en Espafia, se encuentra regulado en el Cédigo
Civil, que en esta materia ha sido reformado por las Leyes 18/1990, de 17 de diciembre, y
36/2002, de 8 de octubre.

El ambito del asilo y la proteccion internacional y el estatuto juridico de los ciudadanos
apatridas se rigen por una normativa especifica. Otra regulacion especifica es la referente
a las personas desplazadas como consecuencia de conflictos bélicos internos o
internacionales. Por otra parte, la nueva Ley 12/2009 sobre asilo transpone al derecho
interno otras dos Directivas europeas adoptadas por el Consejo de la UE en materia de
estatuto de refugiado y proteccién subsidiaria.

Por otra parte, cabe recordar que entre febrero y mayo de 2005 se llevé a cabo un
proceso extraordinario de normalizacién, que tuvo como objetivo la regularizaciéon de un
numero significativo inmigrantes que estaban desarrollando trabajos por cuenta ajena de
manera irregular.

En este sentido el Real Decreto 2393/2004, teniendo como antecedentes las
regularizaciones realizadas en 2000 y 2001, articulé un proceso extraordinario dirigido a la
normalizacion de las relaciones laborales irregulares existentes entre empleadores y
trabajadores.

El objetivo de esta normalizacion fue la integracién en la sociedad de la poblacion
extranjera a través del mercado laboral, asi como combatir la explotacion vy
discriminacion. En el marco del proceso fueron presentadas 691.655 solicitudes de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

Por otra parte, en materia de integracién, en el ambito de la Administracion General del
Estado, es a partir de la aprobacion en 1991 por el Congreso de la Proposicion no de Ley
relativa a la situacion de los extranjeros en Espafia, que se han venido desarrollando una
politica méas activa en materia de inmigracion. Cabe destacar que es cuando los flujos de
inmigracion hacia Espafia comienzan a ser significativos. Se detallan en el siguiente
epigrafe los principales hitos.
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Finalmente cabe destacar las actuaciones desarrolladas por las CCAA. Gran parte de ellas
contaban en el momento de aprobacion del PECI con planes para favorecer el proceso de
integracion de la poblacion inmigrante. Si bien presentan un alto grado de
heterogeneidad, ponen de manifiesto la consideraciéon prestada al fendmeno de la
inmigracién y su integracidon. Asimismo, desde las CCAA se ha impulsado el
establecimiento de organismos y el desarrollo de practicas en la materia.
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2.2. EL PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION

2.2.1. Antecedentes del PECI

El Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes de 1994

El 2 de diciembre de 1994 el Consejo de Ministros aprobd el Plan para la Integracion
Social de los Inmigrantes (PISI), con el que se pretendia abordar por primera vez en
Espafia la inmigracion con un enfoque global, siguiendo las directrices de la Unidn
Europea.

El Plan se plantea como objetivos:

1.- Eliminar cualquier tipo de discriminacién injustificada, tanto en el ejercicio de
derechos y deberes como en el acceso a los servicios existentes.

2.- Promover una convivencia basada en valores democréaticos y en actitudes
tolerantes.

3.- Garantizar al inmigrante una situacién legal y socialmente estable.

4.- Combatir las barreras que dificultan la integracion.

5.- Luchar contra la explotaciéon de los trabajadores extranjeros.

6.- Movilizar a la sociedad contra el racismo y la xenofobia.

Para la consecucion de estos objetivos se crearon dos instrumentos, por un lado, el Foro
para la Integracién de los Inmigrantes que se ha convertido en el érgano de participacion
de lo inmigrantes, ya que esta definido como un Organo consultivo para todas las
cuestiones que afecten a la inmigracion y el Observatorio Permanente de la Inmigracion.

La importancia del PISI deriva de la introduccibn en Espafia de algunos elementos
conceptuales comunitarios respecto a la integracion de los inmigrantes, del
establecimiento de objetivos para la accién publica en este terreno y de la sistematizaciéon
de una serie de medidas concretas.

El Programa Greco

La ley del afio 2000 fue el punto de partida para la puesta en marcha en Espafia del
Programa Global de Regulacion y Coordinaciéon de la Extranjeria y la Inmigracion en
Espafia (GRECO). Este Plan es una iniciativa plurianual lanzada en 2001, con una vigencia
prevista hasta el 2004.
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El Plan Greco se asigna dentro de las competencias propias del Ministerio del Interior, en
concreto al Departamento de Inmigracion, y se precisan como sus finalidades basicas
tomar medidas en cuatro ambitos clave:

1. Disefio global y coordinado de la inmigracibn como fendmeno deseable para
Espafa, en el marco de la Union Europea.

2. Integracion de los residentes extranjeros y de sus familias, que contribuyen
activamente al crecimiento de Espafa.

3. Regulacién de los flujos migratorios para garantizar la convivencia en la sociedad
espafola.

4. Mantenimiento del sistema de proteccion para los refugiados y desplazados.

El Programa GRECO, teniendo en cuenta la organizacion territorial del estado espafiol y su
descentralizacion politica y administrativa, reconoce el papel fundamental que
desempefiaran los gobiernos regionales en lo concerniente a la integracion de la poblacion
inmigrante, precisando de manera explicita que el mayor efecto en términos de
integracidén se alcanzard mediante el desarrollo y aplicacidon de politicas de integraciéon al
nivel local.

En mayo de 2000 se crea en el Ministerio del Interior, con rango de Secretaria de Estado,
la Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién, dotada de facultades
amplias para tratar temas relativos a la inmigracion.

Al mismo tiempo, el nuevo Delegado del Gobierno es designado como miembro principal
de la Comisién Interministerial de Extranjeria, cuyo mandato consiste en analizar las
medidas del gobierno relativas al trato dispensado a los extranjeros, la inmigracion y el
asilo, y del Consejo Superior de Politica de Inmigracién, que coordina los distintos niveles
de gobierno en lo referente a cuestiones de inmigracion.

El Delegado de Gobierno preside también un organismo oficial a cargo del seguimiento de
la inmigracion, y propone candidatos a la presidencia del Foro para la Integracion Social
de los Inmigrantes.

Se procede a la concentracion de las atribuciones en materias de inmigracién e integracion
de inmigrantes en el Ministerio del Interior, saliendo del marco de responsabilidades
asumidas desde el Ministerio del Trabajo.

El Programa GRECO puso de relieve las necesidades de inmigrantes que tiene la economia
espafola, relacion6é la politica de integracion de los inmigrantes con las politicas de
inmigracion y ordendé una serie de medidas que distintos Centros Directivos de la
Administraciéon General del Estado llevaban a cabo hasta entonces de forma dispersa.*

4 Cita PECI

-24 -



AEC-0105

Lineas de actuacion desde 2004

La creacion de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion dentro del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, traspasando las competencias de inmigracion del area de
Interior al 4rea de Trabajo pone de manifiesto un cambio en los énfasis y una nueva
orientacion en la politica de inmigracion. También se crea un nuevo centro directivo: la
Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, dedicado exclusivamente a esta
tarea.

Asimismo, se crea en 2005 un Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de los
Inmigrantes, que ha ido incrementando su dotacion y se convierte en una potente
herramienta financiera del PECI. También se han potenciado distintos instrumentos de
apoyo a las politicas de integracibn, como las subvenciones y la participaciéon en
programas europeos. Y finalmente, se ha impulsado la inclusion de la problematica de la
integraciéon de los inmigrantes en otros planes de actuaciéon publica.

2.2.2. El proceso de elaboracion del PECI y los actores intervinientes

El proceso

El incremento de la poblaciéon inmigrante descrito plantea unos retos importantes a la
sociedad espafiola que les acoge. A partir del afio 2004, se inicia un proceso de revision
de la situacion relativa a los procesos de inmigracion que se ve acelerada cuando en el
afno 2005 se producen las importantes llegadas de inmigrantes a las costas que resaltan el
dramatismo de la inmigracion.

A lo largo de 2005 y 2006 se desarrolla una proceso de elaboracién de un nuevo Plan de
Integracion, basado en la premisa de responsabilidad compartida, y por tanto en la
participacion de los principales actores presentes en la gestion de la inmigracion y en el
conjunto de la sociedad civil organizada, y abierto finalmente a la participacion de toda la
ciudadania.

El proceso se desarrollo en tres fases:

Fase de consulta inicial, en la que se organizaron cinco seminarios integrados por técnicos
de todos los niveles de la administracidn publica, de organizaciones sindicales,
empresariales, ONG”s, asociaciones de inmigrantes y del ambito universitario. En estos
seminarios se abordaron todas las areas de actuacion del Plan. Posteriormente se elabor6
y dio difusién a las conclusiones obtenidas dando como resultado un diagnostico y unos
planteamientos ampliamente compartidos en torno a las politicas a implementar.

Fase de elaboracion interna del borrador a partir de las conclusiones de los seminarios y
de la experiencia de los planes de Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, la
Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion elaboré un primer borrador que fue
contrastado con los departamentos de la Administracion General del Estado y los
ministerios competentes en materia de inmigracion.
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Por dltimo, se present6 el borrador del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion en el
Consejo de Ministros de 23 de junio de 2006. Ademas se hizo publico en la pagina web del
Ministerio y se abrié un proceso de consulta social e institucional sobre el Plan Estratégico.

Este proceso da como resultado la publicacién en febrero de 2007 del Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion como plan plurianual y vigencia hasta 2010.

Los actores intervinientes

Para la integracion social y laboral de los inmigrantes se precisa de la colaboracion de todo
tipo de agentes, ya sean institucionales como la AGE, las CCAA y las EELL, como de las
organizaciones sindicales y empresariales y las organizaciones tanto de inmigrantes como
dedicadas a la atencion y acogida de los mismos. Se pueden distinguir las siguientes
categorias de actores que participaron en el proceso de consulta para elaborar el Plan y
gue son asimismo esenciales para el despliegue del PECI:

- Administraciones Publicas tanto diferentes departamentos ministeriales en la AGE, como
distintos niveles competenciales: CCAA y EELL, en la medida en que presentan
competencias y responsabilidades en diferentes areas basicas para la integracion de los
inmigrantes.

- Los agentes sociales: Los sindicatos y organizaciones empresariales, que ademas de su
participacion en organismos como el Consejo Econdmico y Social o en la Comision Laboral
Tripartita de Inmigracion, también forman parte de Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes.

- Las Organizaciones no gubernamentales que trabajan con inmigrantes, se trate de
organizaciones con objetivos mas generales, o centradas en el area de la inmigracion, de
ambito nacional o mas reducido. Se considera que al llevar a cabo actuaciones muy
proximas las personas inmigrantes, esto les permite detectar y analizar necesidades y
nuevos problemas, mediar entre diversos actores publicos y privados, y en general
articular propuestas y sensibilizar a la poblacion.

- Las asociaciones de inmigrantes, si bien con dificultades y limitaciones, constituyen un
referente para sus respectivas comunidades y pueden desempefiar una importante funcién
a la hora de articular las demandas y percepciones de los inmigrantes.

- Expertos e investigadores en el campo de la inmigracion y distintas asociaciones y
federaciones de distintos ambitos en los que se articula la participacion ciudadana aportan
andlisis y reflexiones que contribuyen a la mejor comprension de las distintas facetas del
fendmeno de la inmigracion.
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La participacion de todas estas estructuras se articula en torno al Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes, que si bien existia con anterioridad, ve reforzada sus funciones
y modificada su composicion por el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero.

2.2.3. Articulaciobn y presupuesto del Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion. Logica de la intervencion

Con el PECI se trata de proporcionar, de manera consensuada, orientaciones politicas
sobre el sentido de la integracion y poner en marcha instrumentos que la hagan posible,
con el objetivo de consolidar una sociedad inclusiva.

Se parte de un concepto de integracion en linea con lo recogido en los Principios basicos
comunes para las politicas de integracion de los inmigrantes en la UE (2004), aprobados
por el Consejo de la UE. En ellos se define la integracion como “un proceso bidireccional y
dinamico de ajuste mutuo por parte de todos los inmigrantes y residentes de los Estados
miembros”, para continuar afirmando que “la integracién implica el respeto de los valores
basicos de la Unién Europea”.

Para la elaboracion del PECI se parte de unas premisas. Constituyen las bases que
recogen en torno a ellas modos de gestion de las politicas de integraciéon de los
inmigrantes desarrolladas desde diferentes Administraciones Publicas, tanto en la Unidn
Europea como en Espafia. Son las siguientes:

1.- La concepcion de la integracion como un proceso bidireccional, de adaptaciéon
mutua

2.- La conviccion de que la responsabilidad del proceso de integraciéon y de la
gestiéon de la misma debe ser compartida por las distintas administraciones, los
actores sociales, incluyendo a la poblacion inmigrada, y el conjunto de la sociedad.

3.- La concepcién del Plan como un marco de cooperacion capaz de dinamizar
politicas, aglutinar iniciativas y dotar de coherencia a las actuaciones tanto del
sector publico como de la sociedad civil.

4.- La necesidad de adoptar un enfoque integral o global, tanto por lo que respecta
a las politicas de inmigracibn como a las de integracion de la poblacion inmigrada.

5.- La idea de que las politicas de integracion se dirigen a la ciudadania en su
conjunto, y que las actuaciones publicas deben ir orientadas a promover y
garantizar el acceso normalizado de la poblacion inmigrada a los servicios publicos y
privados de caracter general.

6.- La incorporacion transversal de las cuestiones relativas a la integracion de la
poblacion inmigrada a todas las politicas publicas relevantes a este efecto.
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Sobre estas premisas se definen los principios: lineas politicas que inspiran y dan
coherencia al Plan Estratégico y a sus lineas de actuacién. Los tres principios politicos
establecidos en el PECI son:

1.- El principio de igualdad y no discriminaciéon, que implica la equiparaciéon de
derechos y obligaciones de la poblacion inmigrada y autéctona, dentro del marco de
los valores constitucionales basicos.

2.- El principio de ciudadania, que implica el reconocimiento de la plena
participacion civica, social, econdmica, cultural y politica de los ciudadanos y
ciudadanas inmigrantes.

3.- El principio de interculturalidad, como mecanismo de interaccidn entre las
personas de distintos origenes y culturas, dentro de la valoracion y el respeto de la
diversidad cultural.

Los objetivos generales del PECI son:

1.- Garantizar el pleno ejercicio de los derechos civiles, sociales, econdmicos,
culturales y politicos de las personas inmigrantes.

2. Adecuar las politicas publicas, especialmente la educacion, el empleo, los
servicios sociales, la salud y la vivienda, a las nuevas necesidades que se plantean
con la presencia de poblacion inmigrada. Esta adecuacion ha de ser tanto
cuantitativa, para responder al incremento de los nuevos ciudadanos y usuarios a
los que han de atender los servicios publicos, como cualitativa, para gestionar la
diversidad de las nuevas demandas, e incorporar los elementos interculturales
necesarios.

3. Garantizar el acceso de la poblacion inmigrada a los servicios publicos,
especialmente a la educacion, el empleo, los servicios sociales, la salud y la
vivienda, en igualdad de condiciones con la poblacién autéctona.

4. Establecer un sistema de acogida para inmigrantes recién llegados y para las
personas inmigrantes en situaciones de especial vulnerabilidad, hasta ponerlas en
situaciéon de acceder a los servicios publicos generales.

5. Fomentar entre ciudadanos y ciudadanas inmigrantes el conocimiento y el
respeto de los valores comunes de la UE, de los derechos y las obligaciones de las
personas residentes en Espafa, de las lenguas oficiales en diversos territorios del
Estado y de las normas sociales de convivencia de la sociedad espafiola.
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6. Luchar contra las diversas manifestaciones de la discriminacion, el racismo y la
xenofobia en todos los campos de la vida social, tanto en el ambito publico como en
el privado.

7. Introducir la perspectiva de sexo, tanto en la elaboracion de politicas en el
campo de la integracion de la poblacion inmigrada, como en la aplicacién de las
mismas.

8. Fomentar politicas y experiencias de codesarrollo con los paises de los que
provienen las personas inmigrantes.

9. Favorecer la comprension por parte de toda la sociedad espafiola del fenbmeno
migratorio, mejorar la convivencia intercultural, valorando la diversidad y
fomentando valores de tolerancia y respeto, y apoyar el mantenimiento y el
conocimiento de las culturas de origen de los inmigrantes.

10. Estimular politicas publicas de las distintas Administraciones Publicas y de la
sociedad civil que fomenten la integracion de la poblacion inmigrada y la
cooperacion en este campo.

Para el logro de dichos objetivos se establecen una serie de areas de intervencion, donde
a partir de un diagnéstico en cada area de determinan objetivos especificos, programas de
actuaciéon y medidas. Se definen las siguientes areas de intervencion: acogida, educacion,
empleo, vivienda, servicios sociales, salud, infancia y juventud, igualdad de trato, mujer,
participacioén, sensibilizacién y codesarrollo.

En relacion al presupuesto que recoge le Plan, hay que destacar que el PECI es el primer
plan en materia de inmigracion que recoge un presupuesto fijo definido por areas de
actuacion y para los cuatro afilos que comprenden el Plan.

El presupuesto del Plan para su periodo de vigencia asciende a 2.005 millones de euros.
Las partidas mas importantes se destinan a acogida (23%), educacion (42%) y empleo
(11%) representando estas tres partidas aproximadamente el 75% del total del
presupuesto. Hay que destacar que la partida destinada a empleo, a pesar de ser la
tercera en cuantia, sufre un descenso pasando de representar el 11,25% del presupuesto
total en 2007 a 9,52% en 2010.
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Cuadro 3. - Presupuesto de la Administracion General del Estado por area de actuacion y
afo.

PRESUPUESTO POR AREAS PECI 2007 - 2010

Areas | | 2007 ‘ % | 2008 ‘ % | 2009 ‘ % ‘ 2010 | % ‘ TOTALES
Acogida 107.626.953 | 23,0| 113.008.301| 23,1| 118.658.716| 23,2| 124.591.652 23,2 463.885.622
Educacion 194.089.878 | 41,5| 203.794.372| 41,7| 213.984.090| 41,8| 224.683.295 41,8 836.551.635
Empleo 52.542.704 11,2 51.973.151| 10,6 51.487.458 | 10,0| 51.092.287 9,5 207.095.600
Vivienda 7.486.843 1,6 7.861.185 1,6 8.254.244 1,6 8.666.956 1,6 32.269.228
salud 16.652.000 3,5 17.484.600 3,6 18.358.830 3,6| 19.276.772 3,6 71.772.202
Ssirc‘:';l'gss 18.673.159 4,0 19.606.817 4,0 20.587.158 40| 21.616.516 4,0 80.483.650
'J’Lf\‘j‘gﬂﬁg 23.441.579 5,0 24.613.658 5,0 25.844.341 5,0 27.136.558 5,1 101.036.136
'g”.?'r‘;fg de 8.400.000 1,8 8.820.000 1,8 9.261.000 1,8 9.724.050 1,8 36.205.050
Mujer 7.826.506 1,7 8.217.832 1,7 8.628.723 1,7 9.060.159 1,7 33.733.220
Participacion 7.126.883 15 7.483.227 15 7.857.389 15 8.250.258 1,5 30.717.757
Sensibilizacién 12.643.987 2,7 13.276.187 2,7 13.939.996 2,7| 14.636.996 2,7 54.497.166
Codesarrollo-
Migraciones y 10.703.451 2,3 12.906.326 2,6 15.226.703 29| 17.933.344 3,3 56.769.825
Desarrollo
Total 467.213.944 ‘ 100 | 489.045.655 ‘ 100 | 512.088.649 ‘ 100 ‘ 536.668.843 | 100 ‘ 2.005.017.091

AEC-0105

Fuente: Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-2010

Més del 70% del presupuesto es aportado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
seguido por el Ministerio de Educacion y Ciencia que aporta en torno a un 23% del
presupuesto. El resto de Ministerios aportan cantidades muy inferiores.
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Cuadro 4. - Presupuesto de la Administracion General del Estado por Ministerios y afio. 2007-

2010

PRESUPUESTO PECI POR DEPARTAMENTOS 2007 - 2010

2007 % 2008 % 2009 % 2010 % TOTALES
Ministerio de
Trabajo y Asuntos 346.899.510 | 74,2 | 361.047.799| 73,8| 376.015.838| 73,4| 391.847.085| 73,0| 1.475.810.233
Sociales
Ministerio de Justicia 180.000 0,0 189.000 0,0 198.450| 0,0 208.373 0,0 775.823
Ministerio de 9.132.000 1,9| 9.588.600 2,0| 10.068.030| 2,0/ 10.571.432 2,0 39.360.062
Sanidad y Consumo
Ministerio de 104.089.878| 22,3| 109.294.372| 22,3| 114.759.090| 22,4| 120.497.045| 22,4| 448.640.385
Educacion y Ciencia
Ministerio de Cultura 150.000 0,0 157.500 0,0 165.375| 0,0 173.644 0,0 646.519
Ministerio de
Asuntos Exteriores y
Cooperacion/Agencia 6.762.555| 1,45| 8.768.385 1,8| 10.881.865| 2,1| 13.371.264 2,5 39.784.069
Espafiola de
Cooperacion
Internacional
TOTALES 467.213.944 100 | 489.045.655 100 512.088.649 100 536.668.843 100 2.005.017.091

AEC-0105

Fuente: Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-2010

2.2.4. Desarrollo y gestion del Plan

La gestion del Plan Estratégico es responsabilidad de la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion, a través de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes. Cuenta con las contribuciones del Observatorio Espafol del Racismo y la
Xenofobia y del Observatorio Permanente de la Inmigracion.

La gobernanza del proceso requiere que desempefien un papel relevante en todo el
proceso de ejecucion del Plan los distintos departamentos ministeriales de la AGE, las
CCAA vy los distintos actores de la sociedad civil.

El Plan se concibe con un caracter de “marco para la cooperacién”. Para desplegar dicha
cooperacion se propone un meétodo inspirado en el método abierto de coordinacién de la
UE, con las siguientes lineas fundamentales:

- Subsidiariedad: Las CCAA y las EELL son las responsables de dar contenidos
concretos a sus competencias. Para ello, pueden encontrar en el PECI orientaciones
Y recursos.

- Convergencia: ElI PECI puede actuar como marco de referencia que ofrece
orientaciones para los planes y actuaciones de otras administraciones.
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Definicibn de objetivos: Los objetivos del PECI deben plasmarse en programas
concretos de accion con objetivos definidos con precision, que puedan ser
analizados con indicadores cuantitativos y cualitativos.

Seguimiento territorial: La cooperacion entre Administraciones a través de los
instrumentos formales que se articulen, ha de permitir un seguimiento regular de
los planes y ser también una fuente de intercambio de experiencias.

Enfoque integrado: ElI PECI pone de relieve el sentido multidimensional de la
integracién, que requiere actuaciones en campos muy diversos y debe reflejarse
también en las politicas generales.

La participacion y consulta con los distintos actores clave en el campo de la inmigracion se
articula en una serie de organismos y con determinados instrumentos:

Con los distintos departamentos ministeriales y centros directos de la AGE, la
coordinacion se desarrolla en el ambito de la Comision Interministerial de
Extranjeria.

Con las CCAA, el foro es el Consejo Superior de Politica de Inmigracién, sustituido a
partir del afio 2008 por la Conferencia Sectorial de Inmigracion. Ademas, la
cooperacion con las CCAA se articulara sobre la base de Planes de Acciéon
autonémicos que se concierten anualmente y en los que se describan las medidas
que se van a financiar de manera conjunta, asi como aquellas que se van a realizar
a través de los Ayuntamientos de cada Comunidad. En los Planes de Accion, se
debe prever asimismo, cOmo se instrumenta el seguimiento de las actuaciones y
qué indicadores se utilizan. El instrumento financiero que sirve de apoyo a estas
actuaciones es principalmente el Fondo de Apoyo a la Acogida y la Integracion,
establecido en los Presupuestos Generales del Estado.

Con los actores de la sociedad civil, ademas de las funciones que tiene atribuidas el
Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, la cooperacién se basa en la
interlocucién permanente y se apoya en instrumentos tales como los convenios de
colaboraciéon institucional y las convocatorias de subvenciones para proyectos
relacionados con la integracion de los inmigrantes.

2.2.5. Evaluacion del Plan

El Plan reserva dos sub-epigrafe al seguimiento y la evaluaciéon. Ademas de justificar la
utilidad de la evaluacion y mencionar las caracteristicas que deben tener los indicadores
que se elaboren, se establecen obligaciones en cuanto al seguimiento del PECI y se detalla
un plan de evaluacion del mismo.
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Para llevar a cabo la evaluacion, se producirdn en primer lugar tres documentos
metodoldgicos:

- La metodologia de evaluacion de las politicas de integracion de los inmigrantes
- El sistema de indicadores de evaluacion del Plan Estratégico

- La Guia metodoldgica de evaluaciéon interna de los programas de integraciéon de los
inmigrantes

Asimismo, se precisa que el proceso evaluador se llevard a cabo en dos fases: una
evaluacioén intermedia tras el cierre del ejercicio 2008 y una evaluacion global del Plan en
su conjunto tras el cierre del ejercicio 2010.

Se especifican algunos requisitos y el procedimiento de elaboracién de la Evaluacion Final,
que llevard a cabo la Direcciéon General de Integraciéon de los Inmigrantes, y que sera
elevada al Gobierno por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

2.2.6. Participacion de otras Administraciones Publicas

El PECI incluye las previsiones de financiacion asociadas a la ejecucion del Plan tanto para
las CCAA como para las EELL.

2.2.6.1. Comunidades Autébnomas

La financiacibn a las CCAA se realiza a través del Fondo de Apoyo a la Acogida e
Integracién de Inmigrantes y al Refuerzo Educativo, con la previsién de que un 40%° debe
destinarse a la financiaciéon de actuaciones por las EELL y dirigidas todas ellas a 2 areas
basicas: Acogida e Integracion y Refuerzo educativo.

Si bien este Fondo es previo a la aprobacién del Plan, a partir dicha aprobacion, el Fondo
se integra en el mismo como uno de los instrumentos clave para el desarrollo de
actuaciones con las CCAA. La distribucion de la financiacion entre las distintas CCAA se
acuerda en la actual Conferencia Sectorial de Inmigracion.

En el periodo de vigencia del Plan, se ha distribuido un 50% del Fondo en 2007 y un 53%
en 2008 en el area de acogida e integracion, y el resto en refuerzo educativo. En cuanto al
reparto entre las CCAA, se parte de una asignacion béasica para todas ellas, incrementos
para aquellas que soportan mayor presion migratoria, extranjeros no comunitarios
empadronados y afiliados a la Seguridad Social excluyendo al Régimen especial Agrario, y
especificamente, a dicho régimen.

Las variaciones en el reparto han sido las derivadas de los cambios comentados en los
porcentajes asignados a las 2 areas definidas, pero los criterios y los porcentajes
aplicados dentro de cada uno de ellos a los distintos conceptos no han variado, siendo los
mismos que ya se aplicaban con anterioridad a la existencia del propio PECI.

® En 2005 era el 50% y desde 2006 el 40%.
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Cuadro 5.- Criterios de distribucion del fondo de apoyo y refuerzo educativo 2005 — 2008

2005 2006 2007 2008
Acogida e Integracion 60% 50% 50% 53%
Asignacion Basica 10% 10% 10% 10%
Mayor presibn migratoria - Andalucia, Canarias, Catalufia,

. . . . 20% (1 20% 20% 20%
Valencia, Madrid, Murcia, Ceuta y Melilla 6 (1) ? ? ?
Extranjeros extracomunitarios empadronados 35% 35% 35% 35%
Numero de t.rabajad'or.es extracomunltarlqs afiliados a la Seguridad 250 25% 2506 250
Social, excluido el régimen especial agrario
Extracomunitarios de Régimen Especial Agrario 10% 10% 10% 10%
Refuerzo Educativo 40% 50% 45% 43%
ll\jl:::\/g:gis:[argxtracomunltarlos escolarizados en ensefianza no 60% 60% 60% 60%
Me_nore_s _extracomunltarlos (?scolarlza_ldos en enseflanza no 40% 40% 40% 40%
universitaria procedentes de paises no hispanohablantes

1.- Ceuta y Melilla no figuran en 2005

En cuanto a los Fondos efectivamente presupuestados para el periodo, el presupuesto del
afno 2005 se ha incrementado un 66,67%, repartido entre un incremento del 47,05% del
presupuesto del area de acogida e integraciéon y de un 80,47% del area de refuerzo
educativo. En los afios 2007 y 2008 se ha reservado una nueva partida dirigida a menores
no acompafnados de un 5% en 2007 y un 3,5% en 2008, partida que recoge el esfuerzo
realizado par la atencién de la llegada de menores, especialmente en Canarias.

Cuadro 6 - Reparto del Fondo de Apoyo entre Acogida y Refuerzo Educativo

2005 (1) 2006 (2) 2007 (2)(3) 2008 (2)

ggﬁ/‘;‘:;gfiz 120.000.000 182.400.000 200.000.000 200.000.000
Acogida e Integracion

Porcentaje 60 50 50 53
Cuantia 72.000.000 91.200.000 98.000.000 105.875.000
Refuerzo Educativo

Porcentaje 40 50 45 43
Cuantia 48.000.000 91.200.000 90.000.000 86.625.000
Atencién a menores extranjeros no acompafnados 10.000.000 7.500.000

1.- En 2005 el 50% de los Fondos se debia asignar a las EELL donde tienen lugar los procesos de Integracion.
2.- A partir de 2006 el 40% de los Fondos se debia asignar a las EELL donde tienen lugar los procesos de Integracion.
3.- Se reserva un 1% equivalente a 2.000.000€ para actuaciones de caracter pluriregional desarrolladas desde la

Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion.

Fuente: BOE
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En cuanto al reparto territorial del Fondo de apoyo, las CCAA definidas en el sistema de
reparto como de mayor presion migratoria (Andalucia, Canarias, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Madrid, Murcia, Ceuta y Melilla) tiene asignado en conjunto el 80% del
presupuesto en el afio 2005, disminuyendo algo mas del 1,2% en 2008.

Cuadro 7 - Fondo de apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes y al refuerzo educativo

Total asignacion
2005 por
Comunidades
Auténomas o
Ciudades

Total asignacion
2006 por
Comunidades
Auténomas o
Ciudades

Total asignacion

2007 por

Comunidades
Auténomas o

Ciudades

Total asignacion

2008 por

Comunidades
Auténomas o

Ciudades

Comunidad

%

%

%

%

AuténomarsCiudad Total euros | sobre | Total euros | sobre | Total euros | sobre | Total euros | sobre
Total Total Total Total
Andalucia 13.127.876 |10,94| 20.550.363|11,27| 21.126.276|11,24| 21.857.184|11,35
Aragon 3.593.691 | 2,99 5.816.229| 3,19 6.211.109| 3,30 6.354.473| 3,30
Asturias 1.053.141 | 0,88 1.577.033| 0,86 1.606.104 | 0,85 1.696.084 | 0,88
Baleares 3.445.477 | 2,87 5.294.633| 2,90 5.163.141| 2,75 5.364.890| 2,79
Canarias 5.735.323 | 4,78 8.503.513| 4,66 9.052.710| 4,82 9.613.344 | 4,99
Cantabria 992.643 0,83 1.550.843| 0,85 1.541.837| 0,82 1.646.972| 0,86
Castilla-La Mancha | 4.185.082 | 3,49 7.278.048 | 3,99 7.672.850| 4,08 7.938.276| 4,12
Castilla y Le6n 3.222.288 | 2,69 5.591.380| 3,07 5.852.539| 3,11 6.084.373| 3,16
Catalufia 27.096.708 | 22,58 | 40.942.170|22,45| 42.485.635|22,60| 42.909.218]22,29
Comunidad
Valenciana 14.375.555 |11,98| 22.540.940|12,36| 22.715.542|12,08| 22.814.228|11,85
Extremadura 1.379.481 | 1,15 1.933.385| 1,06 1.985.617| 1,06 2.040.732| 1,06
Galicia 1.832.283 | 1,53 2.671.820| 1,46 2.784.695| 1,48 3.072.078]| 1,60
Madrid 27.754.749 |23,13| 40.218.646|22,05| 40.794.098|21,70| 40.854.057 (21,22
Region de Murcia 7.442.986 | 6,20 | 11.118.130| 6,10 | 11.687.270| 6,22 | 12.325.494| 6,40
Navarra 1.188.109 | 0,99 1.415.649| 0,78 1.515.768| 0,81 1.603.130| 0,83
Pais Vasco 1.275.590 | 1,06 1.662.801| 0,91 1.857.966| 0,99 2.166.744| 1,13
Rioja (La) 1.356.341 | 1,13 2.057.132| 1,13 2.171.974| 1,16 2.187.422| 1,14
Ciudad de Ceuta 442.283 0,37 827.946| 0,45 871.869| 0,46 960.603| 0,50
Ciudad de Melilla 500.393 0,42 851.337| 0,47 903.000| 0,48 1.010.698| 0,53
Total 120.000.000 | 100 | 182.400.000| 100| 188.000.000| 100| 192.500.000| 100

Fuente: Elaboracion propia
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Como ya se ha puesto de manifiesto, la gestiéon del Fondo de Apoyo esta vinculada a la
definicién y contenidos del PECI, y sujeto a una dinamica que implica el acuerdo entre las
CCAA y la AGE, especificamente de la DGII.

Este acuerdo se expresa en un convenio de colaboracion suscrito entre la CCAA y la DGII
que constituye el instrumento de gestion del Fondo de apoyo.

La DGII define, anualmente un Marco de Cooperacion para la Gestién del Fondo de Apoyo
que constituye el soporte para la suscripcion de un Protocolo anual de prérroga del
convenio de colaboracion.

En dicho marco se establecen como principios operativos en los que se fundamenta el
modelo de gestion la subsidiariedad, la complementariedad, la cooperacion interterritorial,
la cooperacion interinstitucional y la participacion.

Asimismo se establecen las obligaciones de:

- Coordinacién por parte del Departamento responsable de la politica de integracion
de la CCAA con los departamentos autondmicos implicados en la ejecucion del Plan
de Acciodn, con las EELL y con la DGII.

- Cofinanciacién de la AGE y de la CCAA. La aportacion de la CCAA representara,
como minimo, el 30% del coste total de las actuaciones de Acogida e Integracion y
de Refuerzo Educativo.

- Visibilidad del Fondo y de la AGE en las actuaciones desarrolladas.

Como instrumentos de gestién se cuenta con el Protocolo de prorroga del Convenio, el
Plan de Accién y las Comisiones Técnicas de Seguimiento.

Anualmente, en el marco definido por la DGII y acordado en el protocolo de prérroga, las
CCAA presentan en el primer trimestre un Plan de Accién que se revisa el la DGII y
articula la transferencia de los fondos acordados en el acuerdo de Conferencia Sectorial.
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Grafico 1.- Dinamica del Fondo de apoyo.

Fondo de apoyo ala acogiday laintegracion de los inmigrantes

DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES AUTONOMAS

INTEGRACION DE INMIGRANTES:

Instrumento de gestion:
CONVENIO DE COLABORACION

v v
Marco de cooperacién para la PROTOCOLO ANUAL DE PRORROGA DEL
gestion del Fondo CONVENIO DE COLABORACION

A

PLAN DE ACCION

Fuente: Elaboracién propia

Las actuaciones concretas se contemplan en los Planes de Accion acordados con cada una
de ellas, siendo coherentes con las previsiones del Marco de Cooperacion y los convenios y
prérrogas suscritos entre la CCAA y la AGE. Es decir, con las previsiones del PECI, aunque
las CCAA dispongan de sus propios Planes Estratégicos bajo la denominacion expresa que
cada una haya adoptado.

Los principios generales de las actuaciones de las CCAA y de las EELL incorporan los
recogidos en el PECI: igualdad, ciudadania e interculturalidad.

Las principales lineas de intervencion, recogidas en el Marco de Cooperacion para la
gestion del Fondo estan referidas al refuerzo de los servicios publicos, formacion de
profesionales en interculturalidad, impulso del tercer sector, transferencia de
conocimientos y buenas practicas y complementariedad de actuaciones cuando se
detectan situaciones de mayor necesidad.

Los ejes de actuaciéon son los recogidos en el PECI, y se detallan una serie de actuaciones
prioritarias por cada eje.
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Finalmente, se establece un mecanismo de seguimiento y evaluacion, si bien se contempla
el seguimiento como un mecanismo para conocer el desarrollo de las actuaciones a
medida que se vayan ejecutando.

Por otro lado, en el marco de los propios Planes Estratégicos en materia de ciudadania e
integracion de las CCAA, y teniendo en cuenta las prioridades definidas en el Plan de
accion, las CCAA realizan sus propios procesos de convocatorias a las EELL para la
ejecucion del 40% de los fondos asignados que se deben dedicar expresamente a
actuaciones en el marco local.

2.2.6.2. Corporaciones Locales.

La participacion de las Corporaciones Locales se produce tanto en el marco de la
colaboracién con la AGE como en el de colaboracion con las CCAA.

Colaboraciéon con las Entidades Locales en el ambito de la AGE.

En el caso de la AGE, la DGII realiza anualmente (desde 2005) una convocatoria de
subvenciones para la puesta en marcha de programas innovadores en materia de
integraciéon de inmigrantes en los d&mbitos de la intervencion social, la inclusiéon social,
prevencion de situaciones de riesgo y de promocion de la convivencia ciudadana en el
entorno local.

Las convocatorias estan dirigidas a municipios, mancomunidades de municipios Yy
comarcas con mas de 5.000 personas empadronadas y en los que el porcentaje de
extranjeros no comunitarios supongan el 6% o mas del total del padrén municipal. La
entidad solicitante, debera, ademdas aportar, al menos, el 20% del coste total del
programa.

Cabe sefnalar que estas convocatorias han planteado problemas de competencias con
algunas CCAA, en concreto Catalufia ha recurrido las convocatorias de 2005 y 2008, en
cuanto consideran que se invaden por el Estado sus competencias en materia de
integracion de inmigrantes y asistencia social.

En los afios de vigencia del Plan, las bases reguladoras de la concesion de las
subvenciones se han materializado en las Ordenes MTAS 1763/2007, de 11 de junio, y la
Orden MTIN 2158/2008, de 18 de julio.

En el siguiente cuadro se detallan las materias objeto de los programas.
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Cuadro 8.- Materias de los programas, convocatoria 2008.

. Prevencién discriminacion, racismo y xenofobia y programas de sensibilizacion

. Programas de participacion

. Inclusién social y cultural en el entorno local

. Programas de convivencia ciudadana

. Programas de acogida

. Intervencién y apoyo a la juventud

. Mujeres inmigrantes en los distintos ambitos de la vida municipal

. Mundo laboral y/o formativo para la insercién o mejora en el empleo

OO [ N[O [ [W[IN|[F

. Intervencién integral en barrios o zonas con alto indice de inmigracién y programas sobre vecindad

10. Programas de salud

11. Programas de educacion

12. Programas dirigidos a familias y a la reagrupacion familiar

Fuente: Elaboracién propia

Estas convocatorias se realizan en el marco de la Ley de Subvenciones, concurrencia
competitiva, en el ultimo trimestre de cada ejercicio para la realizacion de acciones entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre del ejercicio siguiente, lo que permite un plazo de
ejecucion amplio y, por tanto la planificacion temporal de las actividades aprobadas para
cada tipo de entidad local.

Previamente a las convocatorias, se han celebrado en los ejercicios 2007 y 2008,
seminarios con las entidades locales beneficiarias de las ayudas en los que se han puesto
en comun experiencias y buenas préacticas en algunas de las materias de las convocatorias
como:

¢ Programas integrales de intervencion en el entorno local.

e De la acogida a la integracion de inmigrantes en el entorno local.

¢ Intervencion social y atencidon a grupos especificos.

e Participacion, sensibilizacion e interculturalidad en el entorno local.
e Educacion no formal, formacion e insercion laboral.

entre otros, cuyos resultados se valoran positivamente por parte de la DGII y de las
entidades locales.
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En este sentido, el programa cuenta con herramientas especificas de intercambio de
informacion, foros de discusion y difusion de buenas préacticas y de los programas
desarrollados en general por las EELL. Asimismo, se dispone de un Portal web al que
pueden acceder, dependiendo del tipo de informacién, tanto los ciudadanos en general
como las propias EELL, ya sean participantes o no, quedando el intercambio de préacticas y
los foros en un area restringida a aquellas entidades locales que estan participando en el
desarrollo de los programas subvencionados en cada convocatoria.

Desde el inicio en 2005 de este programa con las EELL, el presupuesto asignado ha
crecido, especificamente en el ejercicio 2008 un 8,83% sobre las cuantias otorgadas en
2005 (En 2005, 2006 y 2007 mantienen o incluso reducen ligeramente las cuantias). Las
CCAA que mas incrementan en términos relativos su participacion en los fondos asignados
son La Rioja, Murcia y Canarias. En sentido contrario, las que mayor reduccién presentan
son Baleares y Castilla La Mancha.

Cuadro 9. - Distribucion de presupuesto en ayudas a entidades locales 2005 — 2008.

COMUNIDAD
AUTONOMA 2005 2006 2007 2008
Andalucia 461.400 590.000 497.000 624.000
Aragon 191.000 201.000 249.000 273.800
Asturias 0 0 0 0
Baleares 558.400 153.000 285.000 282.000
Canarias 194.000 440.000 495.000 405.000
Cantabria 0 0 0 0
Castilla La Mancha 593.000 523.000 310.000 396.000
Castilla y Ledn 84.000 130.000 125.000 165.000
Catalufa 2.027.420 1.947.000 1.828.110 1.855.000
Comunidad Valenciana 632.500 613.370 585.680 721.000
Extremadura 90.000 165.000 165.000 225.590
Galicia 0 40.000 0 0
La Rioja 2.500 2.500 103.000 143.000
Madrid 1.494.000 1.320.000 1.340.000 1.449.705
Murcia 68.000 256.000 325.000 421.000
Navarra 0 0 40.000 0
Pais Vasco 0 0 0 0
TOTAL 6.396.220 6.381.370 6.347.790 6.961.095

Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto al nUmero de actuaciones financiadas, se han incrementado en un 33,55% en
el conjunto de las convocatorias entre 2005 y 2008, siendo Madrid, Comunidad
Valenciana, Catalufia y Andalucia las que cuentan con mayor numero de acciones
aprobadas, suponiendo de media en el periodo alrededor del 65%. Sin embargo, los
mayores incrementos de actuaciones aprobadas se han producido en Extremadura
(aunque partian de una sola actuacion aprobada en 2005), Murcia y Canarias, y las
mayores reducciones en Castilla La Mancha y Baleares.

Cuadro 10 - Distribucién de actuaciones aprobadas a entidades locales 2005-2008.

COMUNIDAD
AUTONOMA 2005 2006 2007 2008
Andalucia 13 19 15 18
Aragoén 4 7 14 14
Asturias 0 0 0 0
Baleares 20 13 11 10
Canarias 4 7 10 8
Cantabria 0 0 0 0
Castilla La Mancha 17 17 6 8
Castilla y Ledén 3 6 4 4
Catalufa 38 55 63 58
C. Valenciana 19 16 23 22
Extremadura 1 4 4 8
Galicia 0 2 0 0
La Rioja 1 1 2 3
Madrid 29 26 28 32
Murcia 3 10 12 18
Navarra 0 0 1 0
Pais Vasco 0 0 0 0
TOTAL 152 183 193 203

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, el nimero de entidades locales que han desarrollado estas actuaciones se ha
incrementado entre 2005 y 2008 en un 54,26%, siendo Madrid, Comunidad Valenciana,
Cataluna y Andalucia las que con mayor numero de entidades locales participantes
cuentan. Estas comunidades representan de media en el periodo alrededor del 62% del
total de las actuaciones aprobadas. Destacan por los incrementos de participacion las
CCAA de Murcia y Canarias y, por la reduccion de entidades participantes, Castilla La
Mancha y Baleares.
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Cuadro 11. - Distribucion de entidades locales con actuaciones aprobadas 2005-2008

COMUNIDAD
AUTONOMA 2005 2006 2007 2008
Andalucia 11 17 13 17
Aragon 3 6 8 8
Asturias 0 0 0 0
Baleares 7 5 6 6
Canarias 2 7 10 7
Cantabria 0 0 0 0
Castilla La Mancha 10 11 5 8
Castilla y Ledn 3 6 4 3
Catalufia 24 34 34 35
C.Valenciana 11 12 14 16
Extremadura 1 2 2 3
Galicia 0 2 0 0
La rioja 1 1 2 3
Madrid 18 18 19 23
Murcia 3 8 11 16
Navarra 0 0 1 0
Pais vasco 0 0 0 0
TOTAL 94 129 129 145

Fuente: Elaboracién propia

Colaboracién con las Entidades Locales en el ambito de las CCAA.

Dentro de las previsiones del Fondo de Apoyo se recoge la asignacion a actuaciones por
parte de la Entidades Locales de al menos un 40% de los fondos transferidos a las CCAA,
siendo el primer criterio de asignacion previsto en los protocolos la derivaciéon de estos
fondos a aquellas entidades locales con mayor presion migratoria.

En linea con las obligaciones establecidas a las CCAA en el Marco de Apoyo, éstas deben
comprometerse a incrementar los recursos en al menos, el 30% del coste total de las
actuaciones a desarrollar en Acogida e Integracion y en Refuerzo Educativo, financiacion,
gue en su caso, podrian también canalizar a las EELL.
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Ademas de la financiacion de las Entidades locales mediante la distribucion de los fondos
transferidos por la AGE con este fin, las CCAA pueden realizar convocatorias publicas de
ayudas para su solicitud por las EELL en el marco de concurrencia competitiva.
Finalmente, las CCAA también pueden transferir directamente cuantias a las entidades
locales cuando se presentan situaciones de especial necesidad.

En cuanto a la gestion de estos fondos que realizan las entidades locales, la mayor parte
de ellos se dirigen a financiar las actuaciones de las entidades y asociaciones que trabajan
la acogida y atencion de inmigrantes, y otra parte tanto al refuerzo de los servicios
publicos como a formacion de personal dedicado a la atencion directa de los inmigrantes.

No ha sido posible obtener los resultados de los Planes de accion acordados con las CCAA
para la realizacion de esta evaluacion. Por lo tanto, no se dispone de datos sobre el
desarrollo concreto de estas previsiones en el marco de la gestion local en las CCAA.

2.2.6.3. Dinamica de la Colaboraciéon entre las AGE, las CCAA y las EELL

Como se ha venido exponiendo, la AGE acuerda anualmente con las CCAA los planes de
accion a desarrollar por estas y financiados a través de fondo de apoyo. Estas a su vez,
remiten el 40% de los fondos a las entidades locales y realizan, entre las EELL de su
ambito territorial, sus propias convocatorias.

Las EELL, por su parte, recibida la financiacién del 40% del fondo de apoyo, realizan a su
vez sus propias convocatorias entre las asociaciones y entidades de su d&mbito, a fin de
desarrollar sus propios planes. Asimismo, concurren a las convocatorias de ayudas que
realizan tanto la AGE directamente como a las que realizan las CCAA.
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Grafico 2. - Dinamica de colaboracion entre la AGE, las CCAA y las
CCLL.

ADMINISTRACION GENERAL DEL COMUNIDADES AUTONOMAS. Entidades de la administracién local
ESTADO — DIRECCION GENERAL DE
INTEGRACION DE INMIGRANTES

Colaboracion  con las Colaboracion con las

Colaboracion con las CCAA: EELL: Asociaciones y Entidades de
Marco de colaboracién con las Reparto 40% del Fondo \ 4 »| atencion a la poblacion
CCAA de Apoyo i inmigrante.

P Convenios de colaboracion — »| Convocatorias propias en Convocatorias de ayudas
prorrogas de convenios concurrencia competitiva
Protocolo anual de colaboracion Asignaciones directas en
Plan de accion situaciones de necesidad.

Colaboracion con las Asociaciones

\ 4

Colaboracion con las EELL:

. | Convocatorias de ayudas para el y Entidades de atencion a la
" | desarrollo de actuaciones de poblacién inmigrante.
caracter innovador con la Convocatorias de ayudas

poblacién inmigrante

Colaboracién con las
Asociaciones y Entidades de
atencion a la poblacion
inmigrante:

Convocatorias de ayudas:
REGIMEN GENERAL
DIRECTAS
NOMINATIVAS

Otras ayudas: 0,7 % IRPF

\4

Fuente: Elaboracién propia

Las convocatorias a las Entidades Locales realizadas por la AGE se realizan en el dltimo
trimestre de cada afo, para su ejecucidon entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afo
siguiente, lo que permite a los receptores de las ayudas tener un ambito temporal para su
desarrollo amplio.

La colaboracién con las CCAA, implica una serie de actuaciones antes de la remision de
fondos para su aplicacion por la misma CCAA, y otra mas para la remision de fondos por
estas a las EELL, quien a su vez tiene que desencadenar sus propios procesos. Esto
conduce a que en ocasiones se disponga de muy pocos meses para ejecutar por parte de
los Ayuntamientos las subvenciones procedentes del Fondo de Apoyo.
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2.2.7. El Sistema de subvenciones estatales a entidades y organizaciones no
gubernamentales

Dentro de la AGE las actividades que se vienen desarrollando, de manera especifica por la
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion a través de la Direccion General de
Integracion de inmigrantes, se pueden identificar en 2 grandes grupos:

e Actividades desarrolladas a través de subvenciones publicas, que se concretan en
Subvenciones de Régimen General, Subvenciones Nominativas y Subvenciones
Directas, cada una de ellas con unas finalidades y dinamicas propias, aunque todas
ellas dirigidas a facilitar la integracion de la poblacién inmigrante, comprendiendo
actuaciones de acogida, sanidad, empleo, educacion, etc...

o Actividades con medios propios a través de los Centros, tanto los Centros de
Acogida a Refugiados (CAR) como los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETI).

La DGII es responsable asimismo de la promocion de la integracion de inmigrantes a
través de la colaboracién con otras Administraciones, como se ha visto en el anterior
epigrafe. Asimismo, la DGIl actia como colaboradora en la valoracion de solicitudes,
dentro de los asuntos de su competencia, en el proceso de otorgamiento de ayudas a las
entidades sin animo de lucro participantes en la convocatoria de subvenciones con cargo a
la asignacién tributaria del IRPF, cuya gestion realiza la Secretaria de Estado de Asuntos
Sociales, Familia y Discapacidad. También realiza las convocatorias de subvenciones
cofinanciadas con el Fondo Europeo para los Refugiados (FER), destinado a acciones
relacionadas con la acogida, integracion y retorno de refugiados, solicitantes de asilo y
personas con proteccién internacional. Asimismo, la DGIl canaliza también las
subvenciones correspondientes al Fondo Europeo para la Integracion de los Nacionales de
Terceros Paises (FEI).

Dado que el mandato de evaluacion se refiere especificamente a las subvenciones de
régimen general, se presenta a continuacion el marco de subvenciones directas,
nominativas y de régimen general, para situarlas en su contexto y poder centrar la
evaluacion en la parte de analisis en las de régimen general.
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Asi, cabe distinguir los siguientes tipos de subvenciones:

Cuadro 12. - Tipos de ayudas publicas DGII.

Convocatoria de

subvencién

Objeto de la subvencion

Régimen General

Realizacion de programas que fomenten la integracion social y laboral
del colectivo de personas inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados,
apatridas, personas acogidas al régimen de proteccion temporal y
otros estatutos de proteccién subsidiaria.

Concesion Directa

Actuaciones de atencidn humanitaria dirigidas a atender el estado de
necesidad las personas inmigrantes que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad debido al deterioro fisico y a la carencia de apoyos
sociales, familiares y medios econdémicos y que lleguen a las costas
espafiolas o formen parte de asentamientos que comporten graves
riesgos sociales y sanitarios y precisen de programas de actuacion
inmediata para su subsanacion.

Concesion Nominativa:
- Cruz Roja Espariola

- Asociacion Comision
Catoélica de Migraciones
(ACCEM)

- Comisién Espafiola de
Ayuda al Refugiado (CEAR)

Realizar una intervencioén integral con solicitantes de asilo y refugiados,
posteriormente ampliadas al colectivo de inmigrantes.

Los programas de inmigracion se dirigen a personas inmigrantes en
situacion de vulnerabilidad y abarcan los siguientes servicios y ayudas:
asistencia basica y urgente, informacidon general y legal, acogida,
orientacion, formacién y ayudas para la integracion laboral y social,
retorno voluntario, intervencion integral con el contingente anual del
servicio doméstico aprobado por el Gobierno, intervenciones puntuales
en asentamientos de inmigrantes, sensibilizacion de la opiniéon publica,
fomento del voluntariado, lucha contra la discriminacién y la xenofobia
e igualdad de trato.

Fuente: Elaboracion propia

2.2.7.1. Régimen de Subvenciones Directas

La AGE puso en marcha en 2006 una serie de actuaciones dirigidas a la acogida de
inmigrantes irregulares en situacion de vulnerabilidad que llegaban a Canarias, Ceuta y
Melilla, posteriormente ampliado a la atencidon humanitaria de aquellos inmigrantes que
llegaban a la costa también en la Peninsula.

Inicialmente, el objeto del programa consisti6 en manutencion, alojamiento, informacion y
orientacion basica, suministro de enseres basicos y una pequefia ayuda econdmica que
facilitase el contacto con redes de apoyo, con una estancia media de 15 dias.
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La colaboraciéon de este programa de acogida se desarrolla con las CCAA en el marco del
Fondo de Apoyo, y con las siguientes organizaciones que colaboraron en el mismo desde
sus propios inicios: Cruz Roja Espafiola (que recibe asimismo financiacion por su programa
de atencidbn a pie de playa), Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado, Asociacion
Comisién Catdlica de Migraciones,
Movimiento por la paz, el Desarme y la Libertad, y Colectivo La Calle, a los que en 2008
se afiadieron “Mercedarios provincia de Castilla Comunidad”.

CEPAIM (Asociacion

Cuadro 13. - Distribucion de Ayudas otorgadas 2007-2008.

Integral

con Migrantes),

Actividades de atencién
humanitaria

Suministro de bienes de
equipos, elementos de
transporte, equipos
informaticos, adquisicion,
construccion, rehabilitacion
y mejora de bienes

TOTAL CONCEDIDO

inmuebles
ENTIDAD 2007 2008 2007 2008 2007 2008
ACCEM 3.076.959,29 3.461.750,00 890.000,00 890.000,00 3.966.959,29 4.351.750,00
Cruz R?Jcie'éipano'a 5.084.560,50 |  6.440.000,00 810.000,00 810.000,00| 5.894.560,50|  7.250.000,00
Comisién Esparfiola
de Ayuda al 2.223.921,75 2.658.520,00 840.000,00 1.097.000,00 3.063.921,75 3.755.520,00
Refugiado (CEAR)
Asociacion
Colectivo LA CALLE 522.117,00 2.972.800,00 271.000,00 271.000,00 793.117,00 3.243.800,00
Consorcio de
entidades para la
Accién Integral 2.430.000,00 3.278.342,18 690.000,00 690.000,00 3.120.000,00 3.968.342,18
con Migrantes
(CEPAIM)
Movimiento por la
Paz el Desarme y 1.386.166,52 1.391.868,69 679.000,00 679.000,00 2.065.166,52 2.070.868,69
la Libertad (MPDL)
Mercedarios
provincia de - 176.400,00 - 2.000,00 - 178.400,00
Castilla comunidad
Total 14.725.732,06 | 20.381.688,87 | 4.182.007,00 | 4.441.008,00 | 18.905.732,06 | 24.820.688,87

Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia,

se ha

incrementado el

presupuesto asignado a

las distintas

organizaciones en un 38,41% en las actuaciones de atencién humanitaria y un 6,19% en
los suministros.
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Cruz Roja Espaiiola es la entidad que mayor volumen de recursos tiene asignado, seguida
por ACCEM y CEPAIM. En 2008, la entidad Asociacion Colectivo La Calle, multiplica por 4
su participacion en las ayudas otorgadas en el programa. Por otra parte, destaca que Cruz
Roja Esparfiola es la entidad que mayor porcentaje de la ayuda concedida (el 88,83%)
dedica a las actuaciones de atencién humanitaria.

Para el seguimiento de las plazas de acogida gestionadas en este programa, la DGII se ha
dotado de una aplicaciéon informatica (SIRIA), desarrollada entre 2008 y 2009 vy
actualmente en fase de consolidacién, por lo que no ha sido posible disponer de
informacion sobre los resultados de este programa.

2.2.7.2. Régimen de Subvenciones Nominativas

Se denominan nominativas por su inclusion en los Presupuestos Generales del Estado con
la identificacion de las entidades beneficiarias. Son beneficiarias de estas ayudas tres
entidades sin animo de lucro (Cruz Roja Espafiola, CEAR y ACCEM) que desarrollan
programas de asilo y refugio, ampliados posteriormente al colectivo de inmigrantes.

Los programas que se desarrollan en relacién con el asilo y refugio comprenden, entre
otras, actuaciones de acogida, orientacién, informacién y asesoramiento juridico,
formacion para la integracion laboral, retorno voluntario y sensibilizaciéon de la opinién
publica.

Los programas relativos a la inmigracibn se centran en personas en situacion de
vulnerabilidad y comprenden, entre otras, asistencia basica urgente, informacion legal,
acogida, orientacion, formacion para la integracion laboral, retorno voluntario y
sensibilizacién ante la opinidn publica, asi como actuaciones de lucha contra el racismo y
la xenofobia.

En el afio 2007 se han mantenido los importes del afo 2006, y en 2008 se han
incrementado para cada entidad en un 5%. Cruz Roja Espafiola es la entidad mayoritaria,
con un 45,74% de los fondos distribuidos. Un 31,71% se ha concedido a CEAR y un
22,55% a ACCEM.

CUADRO 14. - Subvenciones nominativas 2004-2008

2006 2007 2008
Cruz Roja Espafiola 7.500.000 7.500.000 7.875.000
CEAR 5.200.000 5.200.000 5.460.000
ACCEM 3.697.960 3.697.960 3.882.860
TOTALES 16.397.960 16.397.960 17.217.860

Fuente: Memoria de la DGII 2004 — 2008.
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Por otro lado, con objeto de garantizar la atencidon a inmigrantes a pie de playa, también
se incluye en los Presupuestos Generales del Estado una subvencién nominativa para Cruz
Roja Espafiola. Este programa incluye la prestacién de los primeros auxilios in situ,
transporte sanitario urgente y, en su caso, blUsqueda y salvamento maritimo en
colaboracién con la Guardia Civil y salvamento maritimo.

CUADRO 15. - Atencion a Inmigrantes a pie de playa.

Afo N personas atendidas Financiacion
2004 13.602 (*) 924.041
2005 8.135 2.409.458
2006 37.757 6.636.000
2007 16.017 6.400.000
2008 (a 30-06-08) 5.758 6.720.000

Fuente: Memoria de la DGII 2004 — 2008.

2.2.7.3. Subvenciones sometidas al Régimen General

Las subvenciones sometidas al régimen general viene reguladas en el periodo de
referencia de la evaluaciéon por la Orden MTAS/1043/2007 del8 de abril.

El objeto de este tipo de subvenciones es la realizacion de programas que fomenten la
integracion sociolaboral, el retorno, la reagrupacion familiar, los procesos de acogida e
integraciéon, asi como los programas cofinanciados por los Fondos de la Unidon Europea
dirigidos a personas inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, personas
acogidas al régimen de proteccion temporal y otros estatutos de proteccién subsidiaria.

La convocatoria de estas subvenciones se realiza en régimen de concurrencia competitiva
de acuerdo con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Pueden concurrir a las convocatorias de estas subvenciones las entidades u organizaciones
gubernamentales que cumplan una serie de requisitos entre los que destacan: estar
legalmente constituidas al menos dos afios antes de la fecha de la convocatoria, actuar en
el ambito estatal, carecer de fines de lucro, disponer de una estructura y capacidad que
garantice el cumplimiento de los objetivos y estar constituidas al menos con dos afios de
anterioridad a la fecha de publicacién de la convocatoria.
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Quedan excluidas a este tipo de convocatorias partidos politicos, sociedades civiles,
colegios profesionales y otras entidades con fines similares.

La solicitud debe ir acompafiada de dos memorias, una en la que se especifique las
caracteristicas de la entidad solicitante, y otra en la que se especifique las caracteristicas
de cada uno de los programas por los que se solicita subvencion. Ademas deben
especificar la prevision de gastos y las retribuciones del personal laboral.

Los criterios generales de valoracién de las Entidades solicitantes son: implantacién (max.
15 puntos), especializacion (max. 10 puntos), estructura y capacidad de gestion (max. 15
puntos), auditoria externa (méax. 6 puntos), presupuesto y financiacién (méax. 10 puntos),
participacion social y voluntariado (max. 8 puntos) y adecuacion de recursos humanos
(max. 6 puntos). Y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las subvenciones
recibidas del MTAS respecto a las subvenciones concedidas en anteriores convocatorias.
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3. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION
3.1. PLANTEAMIENTO DE LA EVALUACION

El encargo de evaluacion consiste en la realizacion de “una evaluacion del disefio y
conceptualizaciéon del PECI y una evaluacion de implementacion y resultados de las
subvenciones concedidas por la DGIlI a organismos no gubernamentales en el periodo
2007-2008, abordando la eficacia de las actividades desplegadas en el area de acogida y
empleo para el logro de los objetivos asignados”.

Las principales preguntas a las que se trata de responder son las siguientes:

- ¢Establece el PECI unos principios, objetivos generales y especificos, programas y
medidas de acuerdo con una base logica y relacionados con los problemas y
necesidades detectados?

- ¢Se ha implantado un modelo adecuado y operativo para articular la cooperaciéon
entre la pluralidad de actores y niveles de gobierno implicados?

- ¢Es coherente la articulacion del sistema de subvenciones como instrumento y
cOmo esta organizado el sistema de seguimiento? En el caso de las subvenciones de
régimen general en acogida y empleo ¢cudles son los perfiles de los beneficiarios y
los resultados de la intervencion?

Se diferencian, por tanto, dos niveles en la evaluacién:

La valoracion estratégica del PECI aborda tres cuestiones principales: el PECI como
estrategia e instrumento de consenso, la articulacion de la cooperacion entre niveles de
gobierno y el sistema de seguimiento. Las limitaciones temporales y de informaciéon de la
evaluacién, asi como el interés planteado en el encargo en cuestiones operativas han
condicionado que el abordaje de estas cuestiones sea limitado.

En relacibn con la parte operativa, se aborda el alineamiento estratégico de las
subvenciones, las prioridades por areas de intervenciobn y el papel que estan
desempefando las distintas entidades. Posteriormente, en el caso del area de empleo se
profundiza en mayor grado, en la medida en que lo permiten los datos, en el perfil de los
beneficiarios y los resultados obtenidos. No se ha podido obtener informacién en el area
de acogida que permita un analisis minimo del perfil de los beneficiarios y los resultados.

Los principales criterios utilizados en la evaluacién son el de pertinencia, participacion,
coherencia y eficacia, si bien también se atiende a cuestiones relacionadas con los
criterios de complementariedad.
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3.2. METODOLOGIA

En el desarrollo de la evaluacion, las herramientas de recopilacion y analisis de la
informacion han sido el analisis documental de normativa reguladora y bibliografia referida
a la inmigracion y la integracion de los inmigrantes, el estudio y analisis de informes de
seguimiento y memorias de la DGII, el tratamiento de bases de datos referidas a las
acciones de empleo, la explotacibn de datos procedentes de diferentes fuentes
estadisticas, la encuesta a 954 inmigrantes que han participado en actuaciones en el area
de empleo y las entrevistas tanto a gestores como a expertos, a actores relevantes que
participaron en el proceso de elaboracion del PECI y a las entidades que reciben las
subvenciones (ONGs, asociaciones de inmigrantes y agentes sociales). En sintesis se ha
optado por la combinacion de la vertiente de cuantitativa y la vertiente cualitativa, asi
como el trabajo transversal de andlisis documental y de las bases de datos existentes.

Cuadro 16. - Tipos de informacion analizada en la evaluacion.

EPA, Poblacién activa, ocupados y parados 2005-008.
INE, Principales series de poblaciéon espafiola/extranjeros desde 1998.

INE: Poblacion extranjera con certificado de residencia, Autorizaciones de residencia,
Concesiones de Nacionalidad, extranjeros en viviendas, por sexo y Nacionalidad.

TGSS: Trabajadores extranjeros afiliados en alta laboral en la seguridad social
VERTIENTE

CUANTITATIVA Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007: una monografia. Madrid, 2009.

Bases de Datos de Gestidn del sistema de ayudas de régimen General 2006-2008:
- Solicitado otorgado 2006-2008
- 13L, empleo.

Encuesta realizada para la evaluacion a inmigrantes beneficiarios de subvenciones
cofinanciadas con el FSE

Analisis documental:
- Preparacion del PECI, conclusiones de los grupos de trabajo.
- Documentacion y bibliografia internacional en materia de inmigraciéon e integracion.
- Analisis del PECI

- Andlisis de las convocatorias de ayudas y del marco normativo de las ayudas
publicas en Espafia y en la UE.

- Anélisis de Memorias e Informes de Seguimiento de la DGII
VERTIENTE

CUALITATIVA Entrevistas en profundidad:

- Organizaciones sin animo de lucro

- Organizaciones sindicales

- Organizaciones patronales

- Expertos en inmigracién, interlocutores clave

- Responsables de Gestion en la AGE.

- Organizaciones de Inmigrantes.

- Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).
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En el analisis cualitativo se han llevado a cabo entrevistas tanto a expertos en inmigracion
como a responsables en la DGII y entidades que reciben ayudas. Las entrevistas han
cubierto dos tipos de cuestiones, el segundo tipo se ha planteado exclusivamente a los
gestores de ayudas:

A.- Bloque Estratégico: Proceso de disefio del PECI, principios politicos y conceptos
de inmigracién, integraciéon y ciudadania de los que se parte.

B.- Blogue Operativo: Programas en los que se participa a través de las ayudas
publicas que gestionan. Proceso de trabajo desde el inicio del contacto de los
inmigrantes con la entidad, tratamiento en las entidades de las distintas situaciones
que pueden presentar los inmigrantes, y herramientas de trabajo tanto tedricas
como instrumentales.

Las entidades que han participado en este proceso han sido:

Cuadro 17. - Entidades entrevistadas.

Cruz Roja Espafiola

MPDL - Movimiento por la Paz el Desarme y la Libertad

ACCEM - Asociacion Comisiéon Catdlica de Migracion

CEPAIM - Consorcio de Entidades para la Accion Integral con Inmigrantes.

CEAR - Comisioén Espafiola de Ayuda al Refugiado

UGT - Unién General de Trabajadores

CC.00. - Comisiones Obreras

CEOE - Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales

CEPYME - Confederacion Espafiola de Pequefias y Medianas Empresas

FEMP — Federaciéon Espafola de Municipios y Provincias

ATIME — Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Espafia

Asociacién Rumifiahui Hispano-Ecuatoriana

En cuanto al andlisis cuantitativo, la principal dificultad ha radicado en la ausencia de
informacion cuantitativa accesible que permita un andlisis de los perfiles y resultados de
las subvenciones concedidas. Incluso en el caso en el que se ha dispuesto de un mayor
volumen de datos, -los referidos al area de empleo, procedentes de la aplicacion I13L-, los
formatos en los que se ha podido disponer de los datos han implicado un meticuloso
tratamiento posterior de los mismos y han impedido una explotacién mas completa de la
informacion.
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4. ANALISIS E INTERPRETACION

4.1. DIAGNOSTICO DE LAS NECESIDADES EN MATERIA DE INMIGRACION

4.1.1 Caracteristicas generales y evolucion de la poblaciéon inmigrante en Espania

4.1.1.1 Evolucidén de la poblacién inmigrante y espariola.

Tomaremos como referencia los datos publicados por el INE procedentes de Principales
series de poblacion desde 1998 ya que es un periodo lo suficientemente amplio como para
apreciar la evolucion de la poblacién espafiola y la de la poblacion de origen extranjero

Cuadro 18. - Evolucion porcentual de la poblacién segun origen.

1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Espafioles | 98,40 | 98,14 | 97,72 | 96,67 | 95,27 | 93,76 | 92,98 | 91,54 | 90,73 | 90,00 | 88,59

Extranjeros | 1,60 1,86 2,28 3,33 | 4,73 6,24 7,02 8,46 9,27 | 10,00 | 11,41

Fuente: INE. Principales series de poblaciéon desde 1998.

Como pude verse la poblacién extranjera en este periodo ha pasado de representar un
1,60% de la poblaciéon total en 1998 a un 11,41% en 2008, presentando un crecimiento
constante a lo largo del periodo, con un punto de inflexion en los afios 2002, 2003 y 2005
en los que el incremento supera 1,5 con respecto al afio anterior.

El primer periodo, afios 2002 y 2003, da lugar a la segunda regularizacién de la poblacion
inmigrante, mientras que el incremento en 2005 da lugar a la apertura del proceso de
elaboracion del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI).
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Cuadro 19. - Evolucion de la poblacion segun origen.

Poblacion total

Indice 1998 = 100

TOTAL Espafoles Extranjeros TOTAL Espafioles | Extranjeros

1998 39.852.651 | 39.215.566 637.085 100 100 100

1999 40.202.160 | 39.453.206 748.954 100,88 100,61 117,56
2000 40.499.791 | 39.575.912 923.879 101,62 100,92 145,02
2001 41.116.842 | 39.746.185 | 1.370.657 103,17 101,35 215,15
2002 41.837.894 | 39.859.948 | 1.977.946 104,98 101,64 310,47
2003 42.717.064 | 40.052.896 | 2.664.168 107,19 102,14 418,18
2004 43.197.684 | 40.163.358 | 3.034.326 108,39 102,42 476,28
2005 44.108.530 | 40.377.920 | 3.730.610 110,68 102,96 585,57
2006 44.708.964 | 40.564.798 | 4.144.166 112,19 103,44 650,49
2007 45.200.737 | 40.681.183 | 4.519.554 113,42 103,74 709,41
2008 46.157.822 | 40.889.060 | 5.268.762 115,82 104,27 827,01

Fuente: INE. Principales series de poblacién desde 1998 y elaboracion propia.

Entre 1998 y 2008 mientras que la poblacion de origen espafiol apenas supera el 4% de
incremento, la de origen extranjero lo hace en algo mas de un 700%, lo que repercute en
un incremento de la poblacién total cercano al 16%.

4.1.1.2. Evolucién de la distribucion geografica de la poblacion inmigrante segun CCAA en
relacion con la poblacién espafiola.

Tomando en consideracion la distribucién de la poblacion por CCAA, y la distribucidon
porcentual segun el origen de la misma, igualmente desde el afio 1998: Destaca Baleares
que casi ha pasado de tener un 4,78% de poblacion extranjera en 1998 a un 20,79% en
2008, seguido de Comunidad Valenciana (16,85%), Madrid (16,03%0), Murcia (15,82%) y
Cataluiia (14,99%).
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En sentido contrario, los porcentajes de incremento menores de poblacién extranjera se
presentan en Extremadura, Galicia y Asturias con alrededor del 3,5%.

Cuadro 20.- Porcentaje de poblacién extranjera sobre la poblacién total de cada CCAA 1998
- 2008.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ANDALUCIA 1,38 1,51 1,76 2,22 2,84 3,72 4,18 5,35 6,13 6,60 7,60
ARAGON 0,66 0,75 1,01 2,09 3,62 5,03 6,21 7,63 8,25 9,59 11,67
SE-)FURIAS (PRINCIPADO 0,56 0,56 0,73 1,01 1,38 1,83 2,09 2,49 2,81 3,04 3,78
BALEARS (ILLES) 4,78 5,48 6,47 8,38 10,88 13,35 13,76 15,90 16,76 18,45 20,79
CANARIAS 3,39 3,75 4,50 6,06 7,76 9,47 9,70 11,29 11,70 12,38 13,67
CANTABRIA 0,60 0,66 0,80 1,27 1,91 2,49 2,95 3,65 4,20 4,68 5,71
CASTILLA Y LEON 0,61 0,64 0,74 1,07 1,72 2,39 2,86 3,64 4,21 4,74 6,05
CASTILLA-LA MANCHA 0,57 0,60 0,80 1,59 2,70 3,90 4,81 6,08 6,87 8,07 10,08
CATALUNA 1,97 2,33 2,90 4,05 5,87 8,10 9,44 11,42 12,81 13,49 14,99
COMUNITAT VALENCIANA 2,54 3,20 3,79 4,75 6,96 9,25 10,22 12,40 13,90 14,99 16,85
EXTREMADURA 0,38 0,70 0,81 1,08 1,41 1,67 1,87 2,34 2,53 2,68 3,22
GALICIA 0,72 0,80 0,94 1,21 1,55 1,96 2,12 2,51 2,67 2,94 3,43

MADRID (COMUNIDAD DE) 2,26 2,61 3,18 5,69 8,04 10,30 11,44 | 13,09 | 13,32 14,25 | 16,03

MURCIA (REGION DE) 1,07 1,52 2,28 4,66 6,81 8,97 10,27 12,35 13,80 14,49 15,82
NAVARRA (C. FORAL DE) 0,81 1,11 1,69 3,50 5,39 6,70 7,42 8,41 9,21 9,23 10,48
PAIS VASCO 0,72 0,80 1,01 1,31 1,82 2,33 2,80 3,43 4,01 4,60 5,44
LA RIOJA 0,96 1,25 1,66 3,03 5,43 7,16 8,51 10,32 11,44 11,92 13,81
CEUTA 4,32 4,20 4,05 4,33 4,38 4,27 3,84 4,03 4,06 3,94 4,04
MELILLA 4,09 2,54 7,25 9,54 9,29 9,25 8,64 4,41 5,95 7,67 9,06

Fuente: INE. Principales series de poblacién desde 1998 y elaboracién propia.
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Por otro lado, tomando como referencia 1998, los mayores incrementos de poblacion
extranjera sobre la poblacién total de la CCAA se producen en Castilla La Mancha
(2.090,60%), Aragén (1.974,15%), Murcia (1.893,46%), La Rioja (1.727%) y Navarra
(1.508,12%). Los menores incrementos se producen en Ceuta y Melilla y, por otro lado,
en Galicia y Canarias. En estas CCAA el impacto de la evolucion de la poblacion extranjera
es muy significativo debido a que, como ya se venia diciendo, se ha producido en un plazo
de tiempo muy reducido y concentrado en el dltimo quinquenio del periodo considerado.

Cuadro 21. - Evolucion de la poblacion extranjera en Espafia 1998-2008.

Indice 100 = 1998. Incremento de poblacién extranjera

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ANDALUCIA 100 | 110,36 | 129,20 | 164,51 | 212,67 | 283,52 322,28 421,13 490,00 532,99 624,65
ARAGON 100 | 113,92 | 153,59 | 320,32 | 561,15 | 788,89 988,34 1.234,36 | 1.342,86 | 1.585,57 | 1.974,15

ASTURIAS

(PRINCIPADO ) 100 100,32 | 130,35 | 179,93 | 246,24 | 326,60 372,02 444,47 501,87 542,71 676,80

BALEARS (ILLES) 100 118,18 | 143,67 | 193,25 | 261,84 | 332,10 345,01 410,23 440,37 499,23 585,50

CANARIAS 100 113,51 | 139,80 | 195,46 | 259,22 | 325,06 336,45 402,51 422,77 454,08 514,05

CANTABRIA 100 | 110,04 | 135,78 | 217,13 | 328,38 | 434,60 519,99 652,91 757,36 851,45 1.056,31

CASTILLA Y LEON | 100 | 105,81 | 121,56 | 175,73 | 281,99 | 393,10 471,53 603,92 702,06 792,15 1.023,76

CASAT,'\"‘C"QALA 100 | 104,44 | 140,59 | 283,00 | 488,36 | 719,49 | 901,75 | 1.169,30 | 1.346,91 | 1.620,02 | 2.090,60
CATALUNA 100 119,42 149,63 212,06 314,82 447,43 529,70 658,29 752,92 801,33 909,51
COMUNITAT

A | 100 | 127,49 | 152,07 | 19543 | 204,90 | 405,18 | 454,60 | 569,91 | 65422 | 71692 | 829,76

EXTREMADURA 100 183,15 | 213,45 | 284,84 | 370,53 | 438,14 491,57 620,80 672,88 715,58 865,14

GALICIA 100 | 110,63 | 130,01 | 167,87 | 215,62 | 273,23 296,49 352,22 374,53 413,56 485,29

MADRID

(COMUNIDAD) 100 116,46 | 143,86 | 265,32 | 385,79 | 511,46 576,60 677,72 694,88 752,51 872,71

TR (RIFETE] 100 144,65 | 219,78 | 465,41 | 700,83 | 955,96 | 1.115,46 | 1.384,83 | 1.586,55 | 1.692,68 | 1.893,46

DE)
N?C\)/SAREADS:' 100 | 138,44 | 213,03 | 452,05 | 711,48 | 898,24 | 1.005,70 | 1.156,55 | 1.285,51 | 1.296,57 | 1.508,12
PAIS VASCO 100 | 110,49 | 139,10 | 180,54 | 252,72 | 323,93 | 389,30 479,63 562,85 648,27 772,06
LA RIOJA 100 | 130,76 | 173,18 | 322,69 | 602,13 | 810,16 | 984,17 | 1.223,91 | 1.379,95 | 1.450,37 | 1.727,29
CEUTA 100 | 99,33 | 97,94 | 105,36 | 107,06 | 102,86 | 91,94 97,53 98,84 96,85 100,32
MELILLA 100 | 58,82 | 195,24 | 266,71 | 261,18 | 257,44 | 238,78 117,52 161,87 216,54 263,09

Fuente: INE. Principales series de poblacion desde 1998 y elaboracién propia.
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4.1.1.3. Distribucion de la poblacién Inmigrante segun zona geografica de origen.

El término extranjero designa a los nacidos fuera de Espafia. Para conocer mejor el
fendmeno de la Inmigracidon en Espafa es necesario desagregar este concepto segun las
Areas Geograficas de procedencia de la poblacion Inmigrante.

Siguiendo la misma fuente del INE de las principales series de poblacion desde 1998, y
atendiendo a aquella poblacibn con permiso de residencia en vigor en cada afo, en
Espafia se ha pasado de 719.647 personas con tarjeta de residencia en vigor en 1998 a
4.473.499 en 2008, lo que ha supuesto que se multiplique algo mas de 6 veces la
poblacion extranjera residente en este periodo, basicamente como ya se viene exponiendo
en los ultimos 5 afos del periodo.

Cuadro 22. - Evolucion de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor
segun Area Geogréafica de procedencia 1998 — 2008

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EUROPA
COMUNITARIA 322.336 | 342.978 | 345.722 | 389.879 438.729 517.313 614.491 817.747 932.503 | 1.546.309 | 1.794.229
REEL.?;CC))PI,DAE 7.885 9.996 14.285 22.643 31.703 42.887 53.284 88.714 96.175 114.936 122.840
AFRICA 179.487 | 213.012 | 261.385 | 304.149 366.518 432.662 498.507 649.251 709.174 841.211 922.635

IBEROAMERICA | 130.203 | 149.571 | 184.944 | 283.778 364.569 514.485 649.122 986.178 | 1.064.916 | 1.215.351 | 1.333.886

AMERICA DEL 16.997 | 17.138 | 15.020 15.020 15.774 16.163 16.964 17.052 18.109 19.256 20.272

NORTE
ASIA 61.021 | 66.922 | 72.445 | 91.552 | 104.665 | 121.455 | 142.762 | 177.423 | 197.965 | 238.770 | 270.210
OCEANIA 1.023 | 1.013 902 944 1.024 1.018 1.112 1.466 1.819 2.051 1.839
Apétcr(;i";‘:'ay No | gos5 699 1.017 1.095 1.019 1.028 1.049 1.101 1.147 1.130 7.588
TOTAL 719.647 | 801.329 | 895.720 | 1.109.060 | 1.324.001 | 1.647.011 | 1.977.291 | 2.738.932 | 3.021.808 | 3.979.014 | 4.473.499

AEC-0105

Fuente: INE. Principales series de poblacién desde 1998 y elaboracién propia.

Como se observa en el cuadro anterior, la poblacibn mayoritaria procede de la actual
Europa comunitaria, seguida de la poblacion latinoamericana y africana. Por otro lado, se
aprecia un fuerte incremento en el Ultimo afio observado de la poblacién recogida baja el
epigrafe de apatridas y no consta, seguramente debido a esto ultimo.
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Cuadro 23. - Porcentaje de variacion 1998-2008

EUROPA COMUNITARIA 556,63
RESTO DE EUROPA 1.557,89
AFRICA 514,04
IBEROAMERICA 1.024,47
AMERICA DEL NORTE 119,27
ASIA 442,81
OCEANIA 179,77
Apatridas y No consta 1.091,80
TOTAL 621,62

Fuente: INE. Principales series de poblacién desde 1998 y elaboracion propia.

Aungque es la poblacibn procedente de otros paises no comunitarios la que
porcentualmente mas ha crecido en este periodo, tanto en términos absolutos como
relativos, es la poblacion procedente de Latinoamérica la que crece de manera mas
significativa debido al volumen de poblacién que aporta, seguida de la procedente de la
actual Europa comunitaria y la africana.

4.1.1.4. Distribucion segun tiempo de permanencia en Espafa.

En el afio 2008 el INE, dentro de la Encuesta Comunitaria de fuerzas de trabajo, estudi6 la
situacion de los inmigrantes y sus hijos en relacion con el mercado laboral. Dentro del
citado estudio se incluyd la pregunta sobre el tiempo de permanencia en Espafia que se
recogen en el cuadro siguiente:

Cuadro 24. — Permanencia en Espafa y paises de procedencia

Procedencia Geografica
Anos c_ie Total fe Ameérica América . ~
residencia en . Europa Africa . Asia Oceania
~ Inmigrantes Norte Latina
Espaha

Un afio o menos 311.224 95.247 46.472 0 159.287 10.217 0
2-3 afnos 775.989 253.598 97.992 3.437 413.987 6.396 579
4-5 afos 943.233 307.198 140.626 1.528 484.729 9.153 0
Mas de 5 afios 2.839.475 992.533 496.749 10.212 1.230.834 105.716 3.432
No sabe 28.369 10.082 3.858 0 14.429 0 0
Total 4.898.291 1.658.657 785.697 15.177 2.303.266 131.482 4.011

Fuente: INE, M6dulo sobre la situacién de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de
Fuerza de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracion propia.
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Como se puede observar el grupo mayoritario esta compuesto por personas procedentes
de Latinoamérica, seguido de los europeos, tanto comunitarios como no comunitarios, y
Africanos, y que declaran llevar residiendo en Espafia mas de 5 afos. De estos, 43,35%
son latinoamericanos, un 34,95% europeos y un 17,49% africanos.

Entre y 4 y 5 afios, residen en Espafia un 21,05% del grupo de latinoamericanos, un
18,52% de los europeos y un 17,90 del grupo africano.

Entre 2 y 3 afios, residen en Espafia un 17,97% del grupo de latinoamericanos, un
15,29% de los europeos y un 12,47% del grupo africano.

Por ultimo, residiendo en Espafia un afio o menos lo declaran un 6,92% de
Latinoamericanos, un 5,91% de africanos y, en tercer lugar, un 5,74% de europeos

Considerando estos datos, la inmigracion residente en Espafia presenta un perfil de
estabilidad, indicativo de permanencia al margen de coyunturas econdmicas, y con
proyectos de vida asentados en Espafa.

Teniendo en cuenta el tiempo de residencia en Espafia y la zona geogréafica de
procedencia que refleja el siguiente cuadro, la distribucion en cada uno de los tramos de
tiempo de residencia es bastante estable siendo alrededor del 50% de procedencia
latinoamericana, alrededor de un 30% de procedencia europea y del 15% de procedencia
africana.

Cuadro 25. - Permanencia en Espafia y zona de procedencia. Porcentajes.

Procedencia Geografica, porcentajes horizontales

Anqs e . Total fe Ameérica Ameérica - p
residencia en . Europa Africa . Asia Oceania

~ Inmigrantes Norte Latina
Espafia
Un afio o menos 100,00 30,60 14,93 0 51,18 3,28 0
2-3 afios 100,00 32,68 12,63 0,44 53,35 0,82 0,07
4-5 afios 100,00 32,57 14,91 0,16 51,39 0,97 0
Mas de 5 afios 100,00 34,95 17,49 0,36 43,35 3,72 0,12
No sabe 100,00 35,54 13,60 0 50,86 0 0
Total 100,00 33,86 16,04 0,31 47,02 2,68 0,08

Fuente: INE, Médulo sobre la situaciéon de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza de Trabajo. Madrid, julio
de 2008. Elaboracién propia.
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En este mismo sentido los datos del cuadro siguiente corroboran lo anterior ya que los
entrevistados declaran haber llegado a Espafia a partir de 2001, en términos medios, por
encima del 40 %, es decir, alrededor del 60% lo ha hecho con anterioridad.

Por otro lado, atendiendo a la edad media declarada, los mas jovenes son africanos,
latinoamericanos y magrebies, grupos ademéas mayoritarios por el volumen de inmigracion
que aportan.

Cuadro 26. - Inmigrantes en sentido estricto segun el pais de nacimiento, el sexo, los indices de
permanencia en Espafa y la edad media

Pais de nacimiento Llegados después de 2001 (porcentaje) (aErgEgsrgi?(fS)
Varones Mujeres Ambos sexos

Total 43,7 44,9 44,3
Magreb 26,1 39,1 30,5 34,81
Resto de Africa 44,5 35,9 42,1 34,35
EEUU y Canada 29,7 19,4 24.9 35,28
Resto de América 48,7 45,7 47,1 34,41
Unién Europea 50,8 50,2 50,5 37,75
Resto de Europa 31,4 36,2 34 35,5
Asia 39,6 27,1 34,9 35,22
Oceania 5,3 42,2 32,5 35,27

Fuente: INE, Médulo sobre la situacidon de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de
Fuerza de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracion propia.
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4.1.2. Motivaciones para la Emigracion y tipo de empleo

Se recogen a continuacion una descripciéon de los motivos que tienen los trabajadores
extranjeros para emigrar, para ello utilizaremos los datos del Mddulo sobre la situacién de
los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de
Fuerza de Trabajo realizado por el INE y publicado en julio de 2008.

Grafico 3. - Motivo por el que vino a vivir a Espafia, segun zona geografica de procedencia.

No sabe
70 T~ Fue trasladado por la
Otros motivos 60 T . ©Mmpresa para la que
50 |} trabajaba en ese
20 . momento

Vino a trabajar en
un empleo que
| encontré antes de
venir

Formar una familia
(matrimonio)

Vino a reunirse con|

un familiar que ya '
vivia aqui o

acompafiando a un...

| Vino a trabajar, sin
haber encontrado
empleo previamente

Obtener proteccién.

) ; Realizar estudios
internacional

——Europa — Africa ——America Norte
— America Latina —Asia QOceania

Fuente: INE, Médulo sobre la situacion de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza de Trabajo. Madrid, julio
de 2008. Elaboracién propia.
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Cuadro 27. - Nacidos en el extranjero que estaban trabajando en el momento de la encuesta,
por sexo Yy tipologia migratoria. Proporciones de los llegados con y sin contrato previo, segun el
tiempo de busqueda del primer empleo. Porcentajes

Llegaron sin contrato previo. Tiempo de busqueda del primer empleo Proporcion de
Tipologia migratoriay | Llegaron con (porcentajes) los que llegaron
Sexo contrato previo . De 16 diasal| Del mesa3 |De3 mesesal . = sin cont_rato
Hasta 15 dias = Mas de 1 afio previo
mes meses afio

Personas de 16 a 64 afios con estudios superiores y no subempleadas

Varones 30,1 28,5 7,7 10,3 12,8 10,6 69,9
Mujeres 17,6 25,8 8,9 14,7 18,1 14,8 82,4
Ambos sexos 24,3 27,2 8,3 12,3 15,3 12,6 75,7

Inmigrantes en sentido estricto

\Varones 15,6 30,1 13,5 17 14,5 9,2 84,4

Mujeres 13,8 29,5 13,4 17,2 15,2 10,8 86,2

Ambos sexos 14,9 29,9 13,5 17,1 14,8 9,9 85,1
Total

Varones 17,3 30 12,8 16,3 14,3 9,4 82,7

Mujeres 14,4 29 12,8 16,8 15,6 11,4 85,6

Ambos sexos 16,1 29,6 12,8 16,5 14,8 10,2 83,9

Fuente: NE, Médulo sobre la situacion de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza
de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracién propia.

Los trabajadores extranjeros se desplazan con objeto de encontrar un trabajo y mejorar
sus condiciones de vida. Como se recoge en el cuadro anterior, para ello no esperan a
tener un contrato en origen, situacion de la que parte apenas el 24% de los trabajadores,
siendo las mujeres, con diferencia, las que menos se encuentran en dicha situacion, es
decir, las que mas arriesgan al venir, en mayor medida, sin contrato. También arriesgan
mas las mujeres inmigrantes en sentido estricto que aquellas con estudios superiores y no
subempleadas. La mayor diferencia se produce entre ambos colectivos en el caso de los
hombres, ya que el doble de los titulados superiores y no subempleados viene ya con un
contrato de trabajo.

En cualquier caso, la posibilidad de encontrar un empleo en los primeros 3 meses de
estancia es de un 60%, tanto en el caso de los varones como en el de las mujeres
inmigrantes en sentido estricto. Para los que tienen estudios superiores y no
subempleados, la posibilidad de encontrar empleo en los tres primeros meses se reduce
significativamente en el caso de los varones, que lo consiguen un 3% menos que las
mujeres de su mismo grupo, no superando en ninguno de los dos casos el 50%. Este
escenario anima a viajar aunque sea en situacion irregular.

En este mismo sentido, compara la encuesta la situacidon laboral en el pais de origen y en
el momento de realizar la entrevista, resultando que se encuentran trabajando en mayor
medida, significativamente mayor entre los hombres; y que se encuentran en busqueda
de empleo ligeramente en menor medida.
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El grupo en el que se aprecia una enorme diferencia, con respecto a su pais de origen, es
el de los que se encontraban estudiando, tanto en el caso de los hombres como en el de
las mujeres; cuestion que resulta coherente con la edad media de los inmigrantes y con
los volimenes de poblacion que aportan segun su procedencia geografica. Ademas, de
resultar indicativo de la bdsqueda de un nuevo comienzo en sus proyectos de vida.

Cuadro 28. - Nacidos en el extranjero segin la situacion laboral en le pais de partida y en el
momento de la encuesta. Porcentajes

Ambos sexos Varones Mujeres
Situacion laboral i i i
En el pais de ACTUAL En el pais de ACTUAL En el pais de ACTUAL
partida partida partida
Total 100 100 100 100 100 100
Estaba trabajando 41,6 49,8 49,4 61,8 34 38,9
Buscando trabajo 10,2 9,8 12,3 10,3 8,2 9,5
Estudiando 21,1 6,8 21,9 6,4 20,4 6,9
Jubilado/pensionista 3,1 6,7 3,3 7,4 3 6
Tareas domésticas 17,3 22,9 5,6 10 28,4 34,7
Incapacitado 0,3 0,7 0,3 0,8 0,3 0,6
permanente
Otras situaciones 6,4 3,3 7,2 3,3 5,7 3,4

Fuente: NE, Médulo sobre la situacién de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza de
Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracion propia.

Igualmente se viaja asumiendo una cierto subempleo con respecto al origen,
principalmente entre los grupos de directores de empresas y técnicos y profesionales,
tanto cientificos como de apoyo, en todos estos casos se emplea un ndmero menor en su
ocupacion de origen. Esta situacion afecta en mayor medida a las mujeres Técnicos y
Profesionales, que se emplean en esta ocupacion significativamente en menor medida que
en su pais de origen y que los hombres de su mismo grupo ocupacional.

También se incrementa significativamente el porcentaje de mujeres empleadas en
ocupaciones no cualificadas, respecto a la situacion en origen, lo que ejemplifica que son
estds nuevamente las que mas renuncian al emigrar.

Sin embargo, los grupos mas estables respecto a la situacion en origen estdn compuestos
por trabajadores cualificados de la industria y la construccién y los trabajadores del sector
servicios, que incluso en el primer caso, incrementan su ocupacion en estas actividades.
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Cuadro 29. - Nacidos en el extranjero que estaban trabajando en Espafia en el momento de la
encuesta segun el sexo y la ocupacion que tenian en el pais de partida y en el momento de la
encuesta. Porcentajes

Ambos sexos Varones Mujeres
Ocupacion J J j
En pals de Actual En pals de Actual En pals de Actual
partida partida partida
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dlregc!on de_ las empresas y de las 5.8 4.7 6.6 5.7 4.7 3.3
administraciones publicas
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 11,5 6,3 8,8 5,7 15,4 7,3
Técnicos y profesionales de apoyo 10,5 5,2 8,4 4,7 13,7 5,8
Empleados de tipo administrativo 7,6 4,1 4,2 2,3 12,7 6,9
Trabajadores de los servicios de restauracion,
personales, proteccion y vendedores de los 20,8 18,8 14,9 11,3 29,7 29,9
comercios
Trabajadores cualificados en la agricultura y en la 2.4 1.4 3.4 2.1 0.8 0.2
pesca
Artesanos y trabajadores cualificados de las
|nFiust’r|as manufactureras, la constr_uccnon y la 20.0 215 27.4 34 8.9 2.8
mineria, excepto los operadores de instalaciones y
maquinaria
Operadores de instalaciones y maquinaria, y 8.3 6.2 11,6 8.8 3.4 2.4
montadores
Trabajadores no cualificados 13,1 31,8 14,7 25,4 10,7 41,4

Fuente: INE, M6dulo sobre la situacién de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza
de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracion propia.

Por otro lado, considerando las zonas geograficas de procedencia y el tiempo de
permanencia en Espafia de cada uno de estos grupos, entre los Europeos un 40% no llega
a los 5 afios de permanencia, entre los Africanos un 37% (en este grupo estan incluidos
los de procedencia Marroqui), entre los de América del Norte 33%, entre los de América
Latina 47%, entre los Asiaticos 20% Yy entre los procedentes de Oceania un 14%. En este
sentido, son los procedentes de América Latina los que presentan una llegada a Espafia
mas constante.
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Grafico 4. — Zonas geogréaficas de procedencia y tiempo de permanencia en Espafia

Europa 59,84
100

Oceania Africa 63,22
Un afio o menos 85,56
—2-3 anos
4-5 afios
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80,40 67,28

America Latina 53,44

Fuente: INE, M6dulo sobre la situacion de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza de Trabajo. Madrid, julio
de 2008. Elaboracién propia.

En cuanto a su ubicacion territorial, segun la encuesta cuatro CCAA: Catalufia, Madrid,
Comunidad Valenciana y Andalucia reciben un 67% de la poblacion inmigrante, y en todos
los grupos segun tiempo de permanencia en Espafia. Si bien apenas superan en cada una
de las CCAA el 7% los que llevan un afio o menos, agrupandose en los periodos
comprendidos entre méas de uno y mas de 5 hasta 10 afos.
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Cuadro 30. - Personas entre 16 y 74 afios no nacidas en Espafia o nacidas en Espafia pero de
nacionalidad extranjera, segun el nimero de afios de residencia en Espafia, por comunidad

auténoma.
Mas de 1 | Mas de 5
Total Un afo o pero pero Mas de No sabe
menos menos menos 10
de 5 de 10
Porcentaje vertical
Total 100 100 100 100 100 100
Andalucia 12,26 8,89 13,64 10,20 13,97 10,98
Aragoén 2,68 3,03 3,52 2,06 2,39 2,31
Asturias (Principado de) 1,06 1,53 0,65 1,01 1,54 0
Balears (llles) 3,98 3,41 3,92 3,43 4,78 7,23
Canarias 5,92 8,34 4,36 5,00 8,53 0,58
Cantabria 0,69 1,11 0,87 0,49 0,59 3,18
Castilla 'y Ledn 2,89 7,23 3,05 2,01 2,93 2,02
Castilla - La Mancha 3,25 3,92 3,48 4,10 1,80 1,73
Cataluia 20,17 21,31 20,29 19,76 20,55 10,12
Comunitat Valenciana 15,51 5,25 16,38 18,01 13,82 1,73
Extremadura 0,57 0,29 0,40 0,32 1,15 0]
Galicia 3,03 2,90 1,79 1,94 5,91 1,73
Madrid (Comunidad de) 19,05 27,17 18,94 20,96 14,33 50,00
Murcia (Region de) 4,31 2,68 3,76 6,09 3,07 3,47
Navarra (Comunidad Foral de) 1,15 0,45 0,96 1,70 0,87 0
Pais Vasco 2,40 0,96 3,43 1,80 2,31 0]
Rioja (La) 0,75 1,46 0,55 0,97 0,54 0,87
Ceuta 0,25 0,13 0,01 0,16 0,67 0,29
Melilla 0,09 0 0 0 0,26 3,76

AEC-0105

Fuente: INE, MdAdulo sobre la situacién de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de
Fuerza de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracion propia.
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Por otro lado, la encuesta permite conocer el tiempo de permanencia en Espafia de los
principales grupos ocupaciones. Desde esta perspectiva se puede apreciar como el grupo
de Direccion de Empresas y de las Administraciones publicas, de Técnicos y profesionales
y de Empleados administrativos, se incrementa significativamente en cada tramo hasta
mas de 5 afios de permanencia, mientras que los grupos ocupacionales menos cualificados
presentan unos porcentajes de permanencia de 5 o0 mas afios menores, asi mientras que
en el grupo superior un 85,88% lleva 5 o0 mas afios de residencia, en el grupo inferior solo
se encuentran el 52,90%.

Lo que resulta indicativo de que se progresa en la escala ocupacional en la medida en que
se incrementa la permanencia en Espafia

Cuadro 31. - Tiempo de permanencia en Espafia segin las ocupaciones en el momento de la
encuesta.

Anos de residencia en Espafia U:q::gso 2-3 afios 4-5 afos Mas de 5 afios No sabe Total
Fuerzas armadas 0,00 48,50 0,00 51,50 0,00 100,00
Direcciéon de las empresas
y de las Administraciones 0,00 4,80 8,28 85,88 1,03 100,00
Publicas
TEEIIERE 17 [Pretesienelzs 4,37 9,78 12,57 72,37 0,90 100,00
cientificos e intelectuales
TERIEeE i Mrefeslonzlize 3,65 11,32 9,68 75,10 0,25 100,00
de apoyo
Emplzaraz 22 EEe 4,70 14,90 17,62 62,78 0,00 100,00
administrativo
Trabajadores de servicios
G L eI 5,40 12,86 17,90 62,48 1,36 100,00
personales, proteccion y
vendedores de comercio
Trabajadores cualificados
en la agricultura y en la 3,78 25,25 18,29 52,67 0,00 100,00
pesca
Artesanos y trabajadores
cualificados de las
LG WS MO, 3,08 11,87 21,74 62,94 0,36 100,00
la construccion, y la
mineria, excepto los
operadores
Operadores de
instalaciones y 1,77 14,93 9,89 73,41 0,00 100,00
magquinaria, y montadores
T B EE S M 7,93 17,23 21,37 52,90 0,58 100,00
cualificados

Total 4,96 13,79 17,78 62,83 0,63 100,00

Fuente: INE, M6dulo sobre la situacién de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza
de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracién propia.
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Un efecto similar puede apreciarse desde la perspectiva sectorial. Asi, los sectores de
actividad en los que se emplean mayoritariamente en el momento de la encuesta, son en
construccion y actividades del hogar. Apreciandose, al mismo tiempo, una especializacién
por sexo ya que, en el primer caso, el incremento se produce basicamente entre los
hombres, mientras que en el segundo el incremento de empleo se produce entre las
mujeres.

En sentido contrario, la mayor reduccién de ocupacidén con respecto a su pais de origen se
produce entre el grupo de comercio-reparacion de vehiculos a motor, nuevamente
provocada por el menor empleo actual de los hombres.

Cuadro 32. - Sectores en los que desarrollan su actividad.

Ambos sexos Varones Mujeres
Sector de actividad [ ' '
Bl pais Ee Actual 3L pais el Actual 3L pais el Actual
partida partida partida
Total 100 100 100 100 100 100
Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura 6,5 5,9 9 8,3 2,8 2,1
Pesca 0,5 0,1 0,8 0,2 0,1 0
Industrias extractivas 0,6 0,1 0,9 0,2 0,2 0
Industria manufacturera 16,7 10,1 17,1 12,8 16,1 6,1
Prf)du_cmon y distribucién de energia 0.4 0.3 0.4 0.4 0.2 0.1
eléctrica, gas y agua
Construccion 11,4 22,8 18,3 37,2 0,8 0,8
Comercio reparaciéon de vehiculos de motor,
motocicletas y ciclomotores y articulos 19 10,1 16,2 9,3 23,3 11,3
personales y de uso doméstico
Hosteleria 8,6 13,3 7,4 10 10,6 18,1
Transp_orte_, almacenamiento y 8.1 5.2 10,5 6.7 4.4 2.9
comunicaciones
Intermediacion financiera 1,7 0,6 1,3 0,4 2,4 0,8
Actl_\/l_dades |nmob!I|ar|as y de alquiler 7.3 9 6.4 6.6 8,7 12,5
servicios empresariales
Adr_nlnlstr_acmn _publlca, defensa y seguridad 3.2 0.6 3 0.7 3.6 0.6
social obligatoria
Educacion 4,3 2,2 2,4 1,5 7,1 34
Actl\{l(_jades _sanltarlas y veterinarias, 4.2 2.9 2 1.3 7.4 5.5
servicio social
Otras actividades sociales y de servicios
prestados a la comunidad, servicios 51 4 4 3,5 6,7 4,9
personales
Actividades de los hogares 2,3 12,7 0,2 0,8 5,4 30,7
Organismos extraterritoriales 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Fuente: INE, Md&dulo sobre la situacién de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza
de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracion propia.
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En relacién con las condiciones de trabajo recogidas en la encuesta, se aprecia una
reduccién de las horas de trabajo semanales en el primer empleo ocupado en Espafia con
relacion a su pais de origen, y una reduccion mayor con relacion al trabajo desempefiado
en el momento de la encuesta.

Esta reduccion afecta, en mayor medida a las mujeres, de manera especial a las
pertenecientes al colectivo de inmigrantes en sentido estricto. También los hombres de
este grupo ven reducida su jornada semanal en mayor medida que los hombres titulados
superiores y no subempleados.

Cuadro 33. - Nacidos en el extranjero que estaban trabajando en el momento de la encuesta,
segun el sexo, la tipologia migratoria y el horario semanal

Horas de trabajo semanales

Tipologia migratoria En el primer empleo tras | En el momento de la

En el pais de partida llegar a Espafa encuesta

Total 44,73 44,25 41,16

Personas de 16 a 64 afos con estudios superiores y no subempleadas

Varones 42,55 40,40 42,14
Mujeres 38,71 37,55 36,33
Ambos sexos 40,78 39,01 39,40

Inmigrantes en sentido estricto

Varones 46,13 45,04 43,59
Mujeres 43,91 44,84 38,14
Ambos sexos 45,25 44,96 41,41

Fuente: INE, Médulo sobre la situacion de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de
Fuerza de Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracion propia.

Finalmente, segun se despende de la encuesta realizada por el INE en 2007, presentan
algun tipo de restricciones para el acceso al mercado de trabajo espafol un 48,86% de los
procedentes de América Latina, un 34,33% de los procedentes de Europa, un 13,87% de
los procedentes de Africa y un 2,94% de los procedentes de Asia, no presentando casos
de restricciones ni entre los procedentes de América del Norte ni de Oceania.

En cuanto al tipo de restricciones un 15,19% tienen restricciones al empleo por cuenta
propia, un 19,93% al empleo por cuenta ajena, el 18,16% a algunos sectores,
ocupaciones o empleadores por cuenta ajena y otro 11,52% igualmente a algunos
sectores pero tanto por cuenta propia como ajena.

- 71 -



AEC-0105

El grupo que mas restricciones presenta es el grupo procedente de Latinoamérica que solo
en el caso de las restricciones referidas al empleo por cuenta ajena en algunos sectores,
ocupaciones y empleadores se ve superado por los procedentes de Europa.

Cuadro 34. - Tipo de restricciones para acceder al mercado laboral espafiol

Europa Africa TSR Amé_rica Asia Oceania Total
Norte Latina

Sélo tiene acceso al empleo por 50,11 9,95 ) 39,94 ) _ 100,00
cuenta propia
Sélo tler_1e acceso al empleo por 18,90 24,17 ) 55,78 1,15 _ 100,00
cuenta ajena
Sélo tiene acceso al empleo por
cuenta propia para algunos 5,26 23,25 - 45,46 | 26,03 - 100,00
sectores, ocupaciones y
empleadores
Sdlo tiene acceso al empleo por
cuenta ajena para algunos 47,75 13,30 - 37,94 | 1,01 - 100,00
sectores, ocupaciones y
empleadores
Sélo tiene acceso legal a algunos
sectores/ocupamones{empleadores 15,77 18,78 ) 65,44 ) _ 100,00
tanto por cuenta propia como por
cuenta ajena
Qtro tipo de re'st.rlcuones (por 39,00 6.64 ) 49,42 4,93 _ 100,00
ejemplo, geograficas)

Total 34,33 13,87 - 48,86 2,94 - 100,00

Ademas de la poblacion sujeta a determinadas restricciones, la encuesta considera
también si la duracion del permiso de residencia es limitada o no, ya que supone una
restriccién afadida y causa de situaciones de ilegalidad sobrevenida.

En esta situacion de permisos de residencia temporal se encuentran el 60,87% de la
poblacion extranjera residente en Espafa, siendo las CCAA en las que mayor proporcion
se encuentran en esta situacion, Castilla La Mancha, Murcia, Aragoén y La Rioja, todas ellas
por encima del 70%. La poblacibn no sujeta a permiso temporal de residencia en el
conjunto del estado no llega al 34%, lo que resulta paraddjico en relacion con los datos de
tiempo de residencia en Espafia, larga pero sujeta a autorizaciones limitadas en el tiempo.
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Cuadro 35. - Personas entre 16 y 74 afios con nacionalidad extranjera que no sean de la Unidn
Europea, segun que la duracién de su permiso de residencia sea limitada o no, por comunidad
auténoma.

Total Si No No sabe
Total 100 60,87 33,91 5,22
Andalucia 100 59,8 35,92 4,27
Aragoén 100 70,64 25,17 4,19
Asturias (Principado de) 100 54,19 34,59 11,22
Balears (llles) 100 57,39 39,25 3,36
Canarias 100 60,42 33,44 6,14
Cantabria 100 50,03 36,76 13,22
Castilla y Le6n 100 59,75 30,12 10,13
Castilla - La Mancha 100 79,21 15,41 5,38
Catalufa 100 53,61 40,94 5,45
Comunitat Valenciana 100 64,62 30,43 4,95
Extremadura 100 32,11 66,17 1,73
Galicia 100 54,88 40,08 5,03
Madrid (Comunidad de) 100 63,29 30,69 6,02
Murcia (Regién de) 100 72,63 24,69 2,67
Navarra (Comunidad Foral de) 100 69,29 27,43 3,29
Pais Vasco 100 51,09 45,37 3,55
Rioja (La) 100 70,17 25,84 3,99
Ceuta 100 45,43 51,48 3,09
Melilla 100 15,37 53,57 31,06

Fuente: Elaboracién propia

En sintesis, segun la encuesta la inmigracion viaja sin un contrato previo, cambiando de
ocupacion y de sector de actividad econdmica y abandonando estudios, pero encuentra
trabajo con relativa prontitud y con jornadas laborales de menor duracién, en un corto
tiempo tiende a adecuar su cualificacion a su desempefio real, mayoritariamente con
autorizaciones sujetas a limitacion temporal pero superando las restricciones que se le
plantean para su integracion en el mercado de trabajo espafiol, al menos en las épocas de
expansién y ciclo econémico alto.
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4.1.3. Caracteristicas de la poblacién inmigrante en relacidon con el mercado de
trabajo

4.1.3.1. Principales cifras de poblacion activa, ocupada y desempleada

La poblacion inmigrante tiene como objetivo basico la integraciéon laboral en la sociedad de
acogida como factor de progreso econdémico, social y personal, justificacion ultima del
desplazamiento desde sus paises de origen a los paises de acogida. En este sentido, tiene
una motivacibn basicamente econémica, ya que la inmensa mayoria, con el
desplazamiento, trata de mejorar sus condiciones de vida.

En Espafa se viene viviendo una época de desarrollo que ha permitido la incorporacion de
grandes cortes de trabajadores a la poblacibn ocupada, en una época en la que han
coincidido la Generacién de espafoles nacidos en el llamado BABY BOOM con la llegada
masiva de trabajadores inmigrantes.

Cuadro 36. - Datos de poblacion activa en Espafia en 2001 y 2008 (primer trimestre de cada afio)

Espafioles Extranjeros TOTAL
2001 2008 Incremento| 2001 2008 Incremento 2001 2008 Incremento
Miéoggzsde 32.896.600 | 33.544.000 | 647.400 |991.400 |4.498.700| 3.507.300 |33.888.000 |38.042.700| 4.154.700
Activos | 17.128.900 | 19.130.600 | 2.001.700 |685.700 |3.445.800| 2.760.100 |17.814.600 |22.576.400| 4.761.800
Ocupados |15.290.900 | 17.461.100| 2.170.200 |575.400|2.941.100| 2.365.700 |15.866.300 |20.402.200| 4.535.900
Parados | 1.838.000 | 1.669.500 | -168.500 |110.300| 504.700 | 394.400 | 1.948.300 | 2.174.200 | 225.900

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

En este periodo la poblacién en edad de trabajar se ha incrementado en 4.154.700
personas (12,26%), de las que 3.507.300 son extranjeros y solo 647.400 espafioles.

Sin embargo, tanto la poblacién activa como la poblaciéon ocupada espafiola ha crecido en
algo mas de 2 millones de trabajadores, en mayor medida entre los ocupados, lo que ha
permitido que el numero de desempleados espafoles al final de periodo considerado se
haya reducido en 168.500 personas, practicamente un 10%.
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La poblacién inmigrante ha sido la que mayor aportacion ha realizado tanto a la poblacion
activa como a la poblacién ocupada, pero en este caso lo ha hecho en mayor medida entre
la poblacion activa lo que ha generado un incremento del niumero de parados entre la
poblacion extranjera de 394.400 personas.

Estos datos ilustran como la poblacion inmigrante no ha desplazado a la poblacion
nacional del empleo, sino que a aportado al conjunto de la economia elementos que han
contribuido a incrementar el nivel de desarrollo, cuestiéon que no habria sido posible sin su
aportacion, como igualmente ilustran los estudios realizados, entre otros por el
Observatorio permanente de la Inmigracion dependiente del Ministerio de Trabajo.

Cuadro 37. - Datos de poblaciéon activa en Espafia en 2001 y 2008 (primer trimestre de cada afio)

~ Extranjeros.
Espafioles. Incremento Incremento Total. Incremento
porcentual 2001-2008 porcentual 2001-2008 2001-2008
Mayores de 16 afos 101,97 453,77 112,26
Activos 111,69 502,52 126,73
Ocupados 114,19 511,14 128,59
Parados 90,83 457,57 111,59

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

4.1.3.2. Caracteristicas de la afiliacion a la Seguridad Social de los distintos colectivos
inmigrantes

Considerando la situacion de afiliacion a la Seguridad Social de los trabajadores
inmigrantes a 31 de diciembre de 2008 segun la TGSS, cabe destacar, en primer lugar,
que son los trabajadores procedentes de Africa (93,14%) e Iberoamérica (91,97%) los
que mayor afiliacion presentar al Régimen General dentro de su propio colectivo, mientras
que, en sentido contrario, son los procedentes de América del Norte (29,15%), Asia
(24,44%) y Oceania (22,87%) los que mayor afiliacion presentan al Régimen de Cuenta
propia. Estos datos reflejan un tipo diferenciado inmigrante y un comportamiento
diferente ante el mercado de trabajo.
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Cuadro 38. - Afiliacidon segun régimen de cotizacion.

Porcentajes horizontales Porcentajes verticales
Cuenta Cuenta No Cuenta Cuenta Cuenta | Cuenta
Total N . Total N . Total N .
Ajena Propia consta Ajena Propia Ajena Propia
TOTAL 1.882.223 1.617.347 264.874 2 100,00 85,93 14,07 100,00 | 100,00 100,00
EUROPA
COMUNITARIA 637.598 496.807 140.791 [¢] 100,00 77,92 22,08 33,94 30,77 53,29
RESTO DE EUROPA 61.269 52.761 8.508 [¢] 100,00 86,11 13,89 3,26 3,27 3,22
AFRICA 324.037 301.808 22.229 0 100,00 93,14 6,86 17,25 18,69 8,41
IBEROAMERICA 710.984 653.894 57.090 (] 100,00 91,97 8,03 37,84 40,50 21,61
AMERICA DEL 3.873 2.744 1.129 0 100,00 | 70,85 | 2915 | 036 | 030 0,71
NORTE
ASIA 136.607 103.218 33.389 0 100,00 75,56 24,44 7,27 6,39 12,64
OCEANIA 328 253 75 0 100,00 77,13 22,87 0,04 0,04 0,07
Apatridas y No 1.201 1.083 208 0 100,00 | 83,80 | 1611 | 016 | 0,16 0,20

Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, en estos mismos registros el 70% de los afiliados extranjeros tienen una
edad comprendida entre 25 y 45 afios. En este tramo de edad el menor porcentaje lo
presenta América del Norte con un 59% y el mayor nimero de personas extranjeras
afiliadas entre estas edades se produce entre los de procedencia Africana con un 75% de
ellos en este tramo y los procedentes de Latinoamérica con un 72%.

Teniendo en cuenta al conjunto de los Regimenes de Afiliacion destaca que en el régimen
de empleadas de hogar practicamente un 65% del total de afiliacion procede de
Latinoamérica, seguido a mucha distancia de los que proceden de la Europa Comunitaria
12,13%, si bien, entre los Latinoamericanos suponen el 15,48% de los trabajadores de
dicha procedencia, mientras que entre los de Europa comunitaria suponen 3,24%.
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Cuadro 39. — Distribucién porcentual Régimen General y Regimenes especiales.

Porcentajes horizontales Porcentajes verticales
R.E. R.E.
. R.E. R.E. . o R.E. . R.E R.E.
Total Rég. TA R.E._ del Mineria Emp. | Total Rég. TA R.E._ R.E., Emp.
Gral. Agrario del Gral. Agrario del | Carbdén
Mar p Hogar Hogar
Carbén Mar
TOTAL 100 68,2 | 11,7 10,8 0,2 0,04 9,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
EUROPA COMUNITARIA 100 65,6 | 20,9 10,1 0,1 0,10 3,2 33,9 32,6 60,2 31,8 25,1 96,22 12,1
RESTO DE EUROPA 100 69,2 | 7,0 6,5 0,1 0,01 17,3 3,3 3,3 1,9 1,9 1,5 0,6 6,2
AFRICA 100 60,7 | 5,6 28,2 0,4 0,00 5,0 17,2 15,4 8,2 45,2 34,7 2,0 9,5
IBEROAMERICA 100 74,7 | 4,4 5,3 0,1 0,00 15,5 37,8 41,4 14,2 18,6 28,5 0,9 64,7
AMERICA DEL NORTE 100 71,6 | 26,9 0,3 0,1 0,00 1,1 0,4 0,4 0,9 0,0 0,1 0,0 0,0
ASIA 100 63,4 | 23,4 3,7 0,3 0,00 9,2 7,3 6,8 14,5 2,5 9,9 0,3 7,4
OCEANIA 100 68,6 | 21,9 1,8 0,3 0,00 7,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0
Apéatridas y No consta 100 71,5 | 13,9 2,1 0,1 0,00 12,4 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia

Atendiendo a los grupos de cotizaciéon, el 80% se concentra en auxiliares administrativos,
oficiales y especialistas y no cualificados, grupos en los que la procedencia mayoritaria es

de latinoamericanos, Europa comunitaria y africanos.

Por el lado contrario, merece la pena fijarse en el grupo de cotizacion de Ingenieros y
Licenciados en el que cotizan el 4,25% de los afiliados al Régimen general. En este grupo
de cotizacién, el 58,25% procede la Europa comunitaria, y el 29,05% de Latinoamérica,
aunque representen, un 7,56% y un 2,97%, respectivamente, de los cotizantes de cada

procedencia.
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Cuadro 40. - Trabajadores extranjeros en alta laboral en el Régimen General de Seguridad Social
segun sexo, nacionalidad y grupo de cotizacidon Porcentajes verticales y horizontales 31-12-2008

> 0 é 2 08 g g . § 0 ?:Q 208 g,
£= =% g9 <2 £ @ <E © 58 -3 £53
] ] © @ )

TOTAL 100,00 4,25 | 1,65 | 1,9 | 191 | 6,46 3,77 | 10,06 | 22,59 | 19,54 | 27,66 0,13
ComomiTARIA | 100,00| 7,56 | 3,17 | 3,46 | 224 | 9,14 3,09 | 10,36 | 2599 | 1559 | 19,30 0,09
iy 100,00| 3,40 | 1,16 | 1,76 | 1,61 | 5,77 3,67 | 10,01 | 2422 | 19,66 | 28,67 0,08
AFRICA 100,00/ 068 | 038 | 053 | 1,13 | 2,33 2,49 4,26 | 21,31 | 22,92 | 43,62 0,34
IBEROAMERICA |100,00| 2,97 | 1,02 | 1,39 | 1,87 | 6,03 4,64 | 12,36 | 20,49 | 20,32 | 28,82 0,09
AMERICADEL | 100,00| 32,07 | 12,83 | 12,42 | 390 | 1361 | 1,36 | 11,78 | 5,32 3,30 3,38 0,02
ASIA 100,00 265 | 052 | 1,19 | 228 | 5,33 4,82 7,70 | 22,37 | 27,24 | 2581 0,08
OCEANIA 100,00 | 23,54 | 7,38 | 10,17 | 4,18 | 10,03 | 2,23 7,66 | 10,86 | 9,33 | 14,48 0,14
AbaidasyNo 1 100,00| 9,78 3,61 5,18 2,71 9,46 3,89 10,48 | 18,22 | 13,66 | 22,85 0,16
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
oo taRiA | 32,64 | 58,25 | 62,88 | 57,00 | 38,34 | 46,21 | 26,74 | 3361 | 37,55 | 26,04 | 22,77 | 23,67
e 331 | 2,66 | 2,34 | 293 | 2,79 | 2,9 3,22 329 | 3,55 3,33 3,43 2,04
AFRICA 1537 | 2,46 | 358 | 413 | 911 | 556 | 10,16 | 6,50 | 14,49 | 18,02 | 24,23 | 40,50
IBEROAMERICA | 41,45 | 29,05 | 25,68 | 29,09 | 40,73 | 38,74 | 51,06 | 50,90 | 37,59 | 43,09 | 43,18 | 29,36
AMERICA DEL 040 | 3,04 | 313 | 252 | 082 | 0,85 0,15 0,47 | 0,09 0,07 0,05 0,06
ASIA 6,76 | 4,23 | 2,14 | 4,05 | 808 | 5,59 8,65 518 | 6,70 9,42 6,31 4,31
OCEANIA 006 | 031 | 025 | 029 | 012 | 0,09 0,03 0,04 | 0,03 0,03 0,03 0,06
Abatridas y No 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los sectores en los que estan afiliados en el Régimen General, practicamente
el 70,97% lo esta en el sector servicios, claramente mayoritario, seguido de los que lo
estan en la construccion 16,73%, en la industria 11,60%, y solo un pequefio porcentaje
de los afiliados a régimen general lo estan en el sector agricola 1,24%.

AEC-0105
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Cuadro 41. - Trabajadores extranjeros en alta laboral en el Régimen General de Seguridad Social
segun nacionalidad y sector. Porcentajes horizontales y verticales. 31-12-2008,

Total Agricultura Construccion Industria Servicios

TOTAL 100,00 1,24 16,73 11,06 70,97
EUROPA COMUNITARIA 100,00 1,37 16,10 12,00 70,52
RESTO DE EUROPA 100,00 1,19 19,25 13,35 66,21
AFRICA 100,00 2,37 25,57 16,10 55,95
IBEROAMERICA 100,00 0,88 15,19 8,49 75,45
AMERICA DEL NORTE 100,00 0,31 1,98 8,00 89,71
ASIA 100,00 0,33 8,98 9,82 80,87
OCEANIA 100,00 0,42 8,08 8,91 82,59
Apatridas y No consta 100,00 0,90 13,31 12,49 73,30
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
EUROPA COMUNITARIA 32,58 36,10 31,35 35,36 32,37
RESTO DE EUROPA 3,30 3,17 3,80 3,99 3,08

AFRICA 15,34 29,42 23,44 22,33 12,09
IBEROAMERICA 41,37 29,26 37,55 31,77 43,98
AMERICA DEL NORTE 0,40 0,10 0,05 0,29 0,51

ASIA 6,75 1,78 3,62 6,00 7,69

OCEANIA 0,06 0,02 0,03 0,05 0,07

Apatridas y No consta 0,20 0,14 0,16 0,22 0,21

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la procedencia geografica de los afiliados a este régimen, el grupo mayoritario
procede de latinoamérica, seguido de los europeos comunitarios y africanos. Esta misma
distribucién se reproduce en todos los sectores de actividad econdmica, si bien en
Agricultura el grupo mayoritario son los europeos comunitarios, estando practicamente
igualados latinoamericanos y africanos.

La mayor distancia entre estos 2 grupo se produce en el sector servicios a favor de los
latinoamericanos 43,98% y europeos comunitarios 32,37%, en relacion con los
procedentes de Africa 12,09%.

En resumen, los trabajadores extranjeros se encuentran empleados por cuenta ajena, en
el régimen General de la Seguridad Social, si bien destaca la afiliacion al régimen especial
de empleadas de hogar, que mayoritariamente esta compuesto por trabajadoras
latinoamericanas. La inmensa mayoria se agrupa en el tramo de edad de 25 a 45 afos, y
en los grupos de cotizacion de auxiliares, oficiales y especialistas y no cualificados, en los
sectores de servicios y construccion.
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En relacion con la distribucidon de los contratos segun la modalidad, indefinida o temporal,
de la contratacién y zona geografica de procedencia, se puede observar en el siguiente
cuadro que la contratacion indefinida ha supuesto practicamente el 52% del total de
contratos, siendo latinoamericanos y europeos comunitarios, en ese orden los que mayor
namero de contratos indefinidos tienen a gran distancia del resto de las nacionalidades.
En sentido contrario, hay que destacar al colectivo procedente de Africa, Unico caso en el
que la contratacion temporal supera a la indefinida, seguidos de los procedentes del resto
de Europa y de Latinoamericanos.

Cuadro 42. - Trabajadores extranjeros en alta laboral en el Régimen General de Seguridad Social
segun nacionalidad y modalidad de contrato Porcentajes horizontales y verticales 31-12-2008.

Porcentajes horizontales Porcentajes verticales
. No
Total Indefinido | Temporal consta
Total Indefinido | Temporal Total Indefinido | Temporal

TOTAL 1.283.143 662.485 611.874 8.784 | 100,00 51,99 48,01 100,00 100,00 100,00
EUROPA 418.041 230.017 185.246 2.778 | 100,00 55,39 44,61 32,64 34,81 30,32
COMUNITARIA ) : . ) ! ’ ’ ! ! ’
RESTO DE EUROPA 42.390 21.357 20.743 290 | 100,00 50,73 49,27 3,31 3,23 3,39
AFRICA 196.816 86.581 108.557 1.678 | 100,00 44,37 55,63 15,37 13,10 17,77
IBEROAMERICA 530.867 268.282 259.072 3.513 | 100,00 50,87 49,13 41,45 40,60 42,40
Qgi?éCA DEL 5.151 3.346 1.699 106 | 100,00 66,32 33,68 0,40 0,51 0,28
ASIA 86.613 50.832 35.429 352 | 100,00 58,93 41,07 6,76 7,69 5,80
OCEANIA 718 395 313 10 | 100,00 55,79 44,21 0,06 0,06 0,05
Apatridas y No 923 663 244 16 | 100,00 73,10 26,90 - - -
consta

Fuente: Elaboracion propia

4.1.3.3. Evolucion de la poblacion extranjera activa y ocupada por zonas

Para poder valorar posteriormente las intervenciones realizadas para promover el empleo
entre la poblacion inmigrante, resulta pertinente tomar como referencia los datos
procedentes de la EPA, resultados anuales media de los cuatro trimestres del afo, serie
2005 — 2008, y de ella, los datos sobre poblacion extranjera.
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Se agrupan los resultados por CCAA en las zonas FSE de objetivo 1y 3.°

En el periodo 2006 — 2008 la poblacién activa extranjera se ha incrementado un 27,31%,
siendo mayor el incremento en las CCAA de objetivo 1 (32,41%) que en las de objetivo 3
(23,05%).

Cuadro 43. - Distribucion de la poblaciéon activa extranjera por zonas FSE y afio. % de variacion

Activos por regiéon objetivo % de variacion
por reg 1 2006-2008
2006 2007 2008
Total region objetivo 1 1.269.200 1.475.100 1.680.600 32,41
Total regién objetivo 3 1.520.500 1.696.200 1.871.000 23,05
TOTAL 2.789.700 3.171.300 3.551.600 27,31

Fuente: EPA, media de los 4 trimestres, serie 2005.2008. Elaboracién propia.

En este mismo periodo la poblacién extranjera ocupada ha crecido un 19,02%, 8 puntos
menos que la poblacion activa. En las CCAA de objetivo 1 el crecimiento ha sido de un
20,77%, es decir, 11,6 puntos menos que la poblacién activa; mientras que en las CCAA
de objetivo 3 el crecimiento de la poblacién ocupada fue de un 17,59%, 5,46 puntos
menos que los activos.

Cuadro 44. - Distribucion de la poblacion ocupada extranjera por zonas FSE y afio. % de
variacion.
% de variacion
Ocupados por region objetivo. 2006-2008
2006 2007 2008
Total region objetivo 1 1.103.500 1.271.400 1.332.700 20,77
Total region objetivo 3 1.357.800 1.513.700 1.596.700 17,59
TOTAL 2.461.300 2.785.100 2.929.400 19,02

Fuente: EPA, media de los 4 trimestres, serie 2005.2008. Elaboracién propia.

® Aunque a partir de 2007 se aplican las categorias de objetivos convergencia y competitividad para las nuevas subvenciones
cofinanciadas por el FSE, los informes de la DGII relativos a las subvenciones del periodo objeto de analisis siguen
respondiendo a la categorizacién por objetivo 1y 3, razén por la que se utiliza esta clasificacion.
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Como consecuencia la tasa de ocupacion se ha visto reducida en el periodo, a pesar de

que en 2007 se mantuvo préacticamente igual, reduccibn mayor en la zona de objetivo 1
que en la de objetivo 3.

Cuadro 45. - Tasa de Ocupacidén por zonas FSE y afio.

Tasa de Ocupacion 2006 2007 2008
Total regiéon objetivo 1 0,87 0,86 0,79

Total regiéon objetivo 3 0,89 0,89 0,85

TOTAL 0,88 0,88 0,82

Fuente: EPA, media de los 4 trimestres, serie 2005.2008. Elaboracién propia.

La evolucion de activos y ocupados, a favor de los primeros, ha provocado que en el
periodo el incremento de la poblacibn parada haya sido de un 89,32%, incremento
especialmente fuerte a partir del afio 2007. El incremento se ha concentrado
especialmente en la zona de objetivo 1, lo que ha provocado que la cifra de paro se
dupliqgue en el periodo entre estas CCAA (109,78%). Mientras el comportamiento del
crecimiento del paro en la zona de objetivo 3 ha sido mas moderado, aunque un
incremento del 68,51% en solo tres afios no deja de ser muy importante.

Cuadro 46. - Distribucion de la poblacion parada extranjera por zonas FSE y afio. % de variacion.

Parados por region objetivo % de variacion
2006-2008
2006 2007 2008
Total region objetivo 1 165.600 203.900 347.400 109,78
Total region objetivo 3 162.900 182.500 274.500 68,51
TOTAL 328.500 386.400 621.900 89,32
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4.1.4. Analisis de la solicitud de ayudas para encontrar trabajo

La encuesta nacional a inmigrantes sobre la situacion de estos y sus hijos en el mercado
laboral, aplicada por el INE y publicada en 2008, se interesa por si las personas han
recibido algun tipo de ayuda para encontrar su empleo actual o para crear su propia
empresa y por el tipo de ayuda recibida.

Entre las personas ocupadas de entre 16 y 74 afos el grupo mayoritario esta compuesto
por aquellas personas que declaran haber recibido ayuda de sus propios familiares o
amigos, sin que se produzcan diferencias entre hombres y mujeres en ese sentido. Las
personas de nacionalidad extranjera, que declaran esta situacion practicamente doblan a
las de nacionalidad espafiola, siendo los grupos que mas lo declaran los de procedencia
europea fuera de la UE-27 y los latinoamericanos.

Ayuda de una oficina publica de empleo el grupo mayoritario son los europeos fuera de la
UE-27, por delante tanto de espafioles como de latinoamericanos, apareciendo solo en el
caso de ayuda recibida por hombres, lo que resulta aun mas significativo.

De Agencias privadas de colocacion, destacan los procedentes de América Latina seguidos
del grupo resto del mundo y UE-27.

En cuanto a quienes han recibido ayuda de una organizacion de ayuda a inmigrantes, son
los procedentes de fuera de la UE-27, seguidos de resto del mundo y latinoamericanos.
Entre estos ultimos son las mujeres las que declaran haber recibido dicha ayuda, mientras
que los hombres aparecen muy por debajo de las mujeres latinoamericanas y de resto de
los hombres que han recibido ayuda de estas organizaciones.
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Cuadro 47. - Ayuda recibida segun canal de procedencia.

Si, de la Si, de . .
) Si, de sus | oficina | agencias orsg;égiezggign aySL:,da
porcentaje Total famili_ares publica | privadas de ayuda al | de otro No No sabe
0 amigos de de inmigrante tipo
empleo | empleo
Ambos sexos

Total 100 14,69 2,1 1,13 0,13 2,02 79,21 0,72
Nacionalidad espafiola 100 12,93 2,18 1,08 0,01 2,04 81,08 0,67
Doble nacionalidad 100 21,64 1,46 2,37 0,76 1,2 70,79 1,78
Nacionalidad extranjera 100 24,58 1,67 1,3 0,75 2,02 68,74 0,93
Unién Europea (UE-27) 100 22,03 0,98 1,21 0,2 1,73 72,86 0,99

Resto de Europa 100 29,09 3,28 0] 1,55 0,65 65,43 0
América Latina 100 27,72 2,1 1,45 0,91 2,56 64,74 0,53
sszti’i;:s' mundo y 100 18,72 1,19 1,34 1,06 1,26 74,19 2,25

Varones

Total 100 14,68 1,9 0,86 0,06 1,91 79,72 0,88
Nacionalidad espariola 100 13,22 1,94 0,82 0,01 1,92 81,29 0,8
Doble nacionalidad 100 19,42 1,66 3,11 0 0,64 71,9 3,26
Nacionalidad extranjera 100 23,55 1,66 0,97 0,35 1,92 70,35 1,2
Unién Europea (UE-27) 100 20,31 0,61 0,34 0 2,48 75,21 1,05

Resto de Europa 100 25,93 9,21 0 1,52 1,82 61,52 0
Ameérica Latina 100 28,81 2,04 1,45 0,17 1,88 65,05 0,61
z;;fifaesl mundo y 100 17,42 1,49 0,98 1,05 124 | 7512 | 2,69

Mujeres

Total 100 14,72 2,37 1,5 0,22 2,19 78,5 0,5
Nacionalidad espafiola 100 12,53 2,52 1,46 0,01 2,2 80,79 0,49
Doble nacionalidad 100 23,67 1,28 1,7 1,45 1,72 69,77 0,41
Nacionalidad extranjera 100 25,84 1,67 1,71 1,24 2,14 66,79 0,61
Unién Europea (UE-27) 100 24,32 1,48 2,35 0,47 0,73 69,73 0,92

Resto de Europa 100 30,85 0 0 1,56 0 67,6 0
América Latina 100 26,68 2,17 1,45 1,61 3,2 64,43 0,45
Resto del mundo'y 100 22,37 0,32 2,37 1,09 1,29 | 71,55 1,01

apatridas

Fuente: INE, Médulo sobre la situacion de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza de
Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracién propia.

En cuanto a las razones por las que no han utilizado servicios de apoyo declaran que por

no tener derecho a ello un 3,84% de los que resultan mayoritarias las mujeres.

El resto

78,85% declara que son otras razones distintas a no tener derecho a ello, las que les han
llevado a su no utilizacion.
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En todo caso, son las mujeres las que siendo el grupo mayoritario entre quienes declaran
no tener derecho a ello, son también el grupo mayoritario entre quienes declaran que si
han recibido algun tipo de servicio de ayuda en los 2 afios siguientes a su llegada.

Cuadro 48.- Razones para no solicitar servicios de apoyo.

Porcentaje Total Si derecho a otr_os No sabe
ello motivos

Ambos sexos
Total 100 7,25 3,84 78,45 10,46
Nacionalidad espafiola 100 8,52 0 83,92 7,57
Doble nacionalidad 100 14,85 1,45 74,77 8,92
Nacionalidad extranjera 100 6,88 4,02 78,51 10,58
Unién Europea (UE-27) 100 6,07 5,25 76,81 11,87
Resto de Europa 100 11,84 5,36 70,28 12,52
América Latina 100 5,84 3,11 82,39 8,66
Resto del mundo y apatridas 100 9,94 4,34 72,14 13,57

Varones
Total 100 5,55 3,59 80,77 10,09
Nacionalidad espafiola 100 4,66 0 88,94 6,4
Doble nacionalidad 100 9,91 2,86 78,19 9,05
Nacionalidad extranjera 100 5,37 3,68 80,75 10,2
Unién Europea (UE-27) 100 5,48 3,88 78,12 12,52
Resto de Europa 100 7,64 2,67 78,53 11,16
América Latina 100 3,65 2,87 85,4 8,08
Resto del mundo y apatridas 100 8,94 5,49 73,89 11,68

Mujeres
Total 100 8,84 4,08 76,27 10,81
Nacionalidad espafiola 100 11,42 0 80,13 8,45
Doble nacionalidad 100 19,27 0,2 71,72 8,81
Nacionalidad extranjera 100 8,3 4,35 76,41 10,95
Unién Europea (UE-27) 100 6,68 6,67 75,44 11,2
Resto de Europa 100 14,63 7,14 64,79 13,43
América Latina 100 7,68 3,31 79,86 9,15
Resto del mundo y apatridas 100 11,14 2,98 70,06 15,82

Fuente: INE, Médulo sobre la situacidon de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza de
Trabajo. Madrid, julio de 2008. Elaboracién propia.

En cuanto a los servicios de apoyo recibidos un 63,39% declara haber mantenido
contactos con un orientador profesional, otro 37,11% que han participado en cursos de
formacion profesional y otro 22,16% que ha asistido a cursos de castellano u otras
lenguas oficiales espafolas.
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En el primero de los casos, orientacion profesional, el grupo mayoritario son los espafoles
nacidos en el extranjero, seguidos de los procedentes de resto de Europa y de la UE-27,
todos a mas de 5 puntos de latinoamericanos y mas de 15 sobre los de resto del mundo.

En cuanto a cursos de formacion son los latinoamericanos el grupo que declara mayor
participacion, seguidos de espafoles y resto de Europa.

Finalmente, como no deja de ser légico, la formaciéon sobre castellano y otras lenguas
oficiales en Espafia, son los procedentes de resto de Europa y resto del mundo los que
declaran mayor nivel de participacién, a mucha distancia de los procedentes de la UE-27.

Cuadro 49. - Personas entre 16 y 74 afios no nacidas en Espafia o nacidas en Espafia pero de nacionalidad

extranjera que en los dos afios posteriores a su llegada a Espafia, han utilizado algun tipo de servicio de
atencion para la integracion en el mercado laboral, por nacionalidad y tipo se servicio.

. . No

porcentaje Total Si No Sabe
Total

Ha mantenido contactos con un experto en orientacion y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 63,39 35,88 0.73

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 37,11 61,98 0,9

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espafolas 100 22,16 77,11 0,73

Nacionalidad espafiola

Ha mantenido contactos con un experto en orientacion y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 85.44 14,56 0

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 42,62 57,38 0

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espafiolas 100 0 100 0

Doble nacionalidad

Ha mantenido contactos con un experto en orientacion y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 65,69 32,8 1,52

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 36,64 61,84 1,52

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espafolas 100 1,27 97,21 1,52

Nacionalidad extranjera

Ha mantenido contactos con un experto en orientacion y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 62,67 36,66 0,67

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 37,03 62,1 0,87

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espafolas 100 24,69 74,64 0,67

Unién Europea (UE-27)

Ha mantenido contactos con un experto en orientacion y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 71,15 27,54 131

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 21,45 77,24 1,31

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espafolas 100 18,24 80,45 1,31

Resto de Europa

Ha mantenido contactos con un experto en orientacion y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 74,49 25,51 0

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 37,97 62,03 0

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espanolas 100 50,79 49,21 0

América Latina

Ha mantenido contactos con un experto en orientacién y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 66,09 33,57 0,35

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 54,67 44,98 0,35

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espanolas 100 8,6 91,06 0,35

Resto del mundo y apatridas

Ha mantenido contactos con un experto en orientacion y asesoramiento laboral o

asistencia para la busqueda de empleo 100 45,31 53,91 0,78

Ha participado en programas o cursos de formacién sobre mercado laboral 100 22,29 76,15 1,56

Ha asistido a cursos de castellano o cualquiera de las otras lenguas oficiales espafiolas 100 50,31 48,91 0,78

Fuente: INE, Modulo sobre la situacion de los inmigrantes y sus hijos en el mercado laboral, asociado a la Encuesta Comunitaria de Fuerza de Trabajo. Madrid, julio
de 2008. Elaboracion propia.
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4.1.5. Percepcion de la inmigracion por parte de los espafoles

La evolucibn de la poblacion inmigrante en estos afios, como ya se ha venido
describiendo, no ha dejado de crecer suponiendo algo mas de 1.100.000 nuevos
inmigrantes entre 2006 y 2008. El impacto que puede haber supuesto la incorporacion de
este volumen de poblaciéon, si se considerara como problema para los nacionales, se ve
reflejado en los barémetros del CIS, en los que se formula a los encuestados esta
pregunta. A estos efectos se describira dicha evolucién tomando como variable, asimismo
significativa el tamafio del los municipios en que residen los encuestados.

En concreto, en este periodo tomaremos los resultados publicados por el CIS de los
barémetros de diciembre de 2006,2007 y 2008, por tamafio de Municipios y centrados en
el fendbmeno de la inmigracion.

Las preguntas planteadas a la poblacion en general estan referidas a la percepcién como
problema de la inmigracién, primero entre los tres problemas principales que el
entrevistado considere y, segundo como principal problema exclusivamente; y tanto
desde un punto de vista general como desde un punto de vista de afectacion personal.

Ante la pregunta:

¢Cual es, a su juicio, el principal problema que existen actualmente en Espafna?
.Y el segundo? ¢ Y el tercero? Multirrespuesta.

Grafico 5. - Distribucién segun tamafio de municipios

Menos o igual a
2,000 habitantes
ol

40 2,001 a 10,000

TOTAL .
habitantes 2006
Mas de 1,000,000 10,001 a 50,000
habitantes habitantes 2008

f%%g%tg . /50,001 a 100,000
ot habitantes
habitantes
100,001 a
400,000

habitantes

Fuente: Elaboracion propia
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En el afo inicial 2006, no supera el 40% los que citan la inmigracibn como un de los tres
principales problemas de Espafia, reduciéndose dicho porcentaje tanto en 2007 como en
2008. Considerando el tamafo de la poblacién, es entre los Municipios pequefios y
medianos donde mayor percepcion se produce en todos lo afios de periodo.

Cuando se toma en consideracion la inmigracién como principal problema:

Principal problema que existe actualmente en Espafna

Grafico 6. - Distribucion segin tamario de municipios

Menos o igual a
2,000 habitantes

25
2,001 a 10,000
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Mas de
10,001 a 50,000
1,000,000 habitantes 2007
habitantes
2008
400,001 4a ' 50,001 a
1,000,000 ' 100,000
habitantes habitantes
100,001 a
400,000
habitantes

Fuente: Elaboracién propia

La opinion de los entrevistados se reduce muy significativamente, pasando a lo largo del
periodo de algo mas del 17% en 2006 al 4,5 % en 2008, siendo en los Municipios
pequefos y medianos donde mayor porcentaje se mantiene en todos los afios, aunque se
aprecia una reduccion muy fuerte ya que de pasa de un 17,4% en 2006 a un 5,9 en 2008.
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Cuando se pregunta:

Y cudl es el problema que a Ud., personalmente, le afecta mas? ¢Y el segundo?
.Y el tercero? Multirrespuesta

Grafico 7. - Distribucion segin tamafio de municipios
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100,001 a 400,000
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Fuente: Elaboracién propia

En ningln caso se supera 15% de los entrevistados aquellos que lo consideran entre los
tres problemas que le pueden afectar directamente, y se reduce a lo largo del periodo
considerado de manera significativa. Nuevamente es en los municipios pequefios y
medianos, en este caso ampliado al tramo entre 50.001 y 400.000 habitantes, en el que
se identifica en mayor medida en los tres anos.

Finalmente, cuando la pregunta es:

Y cual es el problema que a Ud., personalmente, le afecta mas?
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Grafico 8.- Distribucion seglin tamafio de municipios
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Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar, se reduce a la mitad el porcentaje de personas que lo
consideran como problema que le afecta directamente, pasando desde un 5,2% en 2006
hasta un 1,7% en 2008. Manteniéndose los mayores porcentajes en los municipios
medianos del tramo comprendido entre 50.001 y 400.000 habitantes.

A la vista de los resultados de los baroOmetros de diciembre de 2006 a 2008, la
inmigracion no esta identificada como tal problema, a pesar del volumen de poblacién
inmigrante recibido en este periodo, y a pesar de que el inicio de la crisis econ6mica a
finales de 2007 puede incrementar su desempleo y la demanda de servicios por parte de
esta nueva poblacion.
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4.2. VALORACION ESTRATEGICA DEL PECI

El PECI, como se ha descrito anteriormente, se elabord partiendo de un proceso de
andlisis en profundidad del fendmeno de la inmigracién y su integracion, en el que se
contdé con una amplia participacion de las distintas administraciones, actores sociales y
sociedad civil. Cuenta asimismo, con una conceptualizacién clara, un enfoque integral y
una arquitectura interna sélida en la cadena de objetivos generales, especificos,
programas y medidas. Especialmente destacable es la asignacién presupuestaria
plurianual y muy superior a los importes destinados a este concepto en ejercicios previos
a 2005. Las principales debilidades se identifican en la puesta en practica del sistema de
colaboracién entre los distintos niveles de gobierno y en la implantacién de un sistema de
seguimiento eficaz. A continuacion se analizan estos distintos aspectos.

4.2.1. ElI PECI como estrategia e instrumento de consenso

El diagndstico de partida vy la estructura del Plan

El documento del Plan Estratégico cuenta con un apartado general de descripcién de la
inmigracion en Espafia y con apartados especificos en cada una de las areas de
intervencion, en los que se realiza un diagndstico de los principales problemas
identificados.

También se presenta la necesidad del Plan relacionada con los retos y oportunidades que
plantea la inmigracion en materia de cohesion, y especialmente cuando se trata de un
fendbmeno tan intenso y rapido como el que ha tenido lugar en Espafa. Se atribuye una
dimensiéon limitada en el tiempo a las medidas especificas para la integraciéon de los
inmigrantes, pues se entiende que una vez atendidos los aspectos diferenciales, serian
pertinentes las medidas destinadas en general a la inclusiéon social de la poblacién.

Se explicita el concepto de integracion, las premisas y principios que orientan el plan y los
objetivos generales del mismo. Se justifica la seleccién de las 12 areas de intervenciéon
elegidas y se detallan objetivos especificos, programas y medidas para ello.

En la elaboracion del diagnostico y fijaciéon de objetivos cabe destacar la realizacion de
talleres en los que participaron los distintos agentes relevantes, y la incorporacion de la
experiencia internacional, especialmente de la UE.

Todos los agentes entrevistados en esta evaluacion han subrayado el elevado grado de
participacion y el importante consenso con el que se elaboré el documento. Los principios
de igualdad, ciudadania e interculturalidad son compartidos por todos y considerados
como nucleo central desde el que se debe partir para el desarrollo de todas las actividades
contempladas. Se valora positivamente el planteamiento de la integracibn como un
proceso bidireccional de adaptacion mutua cuya responsabilidad es compartida por las
administraciones, los actores sociales y el conjunto de la sociedad, tanto la poblacién
inmigrada como la autéctona. También se comparte la premisa de que las politicas de
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integracion deben ir orientadas a promover y garantizar el acceso normalizado de la
poblacion inmigrada a los servicios publicos y privados de caracter general. Los
entrevistados consideran, asimismo, que el diagndstico de partida, los objetivos y las
areas de intervencion son adecuados.

En general, los entrevistados atribuyen al Plan una vocacién estructural y estiman que
sigue siendo valido en el actual momento de cambio de coyuntura. No obstante, su
concepcidn ha venido facilitada por el momento en el que se concibid, en el que existia
una necesidad de mano de obra inmigrante y el ciclo econédmico expansivo permitio dotar
al Plan de una financiacién suficiente. También se ha visto afectado por los cambios
politicos y coyunturales acaecidos desde entonces. La reorientacion de la politica de
inmigracion a nivel europeo centrada en un mayor control de fronteras (en linea con el
Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo) y la recesibn econdmica han dificultado el
desarrollo en la practica de los principios en los que se basa el Plan, resultando en una
situacion mas bien de ciudadania subordinada, es decir, primero los espafioles en todos
los ambitos: laborales, asistenciales, redistributivos... y después los inmigrantes, cuestion
que en algunos casos aceptan los propios inmigrantes, asumiendo que no estan en su pais
y que tienen unos derechos a menor nivel que los nacionales.

El Plan prevé la incorporacion de un sistema de seguimiento, aunque como veremos
posteriormente, no se ha llevado a la préactica hasta el momento.

Finalmente, los entrevistados valoran como apropiada la dotacion econémica del Plan y se
destaca la importancia de contar con un escenario financiero para todo el periodo
comprendido en el PECI.

La participacién en la elaboracién del PECI

Como se ha sefialado con anterioridad, el caracter participativo del PECI no presenta
ningun tipo de dudas. Las entidades del tercer sector, que venian desarrollando un trabajo
con la poblacién inmigrante, sobre todo desde el punto de vista de los servicios sociales, y
las asociaciones de inmigrantes son las que en mayor medida han destacado la amplia
participaciéon y consenso con el que se elaboré el Plan. Por parte de los agentes
econdmicos y sociales, - empresarios y sindicatos-, si bien se valora el consenso
alcanzado, se pone de manifiesto que al abordar las cuestiones de empleo en el PECI, no
se les ha reservado un papel de interlocutores sociales destacados a la altura de sus
funciones en el seno del didlogo social a través de la Comision Laboral Tripartita.

En cuanto a las distintas Administraciones, se conté con la participacion de distintos
departamentos de la AGE, las CCAA y las EELL. Desde el principio el Plan se plante6 como
un proceso abierto y un marco de colaboracion entre Administraciones. No obstante, gran
parte de los entrevistados consideran que no se cuenta con un procedimiento eficaz para
articular dicha colaboracion.
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El carécter participativo del PECI no se limitd a la elaboracién del Plan sino que se dot6 de
estructuras de soporte para la colaboracion, como son la Comisién Interministerial de
Extranjeria, el Consejo Superior de Inmigracion, sustituido posteriormente por la
Conferencia Sectorial de Inmigracién, y el Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes. Sin embargo, el funcionamiento de estos mecanismos ha sido heterogéneo.
Frente a la valoracidon positiva general que los entrevistados realizan sobre el Foro de
Integracion Social de los Inmigrantes, la valoracién de la colaboracién interadministrativa
es mas critica. Se profundizard posteriormente en este aspecto.

De manera esquematica la intervencion publica sobre la poblacién inmigrante y los actores
intervinientes se puede representar de la siguiente manera:

Grafico 9. — Politica publica de Inmigracién, PECI 2007 — 2010.

Politica publica de Inmigracion, PECI 2007 — 2010.

AUTORIDADES QUE IMPULSAN LA INTERVENCION:
SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION.

Direccion General de Integraciéon de inmigrantes.
Comunidades Auténomas
Corporaciones Locales

HIPOTESIS DE LA
INTERVENCION
Reconpocimiento efectivo de la
Igualdad de derechos y deberes de
los Inmigrantes.
Reforzar los Servicios Publicos y
adecuar las PP a una Demanda
més diversa
Implantar un sistema de acogida
para la rapida insercién laboral y su
integracion como nuevos
ciudadanos
Difusién y conocimiento del sistema
constitucional de valores en el que
se inserta el proceso de integracion.

DEFINICION DEL PROBLEMA
Integracién de la poblacién inmigrante con el
Objetivo de:

- Potenciar la cohesién social

- Disefnar Politicas Publicas basadas en la igualdad
de derechos deberes y oportunidades entre
Ciudadanos, sean inmigrantes o Esparioles

- Fomento de la pertenencia de los inmigrantes a
una sociedad construida entre ciudadanos.

GRUPO OBJETIVO: Ante el aumento de la poblacién Inmigrante,
Poblacién Espafiola incrementar entre la poblacién espafiola e ENTIDADES BENEFICIARIAS DE LAS AYUDAS
inmigrante el sentimiento de pertenencia a una

Poblacién Inmigrante - . N
9 sociedad construida entre todos los ciudadanos.

Fuente: Elaboracién propia sobre esquema procedente de Andlisis y gestién de politicas publicas. Joan Subirats, Fréderic
Varone, Corinne Larrue y Meter Knoepfel. Editorial Ariel 2008
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Como se puede observar, todas las estructuras del Estado intervienen sobre la poblacién
inmigrante. El Estado en cuanto regulador de flujos, desarrollo de un marco normativo y
estratégico en materia de integracion y mediante la intervencion directa de financiacion de
las actuaciones de los demas actores, sean o no Administraciones Publicas.

Las Comunidades Autonomas Yy las Entidades locales como responsables de areas como el
empleo, la educacion y los servicios sociales, ademas de la financiacion directa de
actuaciones especificas sobre la poblacién inmigrante.

En relacidon con las actividades dirigidas a la acogida e integracion social y laboral de los
inmigrantes, todas las administraciones acuden a la sociedad civil que mediante
asociaciones, ONG y organizaciones sociales se encargan de prestar los servicios que
permitan mejorar su capacidad de integracion en la sociedad espafiola y el asesoramiento
necesario a los recién llegados.

Por otra parte, y en relacibn mas bien con la vision integral que se le atribuye al Plan, se
identifica una vocacién de penetracién en las distintas esferas de las intervenciones
publicas en las que la inmigracion presenta problematicas especificas. La participacion de
los distintos departamentos ministeriales en la elaboracion y financiaciéon del Plan, asi
como la consideracién de la perspectiva de la inmigracién en planes de actuaciéon de
caracter general, como puede ser el Programa Nacional de Reformas, o el IV Plan de
Accion para la Inclusion Social ponen de manifiesto dicho enfoque. Por otra parte, en el
propio Plan se afirma que la integracion de los inmigrantes constituye uno de los cuatro
pilares de la politica integral de inmigracion puesta en marcha por el gobierno en 2004,
junto con la lucha contra la inmigracion ilegal, la vinculacién de la inmigraciéon legal a las
necesidades del mercado de trabajo y la cooperacion al desarrollo en los paises de origen.
No obstante, la realidad también ha mostrado en este caso ciertas contradicciones. La
reforma de la Ley de Extranjeria, y en particular las restricciones al reagrupamiento
familiar, dan prueba de ello.

4.2.2. La articulaciéon de la cooperacion entre niveles de gobierno

Como se ha sefialado, se dispone de foros para la cooperacion interadministrativa, y se
establecen en el PECI mecanismos para desarrollarla, como puede ser la arquitectura en
torno al despliegue del Fondo de Apoyo. No obstante, la forma en la que se lleve a la
practica dicha colaboracion es un factor esencial para el logro o no de los objetivos
establecidos, y en este sentido, merece un andlisis particularizado.
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En primer lugar, se va a describir como se materializa dicha colaboracion desde un punto
de vista presupuestario y diferenciando entre las distintas areas de actuacion:

Evolucién del presupuesto del Fondo de Apoyo por areas de intervencion

Tomando como referencia la informacion de seguimiento del Plan de Accidn con las CCAA
en el periodo 2005-2008, en cuanto al presupuesto asignado y ejecutado por areas del
PECI , se aprecia que el presupuesto total asignado se ha incrementado en un 98,37%
entre ambos ejercicios, y que el presupuesto ejecutado se ha incrementado en un
109,019%.

Por areas de actuaciéon, los mayores incrementos de las cuantias asignadas se producen
en sensibilizacién, en educaciéon y en el area de mujer. Las cuantias destinadas al area de
codesarrollo que en 2006 y 2007 suponian 328 mil €, se han visto incrementadas en el
presupuesto de 2008 hasta 1,5 millones de €, lo que supone el mayor incremento
experimentado en cualquier area de las contempladas en el PECI, respondiendo a un
cambio de politica que trata de fomentar desarrollo en los paises de procedencia, para
evitar las avalanchas que tuvieron que atenderse en el afio anterior.

En sentido contrario, el area de vivienda ha reducido las cuantias asignadas en 2005 en
un -43,66% Yy, junto al area de infancia y juventud que la reduce en algo mas de un 5%,
son las Unicas que reducen su presupuesto entre 2005 y 2008.

En cuanto a la financiacion efectivamente realizada, los mayores incrementos de ejecucion
entre 2005 y 2008 se producen en las areas de salud, educacién y mujer. De nuevo es
necesaria la consideracion aparte del area de codesarrollo, pues se ha pasado de apenar
ejecutar el 50% de los previsto en 2006, a realizar 1 millbn de € mas de los previsto en
2007 y superar en ejecucion el 1,5 millébn de € asignado en 2008.

Se reduce la ejecucién también en vivienda en un -36,08%.

En el areas de acogida se ha incrementado tanto lo presupuestado como lo ejecutado en
un 83%, mientras que en el area de empleo, el incremento de lo presupuestado ha sido
de un 43 %, mientras que lo ejecutado en esta area se ha incrementado un 79,53%.

El Fondo de apoyo, tomando como referencia la distribucién porcentual del mismo entre
las distintas areas, destina en todos los ejercicios méas del 50% de los fondos al area de
educacion, siendo esta area el que mas incrementa su participacién, tanto si se considera
lo presupuestado, como si consideramos lo ejecutado. Le siguen en importancia las Areas
de otros/entidades locales y acogida, si bien, en ambos casos ven reducida su
participacién porcentual, especialmente en el primer caso.
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Cuadro 50. — Presupuesto segun tipos de actividad 2005-2008.

2005 2006 2007 2008

Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
1.Acogida 24.529.807,9 25.412.075,1 32.001.731,6 35.981.206,5 32.001.731,6 44.782.748,3 44.895.357,4 46.560.175,5
11. Educacion 59.830.982,1 57.217.186,3 124.438.477,6 127.202.431,7 124.438.477,6 164.323.384,9 168.666.073,1 179.306.646,7
111. Empleo 6.084.633,8 5.114.169,7 7.020.747,8 6.301.922,1 7.020.747,8 7.197.157,0 8.703.023,4 9.181.630,2
1V. Vivienda 4.059.549,9 3.484.863,6 3.815.286,3 3.134.349,7 3.815.286,3 1.425.010,1 2.287.220,5 2.227.380,93
V. Servicios sociales 13.180.856,5 10.366.043,7 17.267.006,6 17.711.342,7 17.267.006,6 20.751.577,9 21.357.817,5 24.823.576,5
V1. Salud 1.533.380,8 738.560,2 2.088.117,2 2.252.522,5 2.088.117,2 2.052.184,3 2.601.070,2 2.479.483,4
VII. Infancia y juventud - - 1.795.635,9 1.697.875,2 1.795.635,9 1.272.746,7 1.699.253,2 2.208.773,3
VI1I1. Igualdad de trato 575.741,3 575.741,3 1.006.481,8 1.071.936,9 1.006.481,3 844.095,6 1.171.737,9 1.047.989,4
I1X. Mujer 1.414.712,9 1.276.500,9 2.683.817,5 2.267.330,1 2.683.817,5 4.496.973,4 3.867.682,7 3.904.562,6
X.Participacion 2.306.617,9 2.799.914,9 3.508.508,2 3.892.633,2 3.508.508,2 4.748.813,2 6.001.355,5 7.554.778,3
X1. Sensibilizacion 2.856.555,0 3.488.411,1 6.170.289,7 6.880.169,9 6.170.289,7 8.095.671,2 9.654.768,9 8.558.170,0
XI1. Codesarrollo - - 328.218,8 141.000,0 328.218,8 1.324.788,3 1.553.699,6 1.565.252,1
2 Otll;)ocsallggtidades 45.732.554,5 41.394.327,0 44.224.603,5 42.377.779,1 44.224.603,5 52.682.453,7 49.112.161,6 28.004.732,2
Total 162.105.392,6 151.867.793,8 246.348.921,9 250.912.499,7 246.348.921,9 313.997.604,7 321.571.221,7 317.423.151,1

Fuente: Elaboracion propia

Es de resefar que en el ejercicio 2007 la ejecucion fue un 27% superior a lo previsto,
mientras que en 2005 no llego al 94% de lo presupuestado y en los otros 2 ejercicios se
cubrié el presupuesto asignado con poca diferencia, tanto a favor como en contra. La
excepcién del afio 2007, debe ser atribuida a las circunstancias excepcionales vividas
dicho afo.

Evolucién del presupuesto por CCAA

Desde el punto de vista territorial, las CCAA que mas han incrementado su presupuesto
dentro del Plan de Apoyo son las de Ceuta y Cataluiia (174%), seguidas de Melilla,
Extremadura, Baleares, Castilla Ledn y Galicia, todas ellas por encima de un 120% de
incremento. En este mismo sentido, son también las que mayor incremento experimentan
en cuanto a la ejecucion del mismo.

En sentido contrario, los menores incrementos en el presupuesto asignado se producen en
Andalucia, Madrid, Murcia, C. Valenciana, Canarias, Asturias y Pais Vasco. Destaca el caso
de la comunidad de Madrid, en la que entre 2005 y 2008 la ejecucién solo se ha
incrementado en un 18,14%, mientras que en las restantes, el siguiente menor
incremento de la ejecucién le corresponde a Castilla La Mancha con un 56,10%.

Cuestion aparte es el caso de la La Rioja que desde 2006, primer afio que no firma el
convenio de colaboracion con el MTAS para el desarrollo del Plan de Apoyo, no recibe
financiacion ni participa en el reparto de fondos.
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Cuadro 51. - Presupuesto segun CCAA 2005-2008.

2005

2006

2007

2008

Tipo de gasto

Tipo de gasto

Tipo de gasto

Tipo de gasto

Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado

ANDALUCIA 18.754.108,4 19.310.532,6 29.357.661,4 29.588.790,3 29.357.661,4 30.383.386,2 31.224.549,0 31.550.075,8
ARAGON 4.671.800,2 4.939.728,2 7.561.097,7 7.715.039,3 7.561.097,7 9.938.267,5 9.778.649,10 10.345.733,3
ASTURIAS 1.557.994,9 1.239.723,2 2.252.904,3 2.252.964,3 2.252.904,3 2.841.794,2 2.803.617,1 2.803.617,1
BALEARES 4.479.120,2 2.098.492,5 7.313.206,3 7.698.158,9 7.313.206,38 8.972.014,2 10.687.900,00 10.687.900,0
CANARIAS 7.825.221,5 7.654.997,2 11.135.745,3 11.203.505,5 11.135.745,3 13.442.014,1 13.826.817,6 14.210.392,0
CANTABRIA 1.290.435,6 1.234.573,2 2.016.095,9 2.053.405,8 2.016.095,9 2.684.624,3 2.557.776,3 2.557.777,1
f/l/:\?\lTC'h;A'LA 6.843.944,0 8.105.544,3 10.691.003,0 10.224.152,3 10.691.003,0 12.513.725,5 13.796.642,0 12.652.891,7
EQSL'LLA M 4.341.952,5 4.149.713,8 7.551.881,4 7.528.084,7 7.551.881,4 9.463.211,5 9.800.941,8 10.543.043,8
CATALURA 35.225.720,8 27.096.708,3 53.224.821,0 57.714.366,1 53.224.821,0 95.494.446,4 96.437.207,0 107.716.478,1
GO, 18.688.221,7 18.688.150,0 29.303.222,0 29.325.123,9 29.303.222,0 33.559.844,4 32.738.154,3 33.981.146,3
VALENCIANA ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
EXTREMADURA 1.793.324,7 1.929.285,6 2.513.400,5 2.513.400,0 2.513.400,5 4.722.877,0 4.437.892,0 4.431.202,6
GALICIA 2.386.042,4 2.062.641,5 3.480.993,04 3.390.490,4 3.480.993,0 5.417.083,5 5.356.891,9 5.293.894,4
MADRID 36.081.173,1 35.956.122,8 58.799.841,8 58.799.841,8 58.799.841,8 60.390.791,9 60.480.145,9 42.479.914,5
MURCIA 10.263.568,1 9.365.209,4 14.730.900,3 14.666.654,3 14.730.900,3 16.671.897,6 17.900.649,2 17.771.553,6
NAVARRA 1.546.361,1 1.346.253,9 1.857.650,0 1.782.574,4 1.857.650,0 2.320.393,3 3.246.296,0 3.173.630,8
PAIS VASCO 1.796.875,4 1.796.875,4 2.375.430,0 2.375.430,2 2.375.430,0 2.654.243,1 3.329.588,0 4.077.495,7
LA RIOJA 3.334.049,1 3.654.114,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CEUTA 574.968,4 574.938,4 1.076.330,0 973.779,5 1.076.330,0 1.236.989,9 1.577.250,0 1.577.249,9
MELILLA 650.510,4 650.510,4 1.106.738,1 1.106.738,1 1.106.738,1 1.290.000,0 1.590.254,3 1.569.154,3

TOTAL 162.105.392,6 | 151.854.115,3 | 246.348.921,9 | 250.912.499,7 | 246.348.921,3 | 313.997.604,7 | 321.571.221,7 | 317.423.151,1

Fuente: Elaboracion propia

Ejecucién del presupuesto financiado por la AGE

v las CCAA en las &reas de acogida y

empleo

Considerando las areas de Acogida y Empleo y la relacion entre presupuesto previsto y
ejecutado segun que la fuente de financiacion proceda de la AGE o de la CCAA, se aprecia
que en el area de acogida la AGE ejecuta la totalidad del presupuesto si bien en 2006 y
2007, por las especiales circunstancias que se vivieron esos afios con un fuerte
incremento de las necesidades de ayuda humanitaria, se superaron las previsiones
ampliamente, especialmente en 2007. En esta area las CCAA, en todos los afos

considerados superaron los presupuestos previstos.
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En el area de empleo la AGE siempre ha permanecido por debajo del cumplimiento de los
presupuestado, si bien la diferencia se ha reducido de un 15% en 2005 a apenas un 4%
en 2008. Sin embargo, las CCAA no han dejado de superar lo previsto en esta area y de
incrementar su aportacion final superando en algo mas de un 31% lo previsto en 2008.

Cuadro 52. - Distribucion porcentual del presupuesto ejecutado sobre el previsto en las areas
deAcogida y empleo 2005-2008.

2005 2006 2007 2008

1.Acogida I111.Empleo 1.Acogida 111.Empleo 1.Acogida I11.Empleo 1.Acogida 111.Empleo

MTAS | CC.AA | MTAS |CC.AA | MTAS | CC.AA | MTAS | CC.AA | MTAS | cC.AA | MTAS | cc.AA | MTAS | cc.aa | MTAS | cc.aa
ANDALUCIA 121,9 | 329,9 114,6 | 1450| 99,9| 100,3 95,0 00| 111,5| 1130| 725 00| 97,2| 988 1249 0,0
ARAGON 87,5| 129,3 78,6| 792| 123,6| 2158 108,4 68,8| 341,1| 3829| 555 79,2 | 1396 | 529,5| 1268 350,4
ASTURIAS 433 | 71,72 0.0 0,0 | 100,0| 100,0 100,0 100,0| 170,4| 87,0| 141,1 141,1| 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
BALEARES 121,0| *0,0| **100,0 00| 146,8| 219,3 *0,0 240| 18325| 3424| 37,8 143,5| 104,0 | 1837 0.0 81,1
CANARIAS 99,2 | 100,0 00| 500| 2157| 1125 *0,0 *0,0| 201,5| 1027 | 106,0 61,1| 109,8| 93,1 1012 100,0
CANTABRIA *0,0| *0,0 0,0 00| 241,8| 100,0| **100,0 00| 11550 | 99,3 0,0 00| 137,0| 100,0 0,0 0,0
S CREAA | 1000 | 243 98,1 | 959 164,3| 1804 67,4| 1392 4767| 270| o914| 1202| s48| 181 816 81,7
EQSL'LLA v/ 100,0 | 128,4 100,0 | 100,0 | 100,0| 102,8| 100,00 100,0| 207,8| 1433| 100,0 100,0 | 102,1| 104,4| 100,0 596,5
CATALUNA 97,6 0.0 0.0 00| 100,0| 141,7 100,0 00| 2602| 555| 40,0| **100,0| 100,0 00| 100,0 | **100,0
GoliCI 100,0 | 100,0 100,0 0,0| 100,0| 100,2 100,0 00| 197,4| 1123| 1456 00| 99,9 1004 | 1000 0,0

VALENCIANA ' . . . . . . . . ' , ' ’ , . .
/EXTREMADUR 83,8 | 196,3 141,9| 680]| 93,9| *0,0 80,00 00| 3835| 853| 80,00| **1000| 99.4| 898| 839 82,7
GALICIA 833| 888 100,0 100'2 953 | 100,6 105,1 00| 3151 2860| 1791 00| 97,2| 1000| 949 0,0
MADRID 100,0 | 100,0 0,0 0,0| 100,0| 100,0 0,0 0,0 22,0| 103,0 0,0 0,0| 100,0| 106,9 0,0 0,0
MURCIA 50,0 71,2 500| 71,2| 96,1 1000 100,0 100,0 648| 424| 962 83,6 | 1024 | 102,5| 912 91,5
NAVARRA 774| 97,8 98,6| 985| 890| 983 99,7 | **100,0| 133,2| 134,7| 116,0| **100,0| 945| 985| 90,1 100,0
PAIS VASCO 679,9 | 898,38 *0,0| =*0,0| 100,0| 87,2 0.0 0,00 99,7 | 1159 0.0 00| 100,0| 1785 0.0 0,0
LA RIOJA 1000 | 96,1 1000 | 79,7 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
CEUTA 100,0 | 100,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0| 100,0 00| 865 86,5
MELILLA 00| 00 100,0 | 100,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,00 0,0 | 131,0 0,0 | 100,0 0,0 | 1000 100,0
TOTAL 98,5 | 109,9 852 | 81,8|121,1| 102,2 845| 1100| 166,0| 1092| 97,5| 121,73 1004 | 109,21 | 96,2 1312

Fuente: Elaboracién propia

* Previsto y no ejecutado.

** No previsto y ejecutado.

Cuando se considera el presupuesto ejecutado se puede observar que en el conjunto del
Plan de Apoyo se ha pasado de una aportacion de la AGE al conjunto del Plan de un
76,84% y de las CCAA de un 23,16% en el ejercicio 2005, a un 55,43% y un 44,57%,
respectivamente el 2008. Este incremento de la ejecucion de las CCAA se ha producido en
mayor medida en el area de empleo, mientras que ha permanecido estable la ejecucion de
los presupuestos asignados al area de acogida.
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Grafico 10. — Aportacién AGE y CC.AA. aifio 2005. Porcentaje
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Grafico 11.- Aportacion AGE y CC.AA. afio 2006. Porcentaje

NOTA: La Rioja no suscribio el Convenio de Colaboracion en los ejercicios 2006, 2007 y 2008.
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Grafico 12. - Aportacion AGE y CC.AA. afio 2007. Porcentaje
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En definitiva, atendiendo al porcentaje de presupuesto asignado, se observa como areas
prioritarias educacion, el area de otros/entidades locales, acogida y servicios sociales. Por
CCAA, las que reciben un mayor porcentaje del Fondo son, como cabria esperar, teniendo
en cuenta la distribucion de la poblaciéon inmigrante, por este orden, Catalufia, Madrid,
Comunidad Valenciana, Andalucia y Murcia. No obstante, sorprende que entre las
comunidades que han experimentado mayores incrementos presupuestarios se
encuentren Extremadura y Galicia, comunidades con un relativamente menor porcentaje
de poblacion extranjera y menores incrementos de dicha poblaciéon en el ultimo decenio.
En cuanto a la cofinanciacién, se observan importantes diferencias entre CCAA y las
diferentes areas de intervencion, si bien en general, aumenta significativamente la
aportacion de las CCAA en la financiacion, que pasa de un 28,5% en 2006 a un 45% en
2008.
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Desarrollo de colaboracién multinivel en el proceso de implementacién del Fondo de Apoyo

El Fondo de Apoyo es el instrumento de mayor peso presupuestario en el que se despliega
la colaboracion.

El procedimiento previsto en cuanto a la firma de Convenios, sus protocolos de proérroga,
los marcos de cooperacion y los planes anuales se esta llevando a la préactica de acuerdo
con lo previsto. No obstante, su eficacia para consolidar un sistema de colaboracion es
escasa, principalmente porque no se aplica un sistema de incentivos para promover dicha
colaboracién. Asi, aunque las CCAA tienen la obligacion de presentar una Memoria
Econdmica y de Actividades, no todas ellas lo hacen, y la calidad de las Memorias es
desigual. Destacan favorablemente las evaluaciones realizadas anualmente por Andalucia
y la llevada a cabo por Valencia sobre su Protocolo en 2008. Sin embargo, otras Memorias
no presentan la informacion solicitada o no la hacen de forma clara, sin que por el
momento ello haya tenido repercusiones presupuestarias.

Existe una Guia para orientar la forma de presentar la Memoria, pero no existe un
tratamiento informético de indicadores homogéneos, lo que dificulta enormemente las
tareas de seguimiento y el poder utilizar la canalizacién de fondos como incentivo para el
logro de resultados. Por otra parte, la Comisién Técnica de Seguimiento existente aborda
fundamentalmente los cumplimientos en visibilidad y plazos, sin entrar en cuestiones
relativas a los resultados.

Otro de los problemas mas destacados en la aplicacién del Fondo es el procedimiento para
canalizar los recursos a las entidades locales. Algunas subvenciones se asignan a los
ayuntamientos pocos meses antes de finalizar el afio debiéndose ejecutar en dicho
ejercicio. Estos desajustes temporales y los problemas de planificacion y ejecucion
inducidos crean incertidumbre y afectan negativamente a la eficacia.

No obstante, pese a sus limitaciones, el Fondo se ha mostrado como un instrumento util
para reforzar o crear estructuras de apoyo a la integracién de los inmigrantes, ha
funcionado como un mecanismo en torno al cual se articula una relacion de colaboracion
con las CCAA y se ha llamado la atenciéon sobre las necesidades e importancia de las EELL
en materia de integracion.

La DGII encargdé una evaluacidon especifica del Fondo de Apoyo en el afio 2006. En el
Informe de dicha evaluacion se dispone de un andlisis en profundidad y recomendaciones
en relacion con estas cuestiones.
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Colaboracién con las entidades locales a través de las convocatorias de subvenciones para
programas innovadores

A través de estas convocatorias, que se han descrito en epigrafes anteriores, se ha
tratado de poner a disposicion de las EELL un instrumento para promover la integracion a
través de programas innovadores. Existe un alto indice de participacion (en torno al 70%o)
y una buena valoracion de estas subvenciones por parte de las EELL, que ademas valoran
especialmente la disponibilidad de fondos con suficiente antelacion, frente a los retrasos
que sufren las convocatorias con presupuesto procedente del Fondo de Apoyo.

A través de los seminarios de seguimiento organizados y la pagina web
“www.integralocal.es” se ha dinamizado un espacio de intercambio de buenas practicas.
Los seminarios y la web, como mecanismos de cooperacion informal se han mostrado un
instrumento Uutil que podria trasladarse a otros ambitos.

4.2.3. El sistema de seguimiento

Si bien en el propio PECI se prevé un sistema de seguimiento, éste no se ha llevado a la
practica.

De acuerdo con lo establecido en el PECO se dispone de un documento de Metodologia
para la Evaluacién de Politicas de Integracion de los Inmigrantes. También se dispone de
un documento gue recoge un Sistema de indicadores de evaluacién del Plan Estratégico y
una Guia practica para la evaluacion dirigida a las Corporaciones Locales. No obstante,
como el propio documento de Metodologia indica: “el principal punto critico en el proceso
puede estar en la recogida de informacion. Las posibilidades de obtener datos
cuantitativos adecuados sobre los resultados de los programas y medidas del Plan
Estratégico no se estiman muy prometedoras”.

La principal dificultad para el seguimiento y evaluacion del Plan reside en que la
financiacion del mismo procede fundamentalmente de la Administracién central, mientras
que la mayor parte de las competencias para ejecutar las acciones previstas se
encuentran descentralizadas en los niveles tanto autonémico como local, y no existe un
incentivo suficiente para que estos recojan informacion primaria sobre procesos,
resultados e impactos.

Se dispone de un Informe de Seguimiento del Plan Estratégico referido al ejercicio 2007,
pero las limitaciones de informacién hacen que no contenga datos sobre resultados mas
alld de los programas y presupuesto ejecutado diferenciando por areas de intervencion,
entidades y ambito territorial. Se acompafid dicho informe de un Cuaderno de Buenas
Practicas que recoge estudios de caso, y desde la DGIl se estad trabajando en una
aplicacion informatica que permita disponer de una informaciéon primaria para llevar a
cabo actuaciones de seguimiento y evaluacion de resultados.
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Las limitaciones de informacion han condicionado que en la presente evaluaciéon el analisis
de resultados de las convocatorias de régimen general quede restringido al area de
empleo, la Unica en la que se dispone de informacion suficiente.

Actualmente, la DGIl cuenta con informacién mecanizada sobre la solicitud de ayuda
dentro de la convocatoria de régimen general, y con informacidon mecanizada sobre las
actuaciones desarrolladas en cada convocatoria de ayuda en el area de empleo, cuyas
actuaciones estan cofinanciadas por el FSE, que exige informacién de retorno, de acuerdo
con lo previsto en los Reglamentos Comunitarios de los Fondos Estructurales; pero no
cuentan con esa misma informacioén para el conjunto de las actuaciones comprendidas en
cada una de las ayudas otorgadas.

En relacion con las subvenciones canalizadas a través del Marco de Apoyo, como se ha
indicado anteriormente, tampoco se dispone de informacibn homogénea ni existe una
aplicacion informatica distribuida que facilite dicha labor.
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4.3. ANALISIS DE LA COHERENCIA DE LAS SUBVENCIONES DEL REGIMEN
GENERAL

Las actuaciones de la AGE dirigidas a facilitar los procesos integracion social y laboral de
inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con protecciéon internacional se
desarrollan mediante la colaboracion de entidades y asociaciones sin animo de lucro, que
concurren a las convocatorias de ayudas realizadas por la DGII, y anteriormente por el
antiguo IMSERSO.

Como se ha sefalado anteriormente, de las distintas convocatorias de subvenciones, son
objeto de la presente evaluacion las subvenciones del régimen general concedidas en los
ejercicios 2007 y 2008. Se analiza asimismo el ejercicio 2006 como referencia.

4.3.1. Caracterizacion de las subvenciones del régimen general
4.3.1.1.- Actuaciones aprobadas.

Las actuaciones que se desarrollan en el marco de dichas ayudas publicas, se encuentran
organizadas por areas de actividad y, en la dltima convocatoria por instrumento de
cofinanciacion. Estas areas se corresponden con el desarrollo de actuaciones de Acogida,
Educacion, Empleo, Equipamiento y Mejora de equipos, Mujer, Salud, y Sensibilizacion.
Esta categorizacidon presenta similitudes con las areas de intervenciéon del PECI aungque no
se corresponde exactamente con ellas.

Cuadro 53. Actuaciones e importes concedidos por areas de actividad, 2006-2008.

2006 2007 2008
;A\f;tj/zﬁicoiz'isa o Importe o Actuacio_nes . Importe . Actuaciqnes . Importe .
e © concedido ° subvgggona Yo concedido Yo subvg;smona Yo concedido Yo
Acogida 43 18,70 2.427.968 20,65 20 6,45 1.375.000 7,16 41 13,53 2.870.500 15,11
Educativo 88 14,35 1.387.796 11,80 a7 15,16 2.805.500 14,60 41 13,53 2.388.500 12,57
Empleo 38 16,52 3.725.600 31,68 60 19,35 5.885.592 30,63 62 20,46 6.428.292 33,83
Equal 3 1,30 232.466 1,98 - - - - - - - -
Equipamientos - - - - 24 7,74 693.800 3,61 33 10,89 659.726 3,47
Mejora org. 60 26,09 1.650.573 14,04 83 26,77 4.765.000 24,80 36 11,88 1.794.600 9,45
Mujer 19 8,26 703.500 5,98 25 8,06 1.465.000 7,62 27 8,91 1.440.200 7,58
Salud 7 3,04 285.000 2,42 9 2,90 370.000 1,93 9 2,97 485.000 2,55
Sensibilizacion 27 11,74 1.346.241 11,45 42 13,55 1.855.000 9,65 39 13 2183908 11
Participacion - - - - - - - - 15 4,95 748.300 3,94
Total 230 100 11.759.145 100 310 100 19.214.892 100 303 100 18.999.026 100

Fuente: Elaboracion propia.
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En la convocatoria correspondiente al afo 2006 se incluian actuaciones ligadas al
desarrollo de la Iniciativa Comunitaria EQUAL, que finaliza sus actividades en dicho afno.
En los sucesivos se desagregan las actuaciones correspondientes a equipamiento y mejora
en dos lineas de actuacion diferenciadas. Por udltimo, en el afio 2008 se ha incorporado
una nueva actividad denominada participacion, por lo que la comparacion entre las
distintas convocatorias debera tener en cuenta estas matizaciones.

Las actuaciones concedidas han pasado de 230 en el primer afio de convocatorias
considerado a 303 en el ejercicio 2008, lo que supone un incremento del 31,74%. La
financiacion ha presentado un incremento del 61,57% sobre lo concedido en 2006,
manteniéndose con pocas diferencias sobre lo otorgado en el ejercicio 2007. Estas
diferencias que deben atribuirse a las cuantias asignadas dentro del area de Mejora y
Equipamiento que en 2007 suponen un 25% del total distribuido por areas de actuacion.
Lo que supone una inversion en las propias entidades que han de desarrollar las
actuaciones, tanto en su equipamiento como en mejora de su capital humano.

Del conjunto de areas de actuacién, es la correspondiente a acciones de empleo la que
cuenta con mayor asignacion presupuestaria, alrededor del 30%, aunque no es la que
cuenta con mas actuaciones asignadas, lo que supone una cobertura financiera de las
actuaciones aprobadas muy superior al resto de actuaciones. Le siguen en importancia en
relacion con la asignacion presupuestaria aprobada, las actuaciones de acogida, educacion
y sensibilizacion, al margen de la inversion realizada en actuaciones de Mejora, sobre todo
en el ejercicio 2007. En cuanto al area de Mujer, se mejora en 2007 la asignhacion
presupuestaria para permanecer estable en 2008, si bien el niumero de actuaciones
aprobadas se incrementan ligeramente.

Cuadro 54. Asignacién media por area de actuacién 2006 — 2008.

2006 2007 2008

Acogida 56.464,38 68.750,00 70.012,20
Educativo 42.054,43 59.691,49 58.256,10
Empleo 98.042,11 98.093,20 103.682,13
Equal 77.488,75
Equipamientos 28.908,33 19.991,68
Mejora org. 27.509,55 57.409,64 49.850,00
Mujer 37.026,32 58.600,00 53.340,74
Salud 40.714,29 41.111,11 53.888,89
Sensibilizacion 49.860,78 44.166,67 55.997,64
Participacion 49.886,67

Total 51.126,72 61.983,52 62.703,05

Fuente: Elaboracién propia.
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Considerando el presupuesto medio asignado en cada area de actuacion, destaca como,
ya se anunciaba, la asignacion a las actuaciones del area de empleo, principal factor de
integracioén social y laboral, objetivo primario del programa de ayudas.

Se incrementan las inversiones en las restantes areas, si bien, en el area de mejora y
equipamiento, la desaparicion de algunas areas de actuacion (EQUAL), el desdoblamiento
de otras como mejora y equipamiento, por un lado, y la aparicion de otras como
participacién, por otro, dificultan la identificacibn de una linea clara de actuacion. Se
puede destacar, a la luz de la informacion facilitada, el refuerzo de las entidades que
participan en el programa, mediante el incremento presupuestario del afio 2007 para la
realizacion de mejoras en los equipamientos, y en el refuerzo de la formacidén de su capital
humano.

4.3.1.2. Entidades participantes:

La informacion relativa a las entidades que han recibido financiacion en las distintas
convocatorias que desarrollan el programa de intervencion con la poblacion inmigrante
para facilitar su insercién social y laboral, se ha optado por agruparlas baja distintas
categorias con objeto de facilitar el andlisis.

Estas categorias se han definido en base a una serie de criterios como:
e Asociaciones en general,
e Asociaciones especificas de inmigrantes

e Organizaciones no gubernamentales de ambito estatal, y que participan en la
convocatoria de ayudas directas

e Organizaciones sindicales y de la economia social

Estas categorias centran el analisis en contextos que afiaden significacién a la informacion
sobre las ayudas otorgadas y los distintos tipos de actores presentes en el desarrollo de la
politica de integracién de inmigrantes. En el anexo se detallan las organizaciones incluidas
en cada una de las categorias.

Se parte de que las actuaciones de las grandes ONGs presentes en el sistema de ayudas
son mas amplias que las actuaciones de las asociaciones en general. Como también se
suponen diferencias entre las actuaciones desarrolladas por las asociaciones propias de
inmigrantes y las que desarrollan las organizaciones sindicales y de la economia social.
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Cuadro 55. Actuaciones y presupuesto por tipo de entidad 2006 — 2008.

TIPO DE ENTIDAD 2006

TIPODE ENTIDAD 2007

TIPO DE ENTIDAD 2008

Actuacion % Impor.te % Actuacion % Impor.te % Actuacion % Impor.te %
es concedido es concedido es concedido

Asociaciones 129 56,09 5.729.764 48,73 211 68,06 11.044.700 | 57,48 178 58,75 9.455.142 49,77
Asociaciones
de 34 14,78 1.731.839 14,73 39 12,58 2.540.500 13,22 54 17,82 2.785.792 14,66
inmigrantes
Entidades
con ayuda 46 20,00 2.779.541 23,64 43 13,87 4.127.792 21,48 55 18,15 4.895.592 25,77
Directa
Org.
sindicales y
de la 21 9,13 1.518.000 12,91 17 5,48 1.501.900 7,82 16 5,28 1.862.500 9,80
economia
social

Total 230 100 11.759.145 100 310 100 19.214.892 100 303 100 18.999.026 100

Fuente: Elaboracion propia.

La distribucién presupuestaria que se deduce del cuadro anterior es bastante estable en
todas las convocatorias asignando alrededor del 50% a las asociaciones de ambito
general, alrededor del 25% de la financiacion a las ONG con Ayuda Directa, seguidas de
las asociaciones de inmigrantes, con un 14% y finalmente las organizaciones sindicales y
de la economia social con un 10%.

Esta distribucibn, como se decia, ha permanecido estable teniendo en cuenta el
incremento del presupuesto asignado, aunque en términos relativos en 2007 se observa
un incremento del porcentaje asignado a las asociaciones de caracter general a costa del
resto de entidades. No obstante, en 2008 el reparto es muy similar al de 2006, excepto en
la pérdida de peso de las organizaciones sindicales y de la economia social.

Para una mejor observacion del comportamiento del programa y de los actores que
intervienen en él, pondremos en relacion el tipo de entidades que reciben financiacion y el
tipo de actuaciones que realizan con objeto de ver si existen algunas especificidades en
cuanto a estas ultimas segun quien interviene en su ejecucion.
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Cuadro 56. Distribucion porcentual de actuaciones segun tipo de entidad y area de actividad. %

Horizontales.

TIPO DE ENTIDAD 2006 TIPO DE ENTIDAD 2007 TIPO DE ENTIDAD2008
Org. Org. Org.
Asocia | Entida | sindica Asocia | Entida | sindica Asociac Entidad sindical
9% Horizontales ciones des lesy Asocia ciones des lesy iones es con | €Y de
Asociac. de con de la i de con de la Asociac de avuda la
inmigr | ayuda | econo : inmigr | ayuda | econo inmigra di)liecta econom
antes | directa mia antes | directa mia ntes ia
social social social
Acogida
62,79 16,28 13,95 6,98 80,00 0,00 20,00 0,00 73,17 9,76 12,20 4,88
Educativo
72,73 12,12 12,12 3,03 68,09 10,64 17,02 4,26 73,17 9,76 17,07 0,00
Empleo
55,26 7,89 21,05 15,79 63,33 6,67 16,67 13,33 58,06 8,06 19,35 14,52
Equal
66,67 0,00 33,33 0,00 - - - - - - - -
Equipamientos
- - - - 62,50 12,50 16,67 8,33 45,45 30,30 18,18 6,06
Mejora org.
45,00 21,67 30,00 3,33 63,86 20,48 13,25 2,41 38,89 36,11 25,00 0,00
Mujer
42,11 26,32 15,79 15,79 68,00 24,00 8,00 0,00 48,15 37,04 14,81 0,00
Salud
57,14 14,29 0,00 28,57 77,78 22,22 0 0 88,89 11,11 0,00 0,00
Sensibilizacion
59,26 3,70 22,22 14,81 78,57 4,76 9,52 7,14 69,23 5,13 17,95 7,69
Participacion
- - - - - - - - 33,33 33,33 33,33 0,00
Total
56,09 14,78 20,00 9,13 68,06 12,58 13,87 5,48 58,75 17,82 18,15 5,28

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 57. Distribucion de la financiacion aprobada segun tipo de entidad y area de actividad. %

Horizontales.

TIPO DE ENTIDAD 2006 TIPO DE ENTIDAD 2007 TIPO DE ENTIDAD2008

Q — Q — O —

o %m (=l 2% o ® (=l Z'g o %m (=] 2%
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2 w ® 5@ w® o © g w ® 5 @

o< o= o=
Acogida 51,69 25,29 10,67 12,36 100 80,00 0 20,00 0 100 62,24 11,46 10,45 15,85 100
Educativo 67,61 11,40 13,78 7,21 100 63,82 14,08 17,64 4,46 100 68,89 16,12 14,99 ,00 100
Empleo 39,85 5,64 33,42 21,10 100 45,72 4,67 35,25 14,36 100 37,95 5,66 39,51 16,88 100
Equal 93,55 ,00 6,45 ,00 100 - - - - - - - - - -
Equipamientos - - - - 0 49,90 11,17 35,05 3,88 100 33,49 21,42 40,93 4,17 100
Mejora org. 44,57 22,53 29,12 3,77 100 53,28 26,04 13,22 7,45 100 41,37 37,74 20,90 0 100
Mujer 35,32 38,38 14,21 12,08 100 65,87 28,12 6,01 0 100 48,1 37,0 14,8 100
Salud 33,33 12,28 0 54,39 100 90,54 9,46 0 0 100 93,81 6,19 ,00 100
Sensibilizacion 48,17 1,49 28,28 22,06 100 68,89 5,66 17,36 8,09 100 58,24 2,98 25,28 13,51 100
Participacion - - - - - - - - - - 31,40 32,38 36,22 0 100
Total 47,1 14,1 23,6 15,1 100,00 57,48 13,22 21,48 7,82 100 49,77 14,66 25,77 9,80 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Las distintas actuaciones presentan una distribucion entre los tipos de entidades que
reproducen el reparto presupuestario asignado que se presentaba en el cuadro anterior:
las asociaciones de caracter general son las que mayor asignacion reciben en todas las
areas de actividad, seguidas de las ONG con ayudas directas, las asociaciones de
inmigrantes, y las organizaciones sindicales y de la economia social.

Analizando el tipo de entidades que intervienen en el desarrollo de actividades en cada
una de las areas, se observa que en el area de acogida y las actividades educativas son
las asociaciones de caracter general las que concentran el grueso de las actividades,
seguidas a distancia por el resto, con variaciones entre ellas segun el afio en acogida y
con una distribuciéon mas uniforme en educacion.

En empleo, las asociaciones de caracter general desarrollan en torno al 40% de la
actividad, seguidas por las entidades con ayuda directa y las organizaciones sindicales y
de la economia social. Sorprende que las organizaciones sindicales y de la economia social
mantengan un porcentaje relativamente bajo, que no supera el 22% ni de las actuaciones
ni del presupuesto del area de empleo. En esta area, la presencia de las asociaciones de
inmigrantes es menor.

En equipamiento y en mejora participan todo tipo de entidades, y en especial las
asociaciones de inmigrantes con un peso superior al que estas entidades tienen en otras
areas, lo que refleja la voluntad de dotar a estas organizaciones incipientes de una
infraestructura basica.

En mujer, las asociaciones de caracter general desarrollan la mayor parte de las
actuaciones, si bien las asociaciones de inmigrantes tienen también un peso destacado,
especialmente teniendo en cuenta el porcentaje del total de actividades y presupuesto que
representan. Sin embargo, las organizaciones sindicales y de la economia social no estan
presentes ni en 2007 ni en 2008.

En salud, el grueso de las actuaciones y presupuesto se concentra en las asociaciones de
caracter general. Las asociaciones de inmigrantes también han desempefiado un papel
significativo. Las organizaciones sindicales y de la economia social concentraron mas de la
financiacion del area de salud en 2006 aunque en los afios posteriores no desarrollan
ningln programa en esta area.

En sensibilizacion se observa, légicamente, un menor peso de las asociaciones de
inmigrantes, y en participaciéon en 2008 intervienen todos los tipos de entidades de forma
significativa a excepcidon de las organizaciones sindicales y de la economia social.

En los siguientes cuadros se presenta la distribucion en cada uno de los tipos de entidad
de las actuaciones y financiacion que les han sido aprobadas en cada uno de los ejercicios,
con objeto de analizar si presentan algun tipo de especializacién por areas de actuacion.
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Cuadro 58. Distribucion porcentual de actuaciones segun tipo de entidad y area de actividad. %
Verticales

TIPO DE ENTIDAD 2006 TIPO DE ENTIDAD 2007 TIPO DE ENTIDAD 2008

0 [ B > [} [ B > [ 0 >

g S 8l gs | 2o g S 8l ge. | 7o g £ 8| gg. | 7 o

2 2 o938 LG ET 9 2 R LoET 9 g8 _ & CEE: Lo ET
% Verticales S 835 329 |P8,27 & 835 880 (28,278 8 8§35 388 (284279

S ol = Bcz [Ogog? S ol = Bcz [Ogog R S 5 2 Scs |0O506 9

3 3 E| &8° | £ 8 2 3 E| &38° | £ 8 2 3 E| G58° | £ 8

< < £ @ < < £ @ < < £ @
Acogida 20,93 20,59 13,04 14,29 7,58 0,00 9,30 0,00 16,85 7,41 9,09 12,50
Educativo 18,60 11,76 8,70 4,76 15,17 12,82 18,60 11,76 16,85 7,41 12,73 0,00
Empleo 16,28 8,82 17,39 28,57 18,01 10,26 23,26 47,06 20,22 9,26 21,82 56,25
Equal 1,55 0,00 2,17 0,00 - - - - - - - -
Equipamientos - - - - 7,11 7,69 9,30 11,76 8,43 18,52 10,91 12,50
Mejora org. 20,93 38,24 39,13 9,62 25,12 43,59 25,58 11,76 7,87 24,07 16,36 0,00
Mujer 6,20 14,71 6,52 14,29 8,06 15,38 4,65 0,00 7,30 18,52 7,27 0,00
Salud 3,10 2,94 0,00 9,52 3,32 5,13 0,00 0,00 4,49 1,85 0,00 0,00
Sensibilizacion 12,40 2,94 13,04 19,05 15,64 5,13 9,30 17,65 15,17 3,70 12,73 18,75
Participacion - - - - - - - - 2,81 9,26 9,09 0,00

Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 59. Distribucion de la

financiacion aprobada segun tipo de entidad y area de actividad. %

Verticales.
TIPO DE ENTIDAD 2006 TIPO DE ENTIDAD 2007 TIPO DE ENTIDAD 2008
(%) (%) 1) > 0 0 1) > 0 0 » >
% Verticales % % }LCJ § § s imJ © \g T _g _g }LCJ § § 3 imJ © g T _g _g g § S'; i § © \g ©
§ |885|278f8e2] 5 | & |885|E78f8e2| 58 | & |885|ER8f8e2| 3
< < = o < < = o < < = @
Acogida 22,64 37,06 9,32 16,85 20,65 9,96 ,00 6,66 ,00 7,16 18,89 11,81 6,13 24,43 15,11
Educativo 16,93 9,54 6,88 5,62 11,80 16,21 15,55 11,99 8,32 14,60 17,40 13,82 7,31 ,00 12,57
Empleo 26,78 12,67 44,80 44,16 31,68 24,36 10,82 50,26 56,26 30,63 25,80 13,07 51,88 58,26 33,83
Equal 3,92 ,00 ,54 ,00 1,98 - - - - - - - - - -
Equipamientos - - - - - 3,13 3,05 5,89 1,79 3,61 2,34 5,07 5,52 1,48 3,47
Mejora org. 11,83 21,11 21,17 3,20 14,04 22,99 48,85 15,26 23,64 24,80 7,85 24,31 7,66 ,00 9,45
Mujer 4,48 16,30 3,60 4,78 5,98 8,74 16,22 2,13 ,00 7,62 6,96 19,81 4,70 ,00 7,58
Salud 1,71 2,11 ,00 8,71 2,42 3,03 1,38 ,00 ,00 1,93 4,81 1,08 ,00 ,00 2,55
Sensibilizaciéon 11,70 1,21 13,70 16,69 11,45 11,57 4,13 7,80 9,99 9,65 13,45 2,33 11,28 15,84 11,49
Participacion - - - - - - - - - - 2,49 8,70 5,54 ,00 3,94
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia.
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En todos los casos, se observa un elevado porcentaje de actuaciones y financiacion en el
area de mejora en el afo 2007, si bien en 2008 disminuye. Entre un 2 y un 3% de la
financiacion que reciben las asociaciones de caracter general se encuentra en el area de
equipamiento. En el caso de las entidades con ayuda directa se sitla entre el 5y el 6%.

Las organizaciones sindicales y de la economia social concentran sus actuaciones en las
areas de empleo y sensibilizacién, lo que refleja una cierta especializacion en la
participacion de este tipo de entidades en el programa, acorde con el caracter de las
mismas. Presentan un incremento importante del porcentaje de financiacién destinado al
area de acogida en el afio 2008.

Las asociaciones en general concentran su actuacion entre las areas de acogida,
educacion y empleo, seguidas del area de sensibilizacion, y en menor medida en las de
mujer y salud. Las entidades con ayuda directa concentran la mitad de su financiaciéon en
el area de empleo. Por su parte, las asociaciones de inmigrantes concentran la
financiacibn en las areas de equipamiento y mejora, lo que indica la necesidad de
reforzarse y consolidarse para poder realizar una prestacion de servicios a la poblacion
inmigrante. La siguiente area por importancia es mujer, aungque le gana en importancia en
2006 acogida. También van consolidando una dedicacion a acogida, educacién y empleo.

Para finalizar el repaso de los principales aspectos derivados de la resolucién de las
convocatorias de ayudas en el periodo 2006 - 2008, parece relevante considerar el
resultado de dividir las cuantias aprobadas en cada area de actuacién y tipo de entidad
por el nimero de actuaciones aprobadas, calculando asi la cuantia media asignada a cada
tipo de entidad en cada tipo de actuacion.

Cuadro 60. Asignacion media tipo de entidad y area de actuacion.

TIPO DE ENTIDAD 2006 TIPO DE ENTIDAD 2007 TIPO DE ENTIDAD 2008
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5 |8 E| Ex &8 8 |8 E| &3 |5 8] § |§ E| Ex | £ ¢

< < £ @& 2 < < £ o s 2 < < £ @& 2
Acogida 46.480 87.714 43.167 100.000 68.750 0] 68.750 0 59.550 82.250 60.000 227.500
Educativo 37.432 49.535 47.825 100.000 55.953 79.000 61.875 62.500 54.850 96.250 51.143 0
Empleo 69.024 81.667 155.638 | 131.000 70.816 68.750 207.459 | 105.625 67.769 72.800 211.633 120.556
Equal 108.733 0 15.000 0] - - - - - - - -
Equip. - - - - 23.080 25.833 60.800 13.450 14.729 14.129 45.000 13.750
Mejora org. 25.573 26.900 32.689 11.000 47.906 73.000 57.273 177.500 53.029 52.092 41.667 0
Mujer 31.063 54.000 33.333 28.333 56.765 68.667 44.000 0 50.631 55.200 57.500 0
Salud 43.750 35.000 (0] 37.500 47.857 17.500 (0] 0 56.875 30.000 0 0
Sensibilizacion | 49.719 20.000 63.457 37.500 38.727 52.500 80.500 50.000 47.108 32.500 78.857 98.333
Participacion - - - - - - - - 47.000 48.460 54.200 0

Total 44.417 50.936 60.425 72.286 52.345 65.141 95.995 88.347 53.119 51.589 89.011 116.406

Fuente: Elaboracion propia.
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A la vista del cuadro anterior, en primer lugar, son las organizaciones sindicales y de
economia social las que presentan mayor presupuesto medio asignado, aunque superadas
en el ejercicio 2007 por las entidades con ayuda directa, que en el resto de ejercicios
ocupan el segundo lugar. Las asociaciones de inmigrantes y las asociaciones de caréacter
general presentan asignaciones medias inferiores.

Esta diferencia viene originada por la ayuda media percibida en el area de empleo para los
dos primeros grupos, las sindicales y de la economia social y las ONGs con Ayudas
Directas, muy superiores a la asignacion media del resto de grupos de entidades,
manteniéndose la diferencia en todos los afios del periodo. En este mismo sentido, en el
grupo de las ONG la asignacion media en el area de empleo se ha incrementado un 50%o,
mientras que en el grupo de las organizaciones sindicales de economia social se ha
reducido en 2007 y recuperado, aunque no totalmente sobre 2006, en 2008.

Las diferencias entre los distintos tipos de entidades en las cuantias medias por actividad
son indicativas de diferencias en el tipo de actividades desarrolladas o en la gestion
llevada a cabo, siendo necesario una investigacion en mayor profundidad de los resultados
para valorar la eficiencia de las diferentes actuaciones. Posteriormente se tratara de
abordar esta cuestion, aunque de forma limitada al area de empleo, la Unica en la que se
dispone de informacién para ello.

En cualquier caso, del andlisis realizado, y a partir del peso presupuestario asignado
dentro de las subvenciones de régimen general, se identifican unas prioridades de
actuacion en las areas de empleo, acogida, educacion y sensibilizaciéon. Ademas de estas
areas de intervencion, un porcentaje importante de la financiacion se destina al
equipamiento de las entidades que colaboran en el area de integracién. Esta actuacion no
se contempla en el PECI (cuestion aparte son las asociaciones de inmigrantes por su
especial papel de enlace y representacion del colectivo inmigrante) ni en las actividades
cofinanciadas por la UE, pero su existencia constituye una llamada a la reflexion, en la
medida en que pone de manifiesto necesidades de inversion que las entidades tienen
dificultades para cubrir, tal y como estd organizado en la actualidad el tercer sector, pero
que en puridad no estan directamente dirigidas a atender las necesidades del colectivo
inmigrante.

En cuanto al papel que desempefia cada tipo de entidad en las distintas areas de
intervencion, cabe cuestionarse si las ONGs con origen en la prestacion de servicios de
asistencia social, y mas concretamente, algunas de ellas con menor tamafio y experiencia,
son las entidades mejor posicionadas para prestar servicios de orientacion e insercion
laboral. Cabe recordar que esta es la linea de mayor peso presupuestario. En un ambito
mas general, cabe apuntar la oportunidad de valorar, a partir de la ventaja comparativa
que pueden presentar los distintos tipos de entidades, si se deberian introducir algunos
criterios en las convocatorias de manera que se oriente a las distintas entidades a cubrir
aquellos espacios en los que pueden ser mas eficaces.
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4.3.2. Alineamiento estratégico de las subvenciones de régimen general

En lo que respecta al alineamiento de las subvenciones del régimen general con la
estrategia general del PECI, se observa que no existe una correlacion directa. Por
ejemplo, las actuaciones para financiar en general a los distintos tipos de entidades no se
corresponden con acciones del area de participacion del PECI (cuestién aparte son las
asociaciones de inmigrantes por su especial papel de enlace y representacion del colectivo
inmigrante). Asimismo, las actuaciones que se enmarcan en el ambito educativo
corresponderia incluirlas en el PECI en el area de infancia y juventud. En otros casos, si
bien se corresponden con programas identificados, no se realiza la planificacion ni
seguimiento en linea con el despliegue previsto en el PECI.

Por otra parte, no se encuentran evidencias de una reflexion profunda, o al menos no se
materializan, en relacion con el papel que desempefian cada uno de los distintos actores
ni sobre la pertinencia de los distintos instrumentos particulares, como son las
subvenciones. Se acomodan mas bien las subvenciones que se han ido estableciendo en
las lineas estratégicas del PECI.

En relacion con el papel de la sociedad civil, pueden producirse duplicidades y
solapamientos entre los servicios sociales de las administraciones publicas y las
actividades realizadas desde las ONGs. Por otra parte, se plantean ciertas dudas por parte
de los agentes sociales sobre el papel que las ONGs pueden y deben desempefiar en el
ambito laboral. No se ha observado en el documento estratégico ni en las entrevistas
mantenidas una linea clara en relacioén con esta cuestion.

En cuanto a la pertinencia de las subvenciones como instrumento y el encaje de los
distintos tipos de subvenciones, el debate cabe plantearlo en relacién a si resulta oportuno
financiar servicios sociales de continuidad mediante subvenciones anuales. La alternativa
de recurrir a la contratacion se observa con suspicacia, especialmente por parte de las
ONGs, en cuanto temen que puedan resultar adjudicatarias empresas sin experiencia en
este tipo de funciones y con una vocacién mas lucrativa. En cualquier caso, al margen del
debate de como podrian determinarse los requisitos y criterios de un hipotético contrato,
lo que parece constatarse es la situacion de incertidumbre en la que se sitla a
determinadas ONGs, y especialmente a las de menor tamafio con un sistema de
subvenciones anuales.

Por otra parte, los diferentes tipos de subvenciones, y especialmente la diferencia entre
nominativas, directas y de régimen general no se cuestiona ni por la Administracién ni por
las ONGs. Su justificacion se argumenta sobre la base de dotar a las entidades con mayor
tradicion y experiencia de una cierta seguridad presupuestaria, contar con un sistema
especifico para atender las necesidades de acogida urgente, y abrir un tercer espacio en
concurrencia a las organizaciones en general que puedan cubrir nichos especificos. Esta
compleja arquitectura presenta lineas sin definir y sin justificar plenamente, si bien hasta
el momento parece haber permitido un adecuado equilibrio del sistema.
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Finalmente, en la implementacién de las subvenciones, se repite una critica bastante
generalizada sobre los procedimientos para la justificacion de las subvenciones, que son
considerados excesivamente burocraticos y pesados. Si bien determinados requisitos
vienen exigidos por la Ley de Subvenciones, existen alternativas de justificacion que no
parecen haberse explorado. Se observa un celo excesivo en la justificacion de pequefias
cantidades, lo que complica en gran medida la gestion, sin que se detecte, por el
contrario, una atencion suficiente a los resultados logrados.
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4.4. ANALISIS DE LA COHERENCIA Y EFICACIA DE LAS SUBVENCIONES
DEL REGIMEN GENERAL EN EL AREA DE EMPLEO

Para el seguimiento de las actuaciones realizadas, la DGII se ha dotado de una serie de
aplicaciones informéaticas en las que las distintas entidades introducen los datos de las
actividades que realizan. Hasta el momento s6lo se dispone de la aplicacion SIRIA para el
seguimiento de las actuaciones de acogida y de la aplicacién I13L para las actuaciones de
empleo en el régimen general.

Para completar el conocimiento de las distintas convocatorias del régimen general habria
sido necesario disponer de informacion sobre las memorias finales de actuacion de cada
una de ellas de una manera accesible, lo que no ha sido posible. Por ello la evaluacion se
ha centrado en el area en la que se disponian de datos, que es concretamente el area de
empleo.

4.4.1. Descripcion de las actuaciones del area de empleo

Dentro del area de empleo se incluyen todas las actuaciones dirigidas al fomento de la
capacidad de ocupacion de los trabajadores inmigrantes (empleabilidad), asi como la
integracion de la perspectiva de género, el impulso del uso de nuevas tecnologias y de
mejora del medio ambiente.

La informacion mecanizada en la aplicacion I3L sobre las actuaciones de empleo, se
encuentran organizadas atendiendo a su contenido concreto en:

Acciones de orientacion y preformacion.

Acciones de formacion.

Acciones de autoempleo.

Acciones de empleo, contrataciones registradas.

Para cada uno de estos tipos de actuacion, la aplicacion recoge informacion sobre su
distribucion geogréafica, por sexo y por edad. Asimismo, incorpora su relaciéon con la
clasificacion de los sectores econdmicos, en las actividades de formacion y empleo.

Finalmente también se dispone de informacidén sobre la situacién de los participantes a los
6 meses de haber finalizado su participacion en las actuaciones, y de si dicha situacion
esta relacionada con la actividad en que han participado.

4.4.1.1. Acciones de orientacion y preformacion.

Las acciones de Orientacion y preformacion comprenden el desarrollo de una serie de
acciones construidas en forma de itinerarios integrados dirigidos a facilitar la insercion
laboral de los inmigrantes y su integracién social. Entre las acciones de preformacion se
pueden identificar las de alfabetizacion digital, aprendizaje del idioma y legislaciéon laboral
y extranjeria y medio ambiente. Entre las de orientaciéon se encuentran las relativas al
autoempleo, orientacion laboral y técnica de busqueda de empleo, y entre las dirigidas a
la integracidn social se encuentran las de habilidades sociales, perspectiva de género y
otras.
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En el periodo considerado, se ha pasado de un niumero de participantes totales en 2006
de 38.137 personas en las distintas actuaciones, a 48.399 en 2008, lo que ha supuesto un
incremento de 26,75% .

Las acciones de autoempleo, alfabetizacion digital, legislacion laboral — extranjeria,
orientacion laboral, técnicas de busqueda de empleo y habilidades sociales son, por este
orden, las que han crecido en mayor medida, teniendo las restantes un comportamiento
contrario.

Cuadro 61. Participantes en cada tipo de accidn. %variaciéon 2006-2008

% VARIACION

2006 2007 2008 2006 - 2008
Total Alfabetizacion digital 662 668 1.367 106,50
Total Aprendizaje del idioma 1.392 083 1.263 -9,27
Total Autoempleo 126 109 638 406,35
Total Habilidades sociales 2073 2018 2 402 15,87
Total Legislacién laboral, 61.77

extranjeria 1.376 1.565 2.226 ’
Total Medioambiente 776 469 345 -55,54
Total Orientacion Laboral 25254 26.650 33.370 32,14
Total Otros 2.186 2.281 1.501 31,34
Total Perspectiva de Género 493 428 462 -6,29
Total Técnicas de bUsqueda 25 43

de empleo 3.799 3.350 4.765 ’
Uonr-= 38.137 38.521 48.339 AE 7S

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta el sexo, se aprecia como se ha incrementado la participacion de los
hombres y se ha reducido la de las mujeres, aunque éstas mantienen en 2008 una
participacion ligeramente superior a la de los hombres.
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Cuadro 62. Distribucién de los participantes por sexo en %.

Hombres Mujeres Total
2006 40,03 59,97 100,00
2007 38,82 61,18 100,00
2008 47,50 52,50 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar también, las personas participantes pueden haberlo hecho en
mas de una accién, por lo que conocer el niumero de personas que han realizado las
acciones, con independencia del nimero de acciones que hayan realizado es un dato
importante para conocer impacto real entre el colectivo destinatario de estas actuaciones.

Cuadro 63. N° personas que han realizado acciones, variacion en % 2006-2008.

%
2006 2007 2008 VARIACION
2006 - 2008
TOTAL
PERSONAS 15.377 15.530 21.402 39,18

Fuente: Elaboracién propia.

En el periodo se ha pasado de una participacion de 15.377 personas, a 21.402 lo que
supone un incremento de 39,18%.

Este incremento es mayor que el obtenido al considerar el niumero de participantes en
cada una de las actuaciones. Al poner en relacion los dos indicadores se obtiene el niumero
medio de acciones en las que ha participado cada persona, y como se deduce de los
indices en cada caso, se puede apreciar una reduccién en el numero de acciones en las
que ha participado cada persona a lo largo del periodo.

Cuadro 64. Media de acciones realizadas por persona.

2006 2007 2008

Participaciones / personas 2,48 2,48 2,26

Fuente: Elaboracién propia.

En relacion con la distribuciéon territorial, en tres CCAA: Madrid, Andalucia y Comunidad
Valenciana, se desarrollan el 67% de las actuaciones quedando las demas a bastante
distancia de ellas.

Teniendo en cuenta las zonas establecidas en el actual programa operativo de los Fondos
Estructurales 2007 — 2013, las CCAA en zona de objetivo 1 han pasado de desarrollar el
67,62% de las actuaciones a desarrollar el 62,49%, 5 puntos de reducciébn que han
pasado a las regiones incluidas en el grupo de objetivo 3.
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Por otro lado, las actuaciones se han visto incrementadas en un 26,75% en el conjunto
del programa y, por tanto, en todas las CCAA, excepto en La Rioja, Galicia, Ceuta,
Extremadura, Catalufia y Pais Vasco. Los mayores incrementos del periodo se producen,
dejando al margen el caso de Cantabria, en Madrid y Baleares.

Las CCAA de objetivo 3 incrementan en el periodo sus actuaciones en 46,86%, mientras
que las de objetivo 1 lo han hecho en un 17,12%.

Cuadro 65. Actuaciones por CCAA y zona FSE.

%
Variacion
COMUNIDAD 2006 2007 2008 2006 -
2008

Andalucia 10.036 9.902 11.611 15,69
Asturias 891 1.015 1.117 25,36
Canarias 1.337 1.200 1.501 12,27
Cantabria 0 3 162 0
Castilla y Ledn 2.237 2.586 2.984 33,39
Castilla-La
Mancha 1.319 1.579 1.458 10,54
Ceuta 177 227 109 -38,42
CromumeEs: 6.141 7.176 7.292 18,74
Valenciana
Extremadura 605 442 524 -13,39
Galicia 537 213 208 -61,27
Melilla 199 279 250 25,63
Murcia 2.311 1.840 2 990 29,38

Vet rEglEr 25.790 26.462 30.206 17,12

objetivo 1

Aragon 199 126 225 13,07
Balears 63 35 102 61,90
Catalunya 3.475 3.238 3.135 -9,78
La Rioja 451 440 170 -62,31
Madrid 7.276 7 529 13.567 86,46
Navarra 309 192 406 31,39
Pais Vasco 574 499 528 -8,01

TElEl T 12.347 12.059 18.133 46,86

objetivo 3
TOTAL

BENEFICIARIOS 38.137 38.521 48.339 26,75

Fuente: Elaboracion propia.
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En estas acciones han participado 15.377 personas en 2006 y 21.402 en 2008, lo que
supone un incremento del 39,18%. También es este caso, el mayor incremento se
produce en las CCAA incluida en la zona de objetivo 3 con un incremento del 52,72%.

Cuadro 66. NUmero de personas participantes, variaciéon 2006 — 2008.

%
2006 2007 2008 Variacion
2006 - 2008
TOTAL PERSONAS 15.377 15.530 21.402 39,18
Personas Objetivo 1 10.777 10.930 14.377 33,40
Personas Objetivo 3 4.600 4.600 7.025 52,72

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, poniendo en relacidén el nUmero de participaciones con el de participantes, a
lo largo del periodo el numero de acciones que ha realizado cada persona se ha visto
reducido, si bien esta reduccién lo ha sido en mayor medida en las CCAA de objetivo 1

que en las de objetivo 3.

Cuadro 67. Media de acciones realizada por persona y zona FSE.

Participaciones / persona 2006 2007 2008
Total 2,48 2,48 2,26

Objetivo 1 2,39 2,42 2,10
Objetivo 3 2,68 2,62 2,58

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a las horas de duracion de cada una de las acciones y teniendo en cuenta el
numero de participantes en cada una de ellas, se obtiene la media de horas de
participacion en cada accion, con objeto de observar la mayor o menor intensidad de cada
una de estas actuaciones.

En este sentido, con caracter general la duracién media de la participacion en el programa
ha pasado de 7,79 horas en 2006 a 10,36 en 2008, es decir, se ha incrementado en un
32,94%. Los mayores incrementos se han producido en las acciones de Perspectiva de
género, Aprendizaje del Idioma, Técnicas de blusqueda de Empleo y Alfabetizaciéon digital.

Sin embargo, es preciso destacar que el incremento mas significativo corresponde a la
accion de Aprendizaje del Idioma que préacticamente duplica su duracibn media en el
periodo, ademas de ser con diferencia la accion de mayor duracion.
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Cuadro 68. - Duracion media en horas de la participacion en cada tipo de accién. Variacion 2006 —
2008.

Media de horas por participante 2006 2007 2008 2\é)a0r(-i‘fggjg8
Total Alfabetizacion digital 14,60 18,64 24,57 68,21
Total Aprendizaje del idioma 58,19 66,03 113,89 95,71
Total Autoempleo 2,41 4,11 3,14 30,22
Total Habilidades sociales 10,36 9,35 13,80 33,21
Total Legislacion laboral, extranjeria 4,99 5,36 6,03 20,71
Total Medioambiente 3,09 2,79 4,34 40,53
Total Orientacion Laboral 3,58 3,63 4,51 26,09
Total Otros 25,39 20,16 37,10 46,11
Total Perspectiva de Género 4,36 6,52 10,63 143,99
Total Técnicas de busqueda de empleo 7,22 7,00 13,03 80,45

TOTAL 7,79 7,15 10,36 32,94

Fuente: Elaboracioén propia.

En cuanto a la duracion media de las actuaciones en cada territorio destacan Baleares y
Madrid, con bastante diferencia en relacién con el resto de CCAA.

Por otro lado, dejando al margen los datos de Cantabria, las CCAA que mas han
incrementado la duracién media de la particibn en las acciones han sido todas las de
objetivo 3 excepto Catalufia y Aragon, mientras que en la zona de objetivo 1 solo se ha
incrementado la duracién de la participacion en Ceuta, Comunidad Valenciana y Murcia,
reduciendo dicha duracion todas las demas CCAA de esta zona.

4.4.1.2. Acciones de formacion profesional ocupacional.

Estas acciones estan dirigidas a incrementar la capacidad de ocupacion de los
trabajadores inmigrantes y forman parte de los itinerarios integrados de insercion junto a
las acciones de orientacion profesional, autoempleo y técnicas de busqueda de empleo,
que contribuyan a la obtencién y mantenimiento de un empleo.

En el periodo comprendido entre 2006 y 2008 se ha incrementado el numero de
trabajadores formados en 55,86%, pasando de 1.561 trabajadores formados en 2006 a
2.433 en 2008. El numero de cursos en los que han participado se ha incrementado en
menor medida 36,22%, pasando de 867 cursos en 2006 a 1.181 en 2008.
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Cuadro 69. - Trabajadores y cursos en el periodo 2006 — 2008. % de variacion.

%0 Variacion

2006 2007 2008 2006 - 2008

TOTAL BENEFICIARIOS 1.561 1.851 2.433 55,86
TOTAL CURSOS 867 979 1.181 36,22

Fuente: Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta la distribucion por sexo de los trabajadores participantes, se aprecia
que en este periodo las mujeres son las que han participado en las acciones formativas de
manera mayoritaria, aunque los hombres han incrementado su porcentaje de participacion

que ha pasado de un 22,74% en 2006 a un 31,24% en 2008.

Cuadro70. - Distribucion de los alumnos por sexo 2006 — 2008.

N® DE HOMBRES MUJERES
ALUMNOS
2006 1.561 355 1.206
2007 1.851 336 1.515
2008 2.433 760 1.673

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a los cursos de formacién su duracion media se ha visto reducida en 5 horas en
2008 con relacion a 2006. Aungue mayor reducciéon ha tenido la duracibn media de la
formacion de los beneficiarios, practicamente 16 horas. Esta reduccion coincide con el
agravamiento de la situacion de crisis y con la necesidad de encontrar un empleo.

Cuadro 71. - Media de horas por alumno y curso 2006 — 2008.

2006

2007

2008

Total Horas /
Total Cursos

Total Horas /
Total Alumnos

Total Horas /
Total Alumnos

Total Horas /
Total Cursos

Total Horas /
Total Alumnos

Total Horas /
Total Cursos

106,45 191,65

106,42

201,21

90,69

186,84

Fuente: Elaboracion propia.
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Las acciones de formacion profesional ocupacional se encuentran ligadas a los distintos
sectores de actividad econdmica, al igual que la actividad de los trabajadores, por lo que
conocer su distribucion sectorial y su evolucidon en el periodo considerado constituye un
elemento imprescindible a tener en cuenta a la hora de cualquier analisis.

En este sentido, la formacion impartida asignada al sector servicios constituye mas del
80% del total de la actividad formativa, incrementandose el niUmero de acciones en todos
los ejercicios. Llama la atencion la reduccién del niumero de trabajadores formados en el
sector de la construccion. En sentido contrario se ha comportado la agricultura que
partiendo de un numero muy reducido de trabajadores participantes en la formacion, ha
incrementado esta en 2008 hasta un 13,28% del total, a pesar de que la situacion de
crisis también ha afectado fuertemente a esta actividad econémica.

Cuadro 72. - Distribuciéon de trabajadores formados por actividad econémica.

2006 2007 2008
Total Agrario 28 12 323
Total Construccién 75 47 34
Total Industria 63 61 81
Total Servicios 1.395 1.730 1.993
Total Otros 0 1 2
TOTAL 1.561 1.851 2.433

Fuente: Elaboracion propia.

La intensidad de la formacion recibida puede medirse mediante la relacidon entre las horas
totales de formacion desarrollada en cada sector y el nimero de trabajadores que han
participado de dicha formacién, teniendo en cuenta, a su vez la duracibn media de los
propios cursos, ya que en este sector de la poblacién la permanencia en una actividad de
este tipo no se mantiene en ocasiones, ante la prioridad de busqueda de empleo.

En este periodo, tanto la duraciobn media de los cursos como de la participacion de los
alumnos se ha reducido, excepto en el sector servicios donde el incremento de la duracién
de los cursos no se ha traducido en un incremento significativo de las horas medias por
participante, aunque como deciamos antes el numero total de trabajadores formados en el
sector ha crecido en todos afios.

Este efecto si se puede apreciar en el sector agricola, en el que se ha producido una
reduccion significativa de la duracion media de los cursos y de la participaciéon de los
trabajadores, especialmente en 2008, que puede relacionarse con el incremento en dicho
afno del niumero total de trabajadores formados en este sector.

Por otro lado, en el ejercicio 2007 se aprecia que los sectores de construccion e industria
han aproximado las horas medias de los alumnos participantes a las horas medias de los
cursos, lo que parece indicar que en dicho ejercicio la formacidon impartida se finalizé
mayoritariamente por los trabajadores.
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2006 2007 2008

Total Horas / | Total Horas / | Total Horas / | Total Horas / | Total Horas / | Total Horas /

Total Alumnos | Total Cursos Total Alumnos | Total Cursos Total Alumnos | Total Cursos
Agrario 52,61 58,92 73,83 80,55 25,71 37,24
Construccion 347,26 620,11 448,43 490,14 288,29 408,42
Industria 330,84 359,36 264,81 278,51 253,25 269,91
Servicios 84,45 158,76 91,66 183,10 91,17 212,27
Otros 300,00 300,00 164,00 164,00
Total 106,45 191,65 106,42 201,21 90,69 186,84

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al desarrollo de la actividad formativa, el numero de horas préacticas
programadas ha superado el 20% de las horas totales en todos los ejercicios, siendo el
sector agricola en el que menos horas practicas ha programado en relacion con el total de
la formacién que se ha impartido.

Cuadro 74. - Porcentaje de horas de practica sobre las horas totales impartidas.

% ;'_'?g?;t;ay 2006 2007 2008
Agrario 10,86 45,15 10,31
Construccion 27,02 12,34 20,86
Industria 20,74 18,51 25,29
Servicios 20,22 23,07 24,73
Otros 0,00 0,00

Total 22,40 21,61 24,03

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, los cursos han incluido moédulos relativos a formacion en la sociedad de la
informacion o en relacion con el medio ambiente, programéandose en cada uno de ellos
uno o ambos modulos, aunque como puede observarse dicha programacion se ha visto
reducida a lo largo del periodo en las CCAA de objetivo 1, siendo compensado por un
significativo incremento entre las de objetivo3.
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Cuadro 75. - Numero de mddulos programados segun tipo. % variacion.

Modulos S. de la Informacion Moédulos Medio Ambiente 2006 -
2006 - 2008 2008
2.006 | 2.007 | 2.008 ;/gc\)/gr_izggg 2.006 | 2.007 | 2.008 ;/gc\)/gr_izggg
Total regién objetivo1 | 217 | 156 | 203 -6,45 348 | 207 | 255 -26,72
Total regién objetivo 3 | 121 | 133 | 255 110,74 261 | 278 | 557 113,41
TOTAL MODULOS 338 | 289 | 458 35,50 609 | 485 | 812 33,33

AEC-0105

Fuente: Elaboracién propia.

En este mismo sentido, atendiendo a la duracién total de las acciones formativas, son las
de una duraciéon comprendida entre 40 y 99 horas las que mas se han incrementado entre
2006 y 2008. En sentido contrario, entre 100 y 350 horas se han reducido practicamente
en un 20%.

Cuadro 76. - Distribucidon de cursos segun tramos de duracién en horas. % Variacion.

DURACION 2006 2007 2008 % Variacion
< 40 horas 396 410 466 17,68
40 a 99 horas 132 238 415 214,39
100 a 350 horas 248 243 202 -18,55
> 350 horas 91 88 98 7,69
TOTAL 867 979 1181 36,22

Fuente: Elaboracién propia.

También se han incrementado las programadas con menos de 40 horas de duracion, que
son las mayoritarias (39,46%), seguidas de las de duracién entre 40 y 99 horas (35,14%)
y de 100 a 350 (17,10%), mientras que las de duracidén superior a 350 apenas superan el
8,3% de todas las programadas, atendiendo a los datos de 2008, ultimo del periodo
considerado.

Cuadro 77. - Distribucion porcentual segun tramos de duracion.

DURACION 2006 2007 2008

< 40 horas 45,67 41,88 39,46
40 a 99 horas 15,22 24,31 35,14
100 a 350 horas 28,60 24,82 17,10
> 350 horas 10,50 8,99 8,30

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a la distribucién territorial de la actividad formativa Andalucia y la Comunidad
Valenciana concentran mas del 50% entre la CCAA de objetivo 1, al igual que Madrid
entre las de objetivo 3, siendo también las que méas han incrementado esta actividad a lo
largo del periodo, tanto en numero de alumnos como de cursos programados.

Entre las CCAA de objetivo 1, Cantabria, Ceuta y Melilla no han realizado actividad
formativa en el periodo. En el ejercicio 2006, Aragon y Navarra tampoco realizaron
ninguna accion formativa, entre las de objetivo 3.

Cuadro 78. - Distribucion territorial de los beneficiarios. % Variacion.

5 —~
COMUNIDAD 2006 2007 2008 ﬁ;ggt‘;‘ggg
Andalucia 239 231 497 107,95
Asturias 16 20 17 6,25
Canarias 71 45 33 -53,52
Cantabria 0 0 0 0
Castilla 'y Lebn 58 56 96 65,52
Castilla-La Mancha 9 14 40 344,44
Ceuta 0 0 0 0
Comunidad Valenciana 227 532 440 93,83
Extremadura 101 80 108 6,93
Galicia 67 90 94 40,30
Melilla 0 0 0 0
Murcia 225 61 265 17,78
Total region objetivo 1 1013 1.129 1.590 56,96
Aragoén 0 3 9 0
Balears 60 97 39 -35,00
Catalunya 106 126 87 -17,92
La Rioja 20 33 11 -45,00
Madrid 309 384 627 102,91
Navarra 0 4 38 0
Pais Vasco 53 75 32 -39,62
Total region objetivo 3 548 722 843 53,83
TOTAL BENEFICIARIOS 1.561 1.851 2.433 55,86

Fuente: Elaboracién propia.

Lo mismo puede observarse en relacion con la distribucién territorial de los cursos
programados, en las CCAA de objetivo 1 se ha programado un 60% y en las de objetivo 3
el 40% restante.
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Cuadro 79. - Distribucion territorial de cursos programados. % de Variacion.

7S >
COMUNIDAD 2006 2007 2008 ;é)ggr_'azco'gg
Andalucia 79 135 298 277,22
Asturias 16 20 17 6,25
Canarias 57 33 33 -42,11
Cantabria (6] 0 0 (6]
Castillay Ledn 32 38 37 15,63
Castilla-La Mancha 8 12 14 75,00
Ceuta 0 0 0 0
Comunidad Valenciana 152 196 194 27,63
Extremadura 59 66 27 -54,24
Galicia 17 50 12 -29,41
Melilla (6] 0 0 (6]
Murcia 139 30 71 -48,92
Total region objetivo 1 559 580 703 25,76
Aragon 0 3 8 0
Balears 5 11 6 20,00
Catalunya 68 65 52 -23,53
La Rioja 20 33 11 -45,00
Madrid 187 257 352 88,24
Navarra 0 4 35 0
Pais Vasco 28 26 14 -50,00
Total region objetivo 3 308 399 478 55,19
TOTAL CURSOS 867 979 1.181 36,22

Fuente: Elaboracioén propia.

Finalmente, atendiendo a la zona geografica de procedencia de los participantes, se puede
apreciar como los dos grupos que mayor volumen de poblaciéon aportan al colectivo
inmigrante (América Latina y Caribe, y Africa), en general, son también los que mas
participan en las actividades formativas programadas, suponiendo practicamente el 90%
del total de los formados. No obstante, mientras que la poblacién procedente de América
Latina y el Caribe mantiene su participaciéon relativa a lo largo del periodo, la poblacion
procedente de Africa la ha reducido especialmente entre 2006 y 2007. El resto de
colectivos mantiene su participacion relativamente estable a lo largo de todo el periodo.
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Cuadro 80. - Distribuciéon % de participantes segun zona geografica de procedencia.

ZONA GEOGRAFICA 2006 2007 2008
Latinoamérica y Caribe 61,05 68,17 63,54
Africa 29,38 21,65 27,23
Europa Comunitaria 6,02 6,17 6,39
Europa No Comunitaria 2,17 3,19 2,21
Asia 1,38 0,82 0,63

TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

La poblacion femenina es la que ha participado mayoritariamente en la formacién en todos
los grupos de procedencia geografica, excepto entre la poblacion Africana en que es la
poblaciéon masculina la mayoritaria, aunque en 2008 la diferencia por sexo en este
colectivo se ha reducido significativamente.

Cuadro 81. - Distribucion % de participantes segln sexo y zona geografica de procedencia.

2006 2007 2008
ZONA GEOGRAFICA

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Latinoamérica y Caribe 34,46 69,10 41,91 73,86 47,10 71,03

Africa 60,10 20,08 47,40 16,07 41,06 20,92

Europa Comunitaria 2,85 6,98 6,94 6,00 9,57 4,94

Europa No Comunitaria 1,55 2,35 1,73 3,50 0,76 2,87

Asia 1,04 1,49 2,02 0,56 1,51 0,23
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracioén propia.

Atendiendo a la distribucion de la poblacién por zonas de procedencia segun tramos de
edad, en todos ellos los procedentes de Latinoamérica y Caribe son mayoritarios excepto
entre el grupo de menores de 25 anos en el que en 2006 lo fueron los procedentes de
Africa, para igualarse ambos colectivos en 2007 y 2008.

La significativa reduccion de participantes procedentes de Africa entre 2006 y 2007 tiene
asi un perfil méas preciso ya que, de los cuadros anteriores se puede deducir que han sido
varones menores de 25 los que han dejado de participar en las acciones formativas.
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Cuadro 82. - Distribucion % de participantes segin tramos de edad y zona geografica de
procedencia.
2006 2007 2008
ZONA <25 25 a 45 > 45 <25 26 a 45 > 45 <25 26 a 45 > 45
GEOGRAFICA afos afnos afnos afos afnos afnos afnos afnos afnos

("jztr'i’:;;ame”ca y 33,16 60,44 76,44 46,07 68,16 80,63 46,40 63,89 74,89
Africa 57,75 31,87 8,38 43,07 21,95 8,84 41,50 27,84 14,47
Europa 1,07 5,86 8,90 9,36 5,90 5,05 9,80 6,52 3,40
Comunitaria
Europa No 1,60 1,10 5,50 0 3,24 4,84 1,44 1,34 5,96
Comunitaria
Asia 6,42 0,73 0,79 1,50 0,75 0,63 0,86 0,41 1,28

TOTAL 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

4.4.1.3. Acciones de Autoempleo.

Las acciones de autoempleo forman una parte especializada de

las acciones de

Orientacion Profesional y se dirigen a facilitar a los beneficiarios herramientas que les
permitan emplearse por cuenta propia. Incluyen actuaciones de informacion vy
asesoramiento, acompafnamiento en la puesta en marcha de la iniciativa de autoempleo,
acciones de busqueda de financiacion y elaboracién de planes de empresa, entre otras. Es
decir, se desarrollan una serie de medidas ajustadas a las necesidades de cada caso para
informar y asesorar a los emprendedores y poner en marcha las iniciativas de
autoempleo.

Los datos que se presentan a continuacion no permiten formular conclusiones ya que,
mientras que entre 2006 y 2007 se reducen tanto las acciones realizadas como las
personas que han participado, en el ejercicio 2008 se produce un fuerte incremento que
provoca que en el conjunto del periodo las acciones se incrementen hasta el 451,37% vy
las personas participantes hasta el 378,30%.
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Cuadro 83. - Acciones de autoempleo realizadas y participantes. % de variacion.

2006 | 2007 | 2008 | %t Variacion

2006 - 2008
Total Acciones 146 121 659 351,37
Total Personas 106 98 401 278,30

Fuente: Elaboracion propia.

El fuerte incremento observado en 2008 es debido al numero, tanto de acciones como de
personas participantes que se ha realizado en la regiéon de Murcia que ha pasado de
realizar una accion en 2006 y ninguna en 2007, a realizar ella sola el 50% de todas las
realizadas en el ejercicio 2008.

Cuadro 84. - Distribucion territorial acciones de autoempleo. % de variacion.

- % Variacion
COMUNIDAD AUTONOMA 2006 2007 2008 2006 - 2008

Andalucia 14 13 62 342,86
Asturias 7 7 0 0,00
Canarias 6 0 0 0
Castilla y Le6n 15 7 2 -86,67
Castilla-La Mancha 13 12 1 -92,31
Comunidad Valenciana 21 36 41 95,24
Extremadura 1 3 1 0,00
Ceuta 0 1 2 0
Galicia 11 0 0 0
Murcia 1 0 331 33000,00

Total regién objetivo 1 89 79 440 394,38

TOTAL PERSONAS 65 65 261 301,54

Catalunya 14 5 6 -57,14
La Rioja 8 0 0 0
Madrid 34 37 206 505,88
Pais Vasco 1 0 7 600,00

Total regién objetivo 3 57 42 219 284,21

TOTAL PERSONAS 41 33 140 241,46

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la procedencia geografica de los beneficiarios de las acciones de autoempleo,
mas del 50% proceden de Latinoamérica y el Caribe, mientras que los procedentes de
Africa suponen en torno al 20%. El resto de procedencias (Europa y Asia), que suponian la
cuarta parte de los participantes en 2006, reducen de manera significativa su participacion
en el ejercicio 2008.
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Cuadro 85. - Distribucion porcentual de acciones segun procedencia geogréafica.

2006 2007 2008
Latinoamérica y Caribe 51,37 51,24 68,29
Africa 22,60 19,01 22,76

Europa no Comunitaria 10,96 18,18 6,07
Europa Comunitaria 13,01 10,74 1,97
Asia 2,05 0,83 0,91

Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta el sexo de los participantes en cada tipo de accidn, son las mujeres
las que participan en mayor medida excepto entre los de procedencia Africana en el que
son los hombres, al igual que en el afio 2007 los procedentes de Europa no Comunitaria.

Como ya se ha seflialado en relacion con el cuadro anterior, el ejercicio 2008 concentra el
incremento en la Regién de Murcia y entre los procedentes de Latinoamérica y Caribe.
Esta situacibn provoca que, aun incrementando numéricamente los participantes
procedentes de Africa y Europa No Comunitaria, en términos relativos no resulte tan
significativo e incluso se reduzca como en el segundo caso.

Cuadro 86. - Distribucion porcentual de acciones segin procedencia geografica y sexo.

2006 2007 2008

HOMBRES MUJERES HOMBRES | MUJERES HOMBRES MUJERES
Latinoamérica y Caribe 40,98 58,82 42,86 56,94 64,33 72,56
Africa 37,70 11,76 30,61 11,11 27,78 17,35
Europa no Comunitaria 4,92 15,29 24,49 13,89 4,39 7,89
Europa Comunitaria 11,48 14,12 2,04 16,67 2,92 0,95
Asia 4,92 0,00 0,00 1,39 0,58 1,26

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

4.4.1.4. Acciones de empleo, contrataciones registradas.

La finalidad ultima de las acciones del area de empleo es la colocacién de los trabajadores
inmigrantes, a esta finalidad se dirigen tanto las acciones de orientacién como las de
formacion profesional ocupacional y, por supuesto las de autoempleo.
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En este apartado se recogen la distribucion de las colocaciones comunicadas por las
distintas entidades perceptoras de las ayudas del régimen general a través de la
aplicacion informéatica puesta a su disposicion para tal fin.

En el periodo 2006-2008 el nimero de contrataciones se ha visto reducido en algo méas de
un 9%, si bien en el afio 2007 se incrementd con relacibn a 2006 sobre todo por el
incremento de la contratacién de las mujeres. En menor medida se redujo el nimero de
personas que suscribieron dichos contratos -5,82%, lo que parece indicar menos contratos
por persona en el ejercicio 2008.

Cuadro 87. -Personas y Contratos por sexo. % Variacion 2006 — 2008.

2006 2007 2008
% Variacion
sobre Total
2006-2008

HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL

TOTAL
contRatos | 1.605 | 2.624 | 4.229 | 1.783 | 3.210 |4.993 | 1.530 | 2.306 | 3.836 | -9,29

TOTAL
pERsoNAs | 1357 | 2.160 | 3.517 | 1.514 | 2.652 | 4.166 | 1.323 1.989 |3.312| -583

Fuente: Elaboracién propia.

En estos tres ejercicios, comparando el comportamiento de las contrataciones entre
hombres y mujeres, se observa en 2007 una reduccidon en el porcentaje que supone la
contratacion de hombres sobre el total (35,71%) frente a un incremento en 2008
(39,89%) que permite incrementar su participacion en la contratacién con relacion a 2006
(37,95%). La lectura del comportamiento de las contrataciones de mujeres es
I6gicamente la inversa.

Segun zonas de objetivo FSE, la mayor reduccién en el periodo, -12,16%, se produce en
las contrataciones en las CCAA de objetivo 1, frente a una reduccion del -5,41% en las de
objetivo 3, con la excepcién que supone el incremento en ambos casos de las
contrataciones en 2007. Teniendo en cuenta las personas que suscribieron dichos
contratos, mientras que la zona de objetivo 3 se contratan las mismas personas que en
2006, en la zona de objetivo 1 practicamente se reduce un 10%.

Cuadro 88. - Personas y Contratos por sexo y objetivo FSE. % Variacion 2006—2008.

2006 2007 2008 AL
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL 2006-2008
Total contratos 1.095 1.340 | 2.435 | 1.228 1.722 | 2.950 829 1.310 | 2.139 -12,16
region objetivo 1
TOTAL PERSONAS 933 1.151 | 2.084 | 1.026 1.446 | 2.472 733 1.145 | 1.878 -9,88
Total contratos
te 1re 510 1.284 | 1.794 555 1.488 |2.043| 701 996 1.697 -5,41
region objetivo 3
TOTAL PERSONAS 424 1.009 | 1.433 488 1.206 |1.694| 590 844 1.434 0,07
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, mientras que en 2006 la distribucion entre la contratacibn de hombres entre
zonas FSE era de un 68,22% en objetivo 1 por un 31,78% en objetivo 3, en el ejercicio
2008 se presenta bastante compensada siendo de un 54,18% en objetivol y un 45,82%
en objetivo 3. En cuanto, a las mujeres su comportamiento en contrario pasando de una
diferencia entre ambas zonas de algo méas de 2 puntos en 2006 a superar los 12,5 puntos

en 2008.

Cuadro 89. - Distribucidon porcentual por sexo y zona FSE.

2006 2007 2008
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Total region
objetivo 1 68,22 51,07 57,58 68,87 53,64 |59,08 54,18 56,81 55,76
TOTAL
PERSONAS 68,75 53,29 |59,26 67,77 54,52 |59,34 55,40 57,57 |56,70
Total region
objetivo 3 31,78 48,93 |42,42 31,13 46,36 | 40,92 45,82 43,19 |44,24
TOTAL
PERSONAS 31,25 46,71 | 40,74 32,23 45,48 | 40,66 44,60 42,43 43,30

Fuente: Elaboracién propia.

En concreto, en zona de objetivo 1, Castilla La Mancha, Extremadura y Castilla Ledn
presentan un porcentaje de variacion en el periodo positivo, mientras que en la zona de
objetivo 3 solo lo presenta Madrid. En sentido contrario, las mayores reducciones en la
zona de objetivo 1 las presentan Asturias, Galicia, Canarias y Murcia, mientras que en la

zona de objetivo 3 son La Rioja, Pais Vasco y Catalufia.
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Cuadro 90. - Personas y Contratos por sexo y CCAA. % Variacion 2006—2008.

%
2006 2007 2008 Variacion
sobre
Total
2006-2008

COMUNIDAD HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL

Andalucia 494 582 1.076 553 640 1.193 377 607 984 -8,55
Asturias 51 62 113 37 51 88 28 16 44 61,06
Canarias 14 13 27 14 46 60 10 7 17 -37,04
Cantabria 0 0 0 0 0 0 4 2 6 0
Castillay Le6n 57 93 150 106 189 295 66 129 195 | 30,00
f/::l'l'qz"‘a 29 33 62 52 131 183 30 83 113 82,26
Ceuta 0 0 0 0 0 0 3 1 4 0
S‘;‘:;r‘jgi'::g 360 329 689 353 486 839 218 339 557 | -19,16
Extremadura 4 20 24 2 13 15 25 8 33 37,50
Galicia 10 23 33 0 16 16 0 15 15 -54,55
Melilla 0 0 0 13 0 13 6 0 6 0
Murcia 76 185 261 98 150 248 62 103 165 | -36,78
Aragén 3 6 9 1 15 16 2 6 8 111,11
Balears 5 0 5 10 2 12 4 0 4 -20,00
catalunya 210 145 355 189 159 348 132 108 240 | -32,39
La Rioja 12 20 32 4 22 26 7 4 11 -65,63
Madrid 267 990 1.257 334 1.201 | 1.535 530 846 1.376 | 9,47
Navarra 5 12 17 2 6 8 6 6 12 29,41
Pais Vasco 8 111 119 15 83 98 20 26 46 -61,34
Total Contratos | 1.605 2.624 | 4229 | 1.783 3.210 | 4.993 | 1.530 2.306 | 3.836 | -9,29
Total Personas | 1.357 2.160 | 3.517 | 1.514 2.652 | 4.166 | 1.323 1.989 | 3.312 | -5,83

Fuente: Elaboracién propia.

La evolucion sectorial de las contrataciones comunicadas presenta una reduccién en todos
ellos, superior al 26% en los sectores de construccidon y agricultura, y menor tanto en
industria (-8,3%) como en servicios (-3,92%). Esta reduccion es especialmente
significativa en el sector construccion, en el que se reduce un -48,60% en la zona de
objetivo 1, mientras que crece un 9,33% en la zona de objetivo 3. Un comportamiento
similar entre zonas se produce en el sector industrial.

El sector servicios ha tenido una mayor reduccion en la zona de objetivo 3 (-5,41%) que
en la zona de objetivo 1, en la que practicamente se mantiene el niumero de contratos de
2006.
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En cuanto a la distribuciéon porcentual por sexo y sector, mientras que los hombres tienen
una presencia superior al 13% en todos ellos, las mujeres se concentran en mas de un
90% en el sector servicios, distribuido entre un 42,45% en zona de objetivo 1 y un
48,93% en zona de objetivo 3.

Cuadro 91. - Distribucion de la contratacion por sector, zona FSE y sexo. % Variacion.

2006 2007 2008 % Variacién
sobre Total
Objetivo 1 HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL 2006-2008
AGRICULTURA 209 117 326 173 74 247 189 57 246 -24,54
CONSTRUCCION 349 9 358 409 11 420 176 8 184 -48,60
INDUSTRIA 183 100 283 222 152 374 178 72 250 -11,66
SERVICIOS 354 1.114 | 1.468 424 1.488 |1.912 286 1.173 | 1.459 -0,61
Total Objetivo 1 1.095 1.340 |2.435| 1.228 1.725 | 2.953 829 1.310 |2.139 -12,16
Objetivo 3
AGRICULTURA 11 7 18 0 3 3 5 3 8 -55,56
CONSTRUCCION 189 4 193 164 11 175 209 2 211 9,33
INDUSTRIA 68 22 90 113 37 150 75 17 92 2,22
SERVICIOS 242 1.251 |1.493 278 1.437 |1.715 412 974 1.386 -7,17
Total Objetivo 3 510 1.284 | 1.794 555 1.488 |2.043 701 996 1.697 -5,41
TOTAL 1.605 2.624 |4.229| 1.783 3.213 |4.996| 1.530 2.306 | 3.836 -9,29

Fuente: Elaboracién propia.

La relacion entre el niumero de contratos y de personas que los han suscrito se presenta
de manera similar, en el periodo se ha reducido el niumero de contratos suscritos por
persona, como ya se anunciaba al inicio de este apartado. Dicha reduccion ha sido mayor
en la zona de objetivo 3, y mayor, dentro de esta zona, entre las mujeres. En la zona de
objetivo 1 las diferencias, tanto en relacién con el comportamiento anual, como en cada

sexo en el periodo, apenas son significativas.

Cuadro 92. - Relacion entre contratos y personas por sexo y zona FSE.

2006 2007 2008
Contratos / Personas | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
Objetivo 1 1,17 1,16 1,17| 1,20 1,19 1,19 1,13 1,14 1,14
Objetivo 3 1,20 1,27 1,25| 1,14 1,23 1,21| 1,19 1,18 1,18
Total 1,18 1,21 1,20| 1,18 1,21 1,20| 1,16 1,16 1,16

Fuente: Elaboracién propia.
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Tomando en consideracion la procedencia geografica de quienes suscriben cada contrato,
se ha producido una reduccidn, en el periodo 2006 — 2008, en todos los grupos
considerados. Sin embargo, hay que tener en cuenta que los grupos procedentes de
Latinoamérica y Caribe y Africa suponen casi el 90% del total de los contratados. Por ello
la reduccion mas significativa se produce entre los procedentes de Africa v,
especialmente, entre los hombres.

En sentido contrario se ha comportado la contratacion entre los Latinoamericanos,
mientras que el nimero de contratos entre los hombres en 2006 y 2008 se ha visto
incrementado, se ha producido una reduccion significativa en 2008 entre los suscritos por
mujeres.

Cuadro 93. - Contratacion por zonas de procedencia geografica y sexo. % Variacion.

%
2006 2007 2008 Variacion
sobre
REGION TOTAL TOTAL TOTAL Total
GEOGRAFICA HOMBRES MUJERES CONTRATOS HOMBRES MUJERES CONTRATOS HOMBRES MUJERES CONTRATOS 2006-
2008
La‘;”ngifg'ca 522 1.863 2.385 596 2.243 2.839 681 1.666 2.347 -1,59
Africa 901 452 1.353 980 585 1.565 723 451 1.174 | -13,23
Europa
Comunpa 88 192 280 116 229 345 62 118 180 -35,71
Europa no
o 36 104 140 43 129 172 39 67 106 -24,29
Asia 58 13 71 48 24 72 25 4 29 -59,15
TOTAL 1.605 | 2.624 | 4.229 1.783 | 3.210 | 4.993 1.530 | 2.306 3.836 -9,29

Fuente: Elaboracion propia.

Estos grupos de poblacion, distribuidos segun el sector econémico en el que se producen
los contratos presentan, para los 2 principales grupos, latinoamericanos y africanos, un
comportamiento diferenciado. La poblacion latinoamericana supone en torno a un 65% de
los contratos suscritos en el sector servicios, mientras que la poblacion africana
representa el 22,26% de los mismos. En el resto de los sectores, es la poblacién africana
la mayoritaria. Teniendo en cuenta que, como se veia en el cuadro anterior, las mujeres
africanas mantienen su nivel de empleo y que estas concentran sus contratos en el sector
servicios, se debe destacar que la reduccion de contratos se ha concentrado entre los
hombres africanos, siendo especialmente significativa si se toma en consideracion los
contratos suscritos en 2007.

La poblacion procedente de la Europa Comunitaria ha suscrito alrededor del 6% de los
contratos, especialmente en el sector servicios, mientras que los de la Europa no
Comunitaria los han suscrito en un 4%, también especialmente en el sector servicios, y
los procedentes de Asia alrededor del 1%b.

- 136 -



Cuadro 94. - Distribucién porcentual de los contratos seguin sector de actividad econémica y zona
de procedencia geografica.

2006 2007 2008
REGION . > . .. . L . . . L, . .
GEOGRAFICA Agrario | Construccion | Industria | Servicios | Agrario | Construccion | Industria | Servicios | Agrario | Construccion | Industria | Servicios
Lat;,”gz:‘i",fg'ca 26,45 34,66 38,87 | 66,13 | 25,91 34,96 41,79 | 64,74 | 34,65 49,11 40,94 | 67,66
Africa 57,85 55,72 50,40 | 22,26 | 63,97 53,78 46,95 | 23,19 | 54,72 44,30 49,12 | 24,32
Europa 10,17 6,35 5,90 6,35 6,48 8,07 7,25 6,70 9,06 2,53 7,31 4,29
Comunitarla E] ] E] E] E] ] ] E] E] ] ] E]
Europa no
comunitaria | 2:91 2,00 2,14 3,75 | 2,02 2,52 1,34 4,00 1,18 3,04 1,75 2.99
Asia 2,62 1,27 2,68 1,52 1,62 0,67 2,67 1,38 | 0,39 1,01 0,88 0,74
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

La variacion porcentual 2006 — 2008 en cada sector, segun las zonas de procedencia
geogréfica, es indicativa de la importancia de la reduccidon de contratos suscritos, sobre
todo entre los procedentes de Africa y especialmente hombres. Sin embargo, en términos
relativos, son los procedentes de la Europa Comunitaria los que mayor porcentaje de
reduccion tienen en el sector de la construccion, mientras que son los procedentes de la
Europa no Comunitaria los que mayor reduccion tienen en el sector agricola.

El grupo mayoritario en términos de totales de contratos suscritos, Latinoamericanos son
los que menor reduccidn de contratos presentan, incrementando ligeramente el niamero
de los suscritos en el sector de la construccion.

Cuadro 95. - Porcentaje de variacion segun sector y zona geografica de procedencia.

% Variacion sobre Total 2006-2008

REGION GEOGRAFICA Agrario Construccion Industria Servicios
Latinoamérica y Caribe -3,30 1,57 - 3,45 -1,69
Africa -30,15 - 43,00 - 10,64 5,01
Europa Comunitaria -34,29 - 71,43 13,64 - 35,11
Europa no Comunitaria -70,00 9,09 - 25,00 - 23,42
Asia -88,89 - 42,86 - 70,00 - 53,33
TOTAL -26,16 - 28,31 - 8,31 - 3,92

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.1.5. Situacion de los beneficiarios a los seis meses de finalizar su participacion en las
acciones del 4rea de empleo.

Dentro de la informacién recogida por la aplicacion informatica, e incorporada por las
entidades que han recibido las ayudas del régimen general, se encuentra la situacién en
que se encuentran los participantes en las acciones del area de empleo a los 6 meses de
haber finalizado su participacidon en dichas acciones. No es un seguimiento que se aplique
a la totalidad de los participantes, sino a un porcentaje amplio suficientemente
representativo del conjunto.

Perfil del seguimiento realizado

En el periodo 2006 a 2008 este seguimiento se ha ido incrementando pasando desde un
16% de las participaciones en acciones de orientaciéon en 2006 a un 18,25% en el afio
2008.

De estas actuaciones de seguimiento se han desarrollado el 70,81% a participantes en
zona de objetivo 1 y un 29,19% a los de zona de objetivo 3 en el ejercicio 2006, pasando
a un mayor equilibrio entre los participantes de ambas zonas objeto de seguimiento en
2008, 63,77% en objetivo 1 y 36,23% en objetivo 3.

En el mismo sentido se ha actuado desde una perspectiva de género ya que se ha pasado
de un porcentaje de 41,77% hombres en 2006 a un 47,44% en el ejercicio 2008 en linea
con la evolucion de los que han recibido actuaciones de seguimiento, ya que mientras que
en 2006 se aplicé a 1.000 mujeres mas que hombres, en 2008, incrementando el numero
total de actuaciones, la diferencia no lleg6 a 500.

Cuadro 96. - Actuaciones de seguimiento 2006 — 2008.

2006 2007 2008
TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL |HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

Total region objetivo 1 4.296 1.934 2.362 4.275 1.846 2.429 5.627 2.714 2.913

Total region objetivo 3 1.771 600 1.171 1.885 620 1.265 3.197 1.472 1.725

TOTAL 6.067 2.534 3.533 6.160 2.466 3.694 | 8.824 4.186 4.638

Fuente: Elaboracion propia.
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Atendiendo a las personas participantes en los programas, en lugar de las
“participaciones” realizadas o cursos atendidos, el porcentaje de cobertura de del
seguimiento realizado es mayor. Asi, las actuaciones de seguimiento realizadas han
afectado a un 39,46% de las personas que han participado en una o varias acciones de
orientacion en 2006, punto de entrada a los distintos itinerarios que cada uno de ellos
haya podido realizar. En ese mismo ejercicio, se ha realizado el seguimiento a un 40,36%
de los hombres que participaron en las acciones de orientacion y a un 38,83% de las
mujeres. En el afio 2007 se han mantenido estos porcentajes. Por su parte, en el afo
2008 se ha incrementado en un 2% el porcentaje de personas en Orientacion a las que se
les ha aplicado el seguimiento.

En cuanto a las zonas de procedencia de las personas participantes en Orientacion, el
porcentaje de seguimiento se ha incrementado especialmente entre las CCAA de objetivo
3y, en ella, especialmente a las mujeres que han pasado de suponer un 37,66% en 2006
aun 47,16% en 2008.

Cuadro 97. - Porcentaje de cobertura de seguimiento sobre participantes en acciones de
orientacion por sexo, afio y zona FSE.

2006 2007 2008
TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

Total region objetivo 1 39,86 40,39 39,44 39,11 39,39 38,91 39,14 40,08 38,30

Total region objetivo 3 38,50 40,24 37,66 40,98 39,54 41,72 45,51 43,72 47,16

TOTAL 39,46 40,36 38,83 39,67 39,42 39,83 41,23 41,29 41,18

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los grupos de edad de los que han sido objeto de seguimiento, el mayor
porcentaje corresponde al grupo entre 25 y 45 afios, alrededor del 67% en todo el
periodo, incrementandose progresivamente el grupo de menos de 25 afos que pasa de
representar el 5,55% en 2006 a un 9,32% en 2008, incremento que se produce sobre
todo a costa de la reducciéon porcentual en el grupo de mayores de 45 afios.

Cuadro 98. - Distribucion porcentual por edad de las actuaciones de seguimiento 2006 — 2008.

2006 2007 2008
<25 25-45 45 <25 25-45 45 <25 25-45 45
Total region 2,93 49,58 18,30 4,17 47,84 17,39 4,99 44,54 14,25
objetivo 1
Total region 2,62 18,59 7,08 3,33 19,03 8,25 4,33 22,96 8,94
objetivo 3
TOTAL 5,55 68,17 26,27 7,50 66,87 25,63 9,32 67,50 23,19

Fuente: Elaboracion propia.
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En este mismo periodo, los participantes a los que se ha aplicado este seguimiento a los 6
meses desde la finalizacién de su participacion en las acciones de orientacién y que tenian
la consideracion de parados de larga duracion (mas de 12 meses en desempleo), se han
incrementado un 121,87%, correspondiendo el mayor incremento a las CCAA incluidas en
zona de objetivo 3 que se ven incrementados en un 142,30%, habiendo pasado de
representar un 45,65% en 2006 a representar un 49,86% en 2008.

Cuadro 99. - Parados de larga duracidon en las actuaciones de seguimiento 2006 — 2008. % de
variacion.

Parados de larga duracion. 2006 2007 2008 (;/i))\:)asri;((:)igg
Total regiéon objetivo 1 425 664 870 104,71
Total regién objetivo 3 357 488 865 142,30

TOTAL 782 1.152 1.735 121,87

Fuente: Elaboraciéon propia.

Resultados del seguimiento

Las situaciones en las que se pueden encontrar los beneficiarios a los 6 meses de finalizar
su participacion en cualquiera de las acciones del 4rea de empleo son las de Autoempleo,
Desempleado, Empleado por cuenta ajena, En formacion, No consta y otros.

En cada uno de los ejercicios considerados, el grupo mayoritario es el correspondiente a
“no consta” que junto al apartado “otros” agrupa practicamente al 75% de los
beneficiarios a los que se les ha dirigido el seguimiento. Esta situacion condiciona
cualquier tipo de conclusiones derivadas de esta actuacion de seguimiento.

En cuanto a las otras situaciones, el porcentaje de los que se encuentran en situacion de
autoempleo permanece poco variable a lo largo de los tres afios (0,18%), con un ligero
incremento en el ejercicio 2007, el de mejor comportamiento del periodo en todos los
casos.

En situacion de desempleo se encuentra el 7,9% en 2006 y 2007, incrementandose en
2008 hasta un 10,52%, coherentemente con la disminucién de los empleados por cuenta
ajena en este mismo afio.

En situacibn de empleo por cuenta ajena se encuentra un 15,76% en 2006
incrementandose hasta un 21,40 en 2007, sufriendo un retroceso muy significativo en el
ejercicio 2008 en que se encontraban en esta situacibn apenas un 13,95% de los
beneficiarios. Porcentualmente este retroceso se produce principalmente en las CCAA de
objetivo 3, aunque en términos absolutos se produce un incremento debido al mayor
ndamero total de personas objeto de seguimiento.
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Cuadro 100. - Situacién en que se encuentran los beneficiarios objeto de
meses, segun zonas FSE y afio.

seguimiento a los 6

o et | Temiegen | tora

Autoempleo 8 3 11

Desempleado 274 207 481

Empleo por cuenta ajena 579 377 956

2006 En formacién 22 46 68
No Consta 2.904 1.002 3.906

Otros 509 136 645
Total 4.296 1.771 6.067

Autoempleo 21 3 24

Desempleado 316 165 481
Empleo por cuenta ajena 851 467 1.318

2007 En formacion 26 18 44
No Consta 2.473 1.140 3.613

Otros 588 92 680
Total 4.275 1.885 6.160

Autoempleo 10 11 21

Desempleado 531 397 928
Empleo por cuenta ajena 622 609 1.231

2008 En formacién 23 43 66
No Consta 3.990 1.998 5.988

Otros 451 139 590
Total 5.627 3.197 8.824

Fuente: Elaboracién propia.

Considerando, por otro lado, las situaciones de Autoempleo y de Empleo por cuenta ajena,
también se ha producido una evolucién porcentualmente menos distante entre los que se
han encontrado en cada una de estas situaciones entre objetivo 1 y objetivo 3. Asi, en
autoempleo de un 72,73% en esta situacion en zona de objetivo 1, y un 27,27% en zona
de objetivo 3 en 2006, se ha pasado a un 47,62%

2008.

y un 52,38% respectivamente en

Parecida aproximacion se ha producido también entre los que se encontraban en situacion
de empleo por cuenta ajena, ya que la distancia de 21,13% entre ambas zonas en 2006
se ha reducido a un 14,44% en 2008, es decir un 6,69% menos.
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Cuadro 101. Porcentaje de empleados por zonas de objetivo FSE y afio.

ol regién [ Topatieaicn | romad

Autoempleo 72,73 27,27 100,00

2006 Empleo por cuenta ajena 60,56 39,44 100,00
Total 70,81 29,19 100,00

Autoempleo 87,50 12,50 100,00

2007 Empleo por cuenta ajena 64,57 35,43 100,00
Total 69,40 30,60 100,00

Autoempleo 47,62 52,38 100,00

2008 Empleo por cuenta ajena 57,22 42,78 100,00
Total 63,77 36,23 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta el sexo de las personas que se encontraban en situacién tanto de
autoempleo como de empleo por cuenta ajena, mientras que el nimero de mujeres en
cada una de las situaciones ha aumentado en el conjunto del periodo tanto en términos
absolutos como relativos, el nimero de hombres ha crecido muy moderadamente en
términos absolutos y se ha reducido en términos relativos ya que mientras que en 2006
se encontraban en la situacibn de empleo por cuenta ajena 176 mujeres mas que
hombres, esta diferencia crecié hasta 405 mujeres mas en 2008.

Cuadro 102. - Distribucién de Colocaciones por tipo, sexo, zona FSE y afio.

Autoempleo Empleo por cuenta
ajena
Total Hombres Mujeres | Total | Hombres Mujeres
objetivo 1 8 4 4 579 261 318
2006 objetivo 3 3 1 2 377 129 248
TOTAL 11 5 956 390 566
objetivo 1 21 6 15 851 342 509
2007 objetivo 3 3 2 1 467 150 317
TOTAL 24 8 16 1318 492 826
objetivo 1 10 3 622 219 403
2008 objetivo 3 11 5 609 194 415
TOTAL 21 8 13 1231 413 818

Fuente: Elaboracion propia.
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Tomando en consideracion la distribucion por tramos de edad, el grupo que mas ha
crecido porcentualmente es el de los menores de 25 afos (97,8%) seguido de los
mayores de 45 afios (30,8%) y ,con un crecimiento mas moderado, el grupo de entre 25
y 45 afios (23,15%), tomando en todos los casos las diferencias entre 2006 y 2008.
teniendo en cuenta los datos de 2007, el grupo de entre 25 y 45 afos pierde 90
colocaciones en 2008 a pesar del incremento de los afectados por seguimiento en dicho
ano.

Cuadro 103. - Distribucién de colocaciones por tipo, edad, zona FSE y afio.

Autoempleo Empleo por cuenta
ajena
<25 25-45 45 <25 25-45 45
objetivo 1 1 5 2 14 412 153
2006 objetivo 3 0 1 2 31 240 106
TOTAL 1 6 4 45 652 259
objetivo 1 0 15 6 33 596 222
2007 objetivo 3 2 1 0 37 300 130
TOTAL 2 16 6 70 896 352
objetivo 1 0 7 3 48 406 168
2008 objetivo 3 1 9 1 41 397 171
TOTAL 1 16 4 89 803 339

Fuente:
Elaboraciéon propia.

Finalmente, en Formacidon se encontraban practicamente el mismo numero de personas en
2006 (68) que en 2008 (66), con una disminucién apreciable en el ejercicio 2007, afio en
el que se incrementaban, como veiamos antes, el nUmero de colocaciones.

Cuadro 104. - Distribucién de personas en situacidon de formacion.

2006 2007 2008
COMUNIDAD En formacion En formacion En formacion
Total regién objetivo 1 22 26 23
Total region objetivo 3 46 18 43
TOTAL 68 44 66

Fuente: Elaboracion propia.
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En definitiva, el seguimiento realizado a los seis meses es poco concluyente en la medida
en que practicamente las dos terceras partes de los beneficiarios a los que se les ha
realizado el seguimiento figuran en la categoria de “no consta” su situaciéon de empleo o
en la categoria de “otros”. No obstante, de las respuestas obtenidas en las restantes
categorias, se observa que el grupo mayoritario es el que se encuentra empleado por
cuenta ajena (un 17% del total de entrevistados), seguido de la situacion de desempleado
(8,8%). Un porcentaje reducido se encuentran en formacion y un porcentaje todavia
menor en situacion de autoempleo. En el afio 2008 se notan los efectos de la crisis en un
mayor numero de parados y un menor numero de ocupados. Las mujeres consiguen en
mayor medida que los hombres mantener una situacion de ocupacion.

4.4.2. Caracteristicas de los inmigrantes atendidos en cada grupo de entidades.

Como venimos planteando las distintas asociaciones y entidades que participan en las
actuaciones de empleo subvencionadas segun las convocatorias de régimen general, se
han agrupado a efectos de la evaluacibn en cuatro grupos: Asociaciones en general,
Asociaciones de Inmigrantes, ONG que han recibido ayudas Directas y Organizaciones
Sindicales y de la Economia Social.

Partiendo de los informes de actividades obtenidos de la aplicacion informatica de empleo
I3L se analizara, a continuacion, el perfil de las personas atendidas en cada uno de estos
grupos asi como su situacion a los 6 meses, especialmente cuando dicha situacién sea la
de ocupado, tanto por cuenta propia como ajena.

4.4.2.1. Perfil de los inmigrantes atendidos por tipo de entidad

En primer lugar, hay que destacar que practicamente el 90% de los inmigrantes atendidos
proceden de Latinoamérica y Caribe, y de Africa, con ligeras variaciones entre ambos
colectivos dependiendo del grupo de entidades en el que hayan sido atendidos. En este
sentido, son la entidades con ayuda directa las que menor diferencia presentan entre
estos dos grupos, y las asociaciones de inmigrantes las que mas debido al peso de las
organizaciones de trabajadores marroquies.

Los inmigrantes procedentes de la Europa Comunitaria y No Comunitaria son atendidos en
mayor medida en el grupo de entidades con ayuda directa, especialmente estos ultimos.
Finalmente, los atendidos procedentes de Asia no presentan variaciones significativas
segun el grupo de organizaciones, aunque las asociaciones de inmigrantes y las
organizaciones sindicales, les han atendido en mayor proporciéon que los otros dos grupos.

En general, en este periodo, se ha incrementado la participacion de los inmigrantes
procedentes de Latinoamérica en todos los grupos, excepto entre la organizaciones
sindicales, en sentido contrario se puede destacar la reduccion de la participacién de los
inmigrantes procedentes de Africa, excepto en el grupo de las organizaciones sindicales en
el que se incrementa.
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Grafico 14. - Distribucion de inmigrantes atendidos segun grupo de entidades y zona geografica
de procedencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

En todas estas agrupaciones, entre 2006 y 2008, se han incrementado significativamente
el porcentaje de hombres atendidos, incremento que se corresponde con la mayor
participacion de los menores de 25 afios. Destaca este incremento entre los participantes
en las Asociaciones de inmigrantes, que ademas de incrementarse significativamente la
participacion de los hombres menores de 25 afios, lo hacen con parecida fuerza en los
demas grupos de edad.

En el resto de los grupos también se aprecia el mismo incremento de la participacién de
los hombres, por ejemplo, entre los participantes a través de las Organizaciones
Sindicales el incremento mas significativo se produce entre los hombres de edad
comprendida entre 25 — 45 y de més de 45 afos.

En el grupo de Asociaciones y de Entidades con ayuda directa, aunque el incremento
porcentual de los hombres participantes es menor, se mantiene la mayor participacion de
las mujeres, cosa que no ocurre en los dos grupos anteriores, si bien las diferencias entre
ambos colectivos se reduce de manera apreciable.
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Cuadro 105.

edad.

- Distribucién porcentual de la participacion

por grupo de entidad, afio, sexo y

2006 2007 2008
Asociaciones
en General HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
menor 25 58,85 41,15 |100,00 57,34 42,66 |100,00 59,73 40,27 |100,00
25 - 45 36,82 63,18 | 100,00 35,82 64,18 |100,00 41,51 58,49 |100,00
mayor 45 26,90 73,10 100,00 28,64 71,36 100,00 34,60 65,40 100,00
Total 35,90 64,10 100,00 36,19 63,81 100,00 42,30 57,70 100,00
Asociaciones 2006 2007 2008
de
Inmigrantes | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
menor 25 45,45 54,55 |100,00 57,63 42,37 |100,00 60,71 39,29 |100,00
25 - 45 49,21 50,79 100,00 50,84 49,16 100,00 58,43 41,57 100,00
mayor 45 37,70 62,30 100,00 33,99 66,01 100,00 49,72 50,28 100,00
Total 46,69 53,31 100,00 47,93 52,07 100,00 56,76 43,24 100,00
Entidades con 2006 2007 2008
ayuda Directa
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
menor 25 49,81 50,19 100,00 53,25 46,75 100,00 53,37 46,63 100,00
25 - 45 45,45 54,55 100,00 42,75 57,25 100,00 48,40 51,60 100,00
mayor 45 38,63 61,37 100,00 33,87 66,13 100,00 41,19 58,81 100,00
Total 44,13 55,87 |100,00 41,42 58,58 |100,00 47,35 52,65 |100,00
Organizaciones 2006 2007 2008
Sindicales y de
Economia HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
menor 25 49,04 50,96 100,00 44,68 55,32 100,00 50,14 49,86 100,00
25 - 45 45,86 54,14 100,00 44,53 55,47 100,00 51,39 48,61 100,00
mayor 45 43,97 56,03 |100,00 42,30 57,70 |100,00 51,43 48,57 |100,00
Total 45,51 54,49 |100,00 43,97 56,03 |100,00 51,29 48,71 |100,00

Fuente: Elaboracion propia
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Tomando en consideracion los grupos de edad de los participantes, en todos los grupos de
organizaciones se duplica el porcentaje de participacion de los menores de 25 afios, si
bien estos parten de un porcentaje muy bajo, y se mantiene practicamente la
participacion de los otros dos grupos de edad. No obstante, en el grupo de las
Organizaciones Sindicales se produce una significativa reduccion porcentual de los
participantes mayores de 45 afos.

Grafico 15. - Distribuciéon porcentual de la participacion por grupo de entidad, afio, y edad.
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Fuente: Elaboracion propia
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Atendiendo a la distribucién porcentual de los participantes segun su nivel de estudios en
cada grupo de organizaciones, en las Asociaciones en general el grupo mayoritario es el
que tiene un nivel de estudios secundarios obligatorios, seguido del grupo que tiene
estudios primarios y del que presenta estudios universitarios, al contrario, los menores
porcentajes de participantes corresponden al grupo de sin estudios y de formacion
profesional. Considerando el sexo, resulta significativa el mayor porcentaje de
participacion entre las mujeres que tienen estudios universitarios, en relacion con la
distribucién de la participacion de los hombres.

Gréafico 16. — Distribucion de los participantes atendidos en asociaciones, por afio, sexo y nivel de
estudios.
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Fuente: Elaboracion propia
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Entre las asociaciones de inmigrantes, la distribuciéon porcentual sefiala como grupos
mayoritarios los que tienen estudios primarios y secundarios, obligatorios o no,
destacando el elevado porcentaje de universitarios en 2006, aunque se reduce muy
significativamente en 2007 y 2008, especialmente entre los hombres en 2008. El
porcentaje de participantes con estudios primarios y con formacion profesional, se
mantiene mas estable aunque se ve incrementado entre las mujeres con formacion
profesional.

Grafico 17. - Distribucién de los participantes atendidos en Asociaciones de inmigrantes, por afo,
sexo y nivel de estudios.
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Fuente: Elaboracion propia
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En el grupo de Entidades con ayuda directa, los grupos mayoritarios porcentualmente son
los que presentan estudios secundarios obligatorios, primarios y secundarios no
obligatorios, seguidos del grupo con estudios universitarios, entre los que se ve una
reduccion apreciable entre los hombres en 2008. Aquellos que tienen estudios primarios y
de formacion profesional son los que menor porcentaje presentan entre los atendidos por
este grupo de organizaciones, disminuyendo ligeramente en el periodo el porcentaje de
los participantes con estudios primarios, e incrementandose ligeramente el de los
participantes de formacién profesional.

Grafico 18. - Distribucidon de los participantes atendidos en Entidades con ayuda directa, por afio,
sexo y nivel de estudios.
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Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, en el grupo de las organizaciones sindicales y de la economia social, los
participantes presentan mayoritariamente estudios primarios y secundarios. Pero a
diferencia de los grupos de organizaciones anteriores, es apreciablemente superior el
porcentaje de participantes sin estudios y apreciablemente inferior el porcentaje de los
que tienen estudios universitarios, especialmente entre los hombres.

Grafico 19. - Distribucién de los participantes atendidos en Organizaciones Sindicales y de la
Economia Social, por afio, sexo y nivel de estudios.

Organizaciones Sindicales v de Economia Social
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la situaciéon laboral de las personas atendidas en cada grupo de
organizaciones, en la aplicacion informética utilizada para recoger los datos aparecen las

siguientes categorias: Autoempleado, Empleado por cuenta ajena, Formacion, Ocupado,
Otros y Parados.’

" Dado que no se ha podido obtener una explicacién de los conceptos utilizados en cada categoria, se supone que en ocupados
aparecen aquellos individuos que se encuentran empleados pero se desconoce si por cuenta ajena o propia.
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Las Asociaciones en general han atendido, como grupo mayoritario, inmigrantes en
situacion de Parados, grupo que porcentualmente se ha incrementado en 2008,
especialmente entre los hombres. En situacion de Empleados por cuenta ajena y
Ocupados se encontraban el 30% de los atendidos en 2006 y 2007, reduciéndose hasta el
22% en 2008, especialmente por el descenso de entre los hombres.

Grafico 20. - Distribucién de los participantes atendidos en Asociaciones, segun la situacion de
empleo.

Asociaciones en General

AU toempleo mEmpleado Cuenta ajena m Formadcion
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OMBRES TOTAL MUIERES OMBRES TOTAL

2.006 2.007 2.00s2

Fuente: Elaboracion propia

Las Asociaciones de Inmigrantes son las que mayor proporcién presentan de atencién de
desempleados, de todos los grupos de organizaciones, incrementandose
significativamente esta proporcion en 2008, especialmente entre los hombres; le sigue el
grupo de los que son empleados por cuenta ajena y ocupados, que en sentido contrario,
se ve reducido en 2008 en el colectivo de empleados por cuenta ajena, tanto entre los
hombres como entre las mujeres.
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Grafico 21. - Distribucion de los participantes atendidos por Asociaciones de Inmigrantes, segin la
situacion de empleo.
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Fuente: Elaboracion propia

En sentido contrario, en las Entidades con ayuda directa la proporcién de parados supone
sobre el 55% de los Inmigrantes que atienden, y no se ha incrementado en 2008. Los
grupos de Empleados por cuenta ajena y Ocupados, suponen el segundo grupo en
importancia, reduciéndose su proporcion hasta el 30% de los atendidos en 2008.
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Grafico 22. - Distribucion de los participantes atendidos por Entidades con ayudas Directas, segun
la situacién de empleo.

Entidades con ayudas Directas
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Fuente: Elaboracién propia

Las Organizaciones sindicales y de la Economia social son las que presentan, hasta 2008,
menor proporcion de inmigrantes parados entre los que han atendido, si bien se ha
incrementado en 2008 significativamente entre los hombres. Los grupos de empleados por
cuenta ajena y ocupados han pasado de algo més del 42% en 2006 a poco mas del 33%
en 2008, reduciéndose el porcentaje en los dos grupos tanto de hombres como de
mujeres, si bien entre los ocupados, la proporcién de mujeres se incrementa entre 2006 y
2008, aungque no parece significativo.
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Gréafico 23. - Distribucion de los participantes atendidos por Organizaciones Sindicales y de la
Economia Social, segun la situacién de empleo.
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Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, teniendo en cuenta el tiempo de inscripcibn como desempleados, se han
considerado los tramos de menos de 1 afio, entre 1 y 2 afios, mas de 2 afos, asi como No
inscritos. Resulta muy llamativo que este ultimo grupo sea el mayoritario en todos los
grupos de organizaciones con algo mas de 2/3 del total, lo que deberia ser objeto de
analisis en si mismo, para conocer las razones que llevan a los inmigrantes a no
inscribirse. También en todos los casos, el grupo de inmigrantes que lleva menos de 1 afio
de inscripcion supone alrededor del 25%, quedando como residuales los grupos de
inmigrantes que llevan entre 1 y 2 afos y mas de 2 afios.
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En el grupo de las Asociaciones, entre 2006 y 2008, se ha reducido la proporcion de no
inscritos y se ha incrementado la de inscritos con menos de 1 afio, incrementandose los
inscritos entre 1 y 2 afos y los de mas de 2 afos.

Grafico 24. - Distribucion de los participantes atendidos por Asociaciones, segun tiempo en
desempleo.

Asociaciones en General
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Fuente: Elaboracién propia.

En el grupo de las Asociaciones de inmigrantes se ha reducido significativamente entre
2006 y 2008 la proporcion de los atendidos no inscritos, en la misma medida que se ha
incrementado la de aquellos con menos de 1 afio de inscripcion. También se ha
incrementado la proporcion de aquellos que llevan inscritos entre 1 y 2 afos.
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Grafico 25. Distribucion de los participantes atendidos por Asociaciones de Inmigrantes, segun
tiempo en desempleo.
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Fuente: Elaboracion propia

Un comportamiento similar entre 2006 y 2008 se ha producido en el grupo de entidades
con ayuda directa, se ha reducido significativamente la proporcion de atendidos no
inscritos, al mismo tiempo que se ha incrementado la proporciéon de inscritos con menos
de 1 afio y la de los inscritos entre 1 y 2 afios, con un incremento menor de la proporcion
de los inscritos con mas de 2 afios.
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Grafico 26. - Distribucion de los participantes atendidos por Entidades con ayudas Directas,
segun tiempo en desempleo.
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Fuente: Elaboracion propia

En el grupo de las Organizaciones Sindicales y de la Economia Social es el unico que
incrementa la proporcion de inmigrantes atendidos no inscritos, casi 9 puntos entre 2006
y 2008, reduciéndose al mismo tiempo la proporcion de inscritos con menos de 1 afio, en
los otros 2 grupos, se mantienen los porcentajes de atendidos en parecidos términos
apreciandose una ligera reduccidon entre los de mas de 2 afios.
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Gréafico 27. - Distribucion de los participantes atendidos en Organizaciones Sindicales y de la
Economia Social, segun tiempo en desempleo.
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Fuente: Elaboracion propia

En definitiva, la poblacion inmigrante atendida por el conjunto de entidades es
principalmente de origen latinoamericano y africano. Se observa una participacion en los
programas del colectivo africano superior a su porcentaje en el conjunto de la poblacion
inmigrante, hecho que se considera positivo en la medida en que este colectivo presenta
una problematica mayor en distintos aspectos de su integraciéon. No obstante, en 2008
este colectivo reduce su participacion en todas las entidades a excepcion de las
organizaciones sindicales y de la economia social.
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La participacion es mayor por parte de las mujeres en 2006 y 2007, si bien si bien a lo
largo de los tres afios se va incrementando la participacion de los hombres, hasta llegar a
superar a la de las mujeres en 2008, a excepcion de las entidades con ayuda directa,
donde las mujeres siguen presentando un porcentaje ligeramente superior. Por nivel de
estudios, el colectivo atendido cuenta principalmente con estudios primarios y de
secundaria obligatoria, seguido de los que han alcanzado estudios de secundaria post-
obligatoria. En las entidades con ayuda directa, hay un mayor porcentaje de inmigrantes
con estudios de secundaria obligatoria respecto al de otro tipo de entidades, y en las
organizaciones sindicales y de economia social, un mayor porcentaje de los inmigrantes
sin estudios, que ademas aumentan su participacion conforme avanza el periodo
considerado, si bien siguen teniendo un peso menor gue los que cuentan con estudios
primarios y secundarios obligatorios.

Por situacion laboral, el colectivo que se encuentra desempleado es el que mas participa
en los programas. Las asociaciones de inmigrantes son las que mayor proporcion
presentan de atencién a desempleados, que llega a alcanzar el 79% de los hombres en
2008. Por el contrario, las organizaciones sindicales y de la economia social presentan el
menor porcentaje de desempleados hasta el afio 2008, en el que ese puesto pasan a
ocuparlo las entidades con ayudas directas. En cuanto al tiempo de inscripcibn como
desempleados, el grupo de “no inscritos” es el mayoritario, y el principal grupo atendido
es el que lleva menos de 1 afio inscrito como desempleado.

4.4.2.2. Situacion a los seis meses y contrataciones comunicadas por tipo de entidad

Situacion a los seis meses por tipo de entidad

En cuanto a la situaciéon de los inmigrantes atendidos a los 6 meses de haber finalizado su
participacion en las distintas actuaciones, se ha tenido en cuenta la situacion en cuanto al
empleo por cuenta ajena y al autoempleo por grupo de entidades en las que habian
participado en las acciones.

Es el grupo de entidades con ayuda directa el que mayor proporcion de empleados por
cuenta ajena recoge. A continuacidon son las organizaciones sindicales, especialmente
entre las mujeres, y posteriormente las asociaciones en general. En las asociaciones de
inmigrantes es donde menor porcentaje de asistentes a los cursos se encuentran
empleados a los 6 meses.

En cuanto a la situaciéon de autoempleo, es muy pequefio el porcentaje de inmigrantes que
se encuentran en dicha situacion a los 6 meses, siendo inexistente a efectos practicos en
todas ellas.
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Cuadro 106. - Situacion de los participantes a los 6 meses de finalizar las acciones, por afio, sexo
y grupo de organizaciones.

2006 2007 2008
Asociaciones en General HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Autoempleo 0,29 0,11 0,28 0,78 0,31 0,45
Empleo por cuenta ajena 13,92 11,79 13,55 14,78 8,73 14,56
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Asociaciones de Inmigrantes HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Autoempleo 0 0,60 0 0 0 0
Empleo por cuenta ajena 4,32 5,42 7,20 1,18 3,77 6,45
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Entidades con ayuda Directa HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Autoempleo 0,11 0,18 0,24 0,09 0,16 0,14
Empleo por cuenta ajena 21,55 24,52 26,37 32,51 15,12 24,71
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Organizaciones Sindicalesy dela | o\iares | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
Economia Social
Autoempleo 0,22 0,19 0,69 0,00 0,12 0,16
Empleo por cuenta ajena 9,91 14,15 27,25 36,28 7,99 20,75
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia

Contrataciones comunicadas por tipo de entidad

Las entidades que participan en el programa de ayudas de régimen general, también
incorporan en la aplicacion informética I3L informacidén sobre las contrataciones que se
han producido en cada ejercicio. Para el analisis de dichas contrataciones se van a tener
en cuenta el grupo de entidades, segun la clasificacion que viene utilizandose, y la zona
de procedencia geogréafica de los inmigrantes que han sido contratados, el sexo y el sector
de actividad economica.

En todos los grupos de entidades, las contrataciones comunicadas presentan una fuerte
concentracion de las mujeres en el sector servicios, mientras que los hombres son
mayoritarios en las contrataciones en los sectores de construccién, agricultura e industria,
concentracion que se ha ido incrementando a lo largo del periodo 2006 — 2008, aunque
con mayor participacion de la contratacion de hombres en el sector servicios.
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Grafico 28. - Contrataciones comunicadas por tipo de entidad, sector, sexo y afo.
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Fuente: Elaboracion propia

Contrataciones comunicadas por procedencia de los inmigrantes

Se analiza a continuacién estas mismas contrataciones comunicadas por procedencia
geogréfica de los inmigrantes, para poder diferenciar posteriormente este comportamiento
por entidades.

Se observa que los hombres procedentes de Africa presentan mayor nimero de contratos
que las mujeres en los sectores de la agricultura, la industria y la construccion, mientras
que en el sector servicios estan practicamente igualados con las mujeres.

Entre el grupo de procedencia asiatica, también son los hombres los que aparecen en
mayor nimero de contrataciones comunicadas en todos los sectores, inclusive el sector
servicios.
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En el grupo procedente de la Europa comunitaria, se produce una fuerte concentracion de
la contratacion de hombres en la agricultura, en la construccion y en la industria, si bien la
proporcion de mujeres en la agricultura y en la industria es mas equilibrada entre ambos
grupos. Sin embargo, es en el sector servicios donde se agrupan las contrataciones de
mujeres triplicando generalmente el porcentaje de hombres en este sector. Este mismo
modelo de distribucién se produce entre los inmigrantes procedentes de la Europa no
comunitaria en todos los sectores de actividad.

Entre los procedentes de Latinoamérica y Caribe, las contrataciones comunicadas de los
hombres resultan significativamente mayoritarias sobre las de las mujeres en la
agricultura, la construccion y la industria, pero en el sector servicios la proporcion de
mujeres contratadas resulta casi 4 veces la de los hombres, a pesar de que la
participacion de estos en las contrataciones comunicadas no ha dejado de incrementarse
en todo el periodo en mayor medida que la de las mujeres, especialmente en el ejercicio
2008.

Grafico 29.- Contrataciones comunicadas por procedencia de los inmigrantes, sector,
sexo y afo
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Fuente: Elaboracion propia
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Contrataciones comunicadas por procedencia de los inmigrantes, distinguiendo entre tipo
de entidades

Las caracteristicas de las contrataciones comunicadas por cada grupo de entidades segun
la procedencia geografica de los inmigrantes contratados puede resumirse en los
siguientes graficos.

En las asociaciones de caréacter general, los dos grupos mayoritarios son los procedentes
de Africa y Latinoamérica, si bien entre los primeros las contrataciones comunicadas son
mayoritariamente de hombres en todos los sectores, entre los latinoamericanos, son
mayoritarias en la agricultura, la construccion y la industria, mientras que las mujeres
triplican el porcentaje de hombres en el sector servicios.

Esta distribuciobn se mantiene para los procedentes de Europa comunitaria y no
comunitaria, aunque con menor distancia de las mujeres en el sector servicios. Entre los
procedentes de Asia, son los hombres los que mayor proporcién de contratacion
comunicada presentan en todos los sectores.

Grafico 30. — Contrataciones comunicadas de las asociaciones de caracter general
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Fuente: Elaboracion propia
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En el grupo de las Asociaciones de inmigrantes la contratacidn comunicada se concentra,
por un lado, entre los inmigrantes procedentes de Africa, especialmente hombres
empleados en la construcciéon y mujeres en el sector servicios, y entre los procedentes de
Latinoamérica, especialmente mujeres en el sector servicios.

Grafico 31. — Contrataciones comunicadas de las asociaciones de inmigrantes
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Fuente: Elaboracion propia

En el grupo de entidades que han recibido ayudas directas, también son los inmigrantes
procedentes de Africa y Latinoamérica, especialmente estos ultimos, los que mayor
ndmero de contrataciones comunicadas presentan, seguidos de europeos no comunitarios,
europeos comunitarios y asiaticos.

Entre los procedentes de Africa, la mayor proporcién de contratos entre los hombres se
produce en el sector de la construccion y en el sector de los servicios, si bien en el primer
caso son ellos mayoritarios en relacién con las mujeres, mientras que en el segundo estan
practicamente equilibrados. Entre los procedentes de Europa comunitaria y no
comunitaria, la mayor proporcion de hombres contratados aparece en la agricultura la
industria y la construccién, mientras que en el sector servicios son las mujeres.
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Entre los procedentes de Latinoamérica y Caribe es donde se produce una mayor
concentracion de las contrataciones comunicadas segun el sexo, ya que las mujeres se
encuentran casi en exclusiva en el sector servicios, triplicando la proporcion de contratos
de los hombres en este mismo sector.

Grafico 32. — Contrataciones comunicadas de asociaciones con ayuda directa
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Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el grupo de las organizaciones sindicales y de la economia social, se
reproduce la distribucidon porcentual de la contratacion comunicada comentada en el grupo
anterior, con dos grandes grupos de contrataciones entre los africanos y latinoamericanos.
Entre los primeros, la contratacion de hombres es mayoritaria en todos los sectores, si
bien en 2008, se ha reducido en la agricultura y en la industria. Entre los segundos, se
mantiene la contratacion comunicada de mujeres casi exclusivamente en el sector
servicios, incrementandose ligeramente la proporcion de los contratos comunicados de
hombres en dicho sector. Esta situacion se invierte en el resto de sectores en los que
resultan claramente mayoritarios los contratos comunicados de los hombres.
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Grafico 33. — Contrataciones comunicadas de organizaciones sindicales y de la economia
social
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Fuente: Elaboracién propia

En conclusion, las entidades con ayuda directa y los sindicatos y organizaciones de la
economia social son las que mejores resultados obtienen en términos de individuos que se
encuentran ocupados a los seis meses de finalizar las acciones.

En relacion con las contrataciones comunicadas, las asociaciones de caracter general y las
entidades con ayuda directa son las que presentan un mayor numero de contrataciones,
de acuerdo con el mayor niumero de actividades y presupuesto gestionado. La mayor
parte de las contrataciones producidas tienen lugar en el sector servicios y en mujeres.
Los hombres contratados en el sector servicios y en la construcciéon constituyen los
siguientes grupos en importancia. Los patrones son similares en el resto de
organizaciones, si bien la evolucion en el tiempo difiere. Asi por ejemplo, las
organizaciones sindicales y de la economia social muestran una senda creciente de las
contrataciones en mujeres en el sector servicios, mientras que en las asociaciones en
general y las entidades con ayuda directa, la tendencia es decreciente, aunque también
con un diferente comportamiento entre ellas en 2007.
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Diferenciando por nacionalidades, las mujeres latinoamericanas en el sector de servicios
son, con diferencia, el segmento con mayores contrataciones. Le siguen los hombres
latinoamericanos en el sector servicios y los hombres y mujeres africanas en ese mismo
sector. La contratacion de inmigrantes africanos en el sector de la construccion
presentaba también niveles similares, aunque con un fuerte decrecimiento en 2008. En
cuanto a las contrataciones por tipo de entidades, se observa un patron bastante
parecido, si bien las asociaciones de inmigrantes presentan mayores contrataciones que el
resto de organizaciones en el colectivo procedente de Africa.

4.4.3. Cobertura y resultados. Indicadores del area de empleo
4.4.3.1. Acciones desarrolladas y colocaciones sobre poblacion extranjera parada

En el periodo 2006 — 2008 la poblacién activa extranjera se ha incrementado un 27,31%,
siendo mayor el incremento en las CCAA de objetivo 1 (32,41%) que en las de objetivo 3
(23,05%).

Situados en este contexto, y partiendo de que los principales destinatarios de las acciones
de empleo son los desempleados, procede poner en relacion la poblacién parada con la
poblacién que ha participado en las acciones de orientacion, con el objetivo de conocer la
cobertura de dicha poblacion.

Como se puede observar el porcentaje de acciones de orientacion realizadas sobre la
poblacion parada se ha ido reduciendo en el periodo al mismo tiempo que se ha ido
incrementando el volumen global de desempleados, habiéndose reducido casi 4 puntos en
2008 sobre 2006.

Esta reduccion del porcentaje de cobertura se ha producido en ambos sexos, aunque
teniendo en cuenta las zonas, la reduccién ha sido mas significativa en la region de
objetivo 1 que en la de objetivo 3, y también mas pronunciada entre los hombres en zona
objetivo 1 que entre las mujeres en dicha region.

Cuadro 107. - Acciones de orientacidon realizadas sobre la poblacién extranjera parada,
segulin sexo, zona FSE y afio.

2006 2007 2008

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES

Total regiéon

alr 15,57 15,54 15,60 12,98 | 11,28 | 14,52 | 8,69 7.87 9,58
objetivo 1

Tl Ry 7,58 5,55 9,18 6,61 4,62 8,40 | 6,61 5,43 8,30
objetivo 3

TOTAL 11,61 10,57 12,43 9,97 8,14 | 11,63 | 7,77 | 6,71 9,07

Fuente: Elaboracién propia.
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En este mismo sentido, se ha puesto en relacion las personas participantes en acciones de
orientacibn segun zonas de procedencia geografica con el numero de personas
desempleadas también por zonas geograficas de procedencia, de manera que se pueda
observar el porcentaje de personas que han participado en acciones de orientacion sobre
el nimero de personas desempleadas en cada colectivo.

La relacion entre ambos conceptos, ya se habia observado en el cuadro anterior cOmo se
habia reducido a lo largo de estos tres afios. Segun su procedencia geografica, los
Latinoamericanos, Europeos no Comunitarios y Africanos son los que mayor porcentaje de
participantes en orientacion sobre parados presentan, si bien en 2007 y 2008 son los
procedentes de Africa los que siguen a los latinoamericanos como los de mayor cobertura.
Los inmigrantes procedentes de Asia pasan de un porcentaje del 12,7% en 2006 a un 6%
en 2008, lo que supone una reduccidon asimismo muy significativa y, finalmente la
poblaciéon procedente de la Europa Comunitaria pasa de un porcentaje del 4,5% en 2006 a
un 1,7% en 2008.

Estos resultados reflejan el impacto de la crisis en la poblacion inmigrante atendida, ya
que el incremento de las acciones de orientacidn realizadas no ha podido compensar el
incremento de desempleo.

Grafico 34. — Porcentaje de participantes sobre desempleados segun zonas geograficas
de procedencia
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Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se pone en relacién las colocaciones comunicadas al sistema con las
personas que han realizado una o varias acciones de orientacion, finalidad dltima de la
realizacibn de estas. Asimismo, se pone en relacién estas mismas colocaciones con la
poblacion desempleada en el periodo que se viene considerando.
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En el primer caso, poniendo en relacion porcentual el numero de contratos comunicados al
sistema con el numero de personas que han participado en las acciones de orientacidon, se
puede apreciar cOmo mientras que entre 2006 y 2007 se incrementd dicho porcentaje
especialmente en zona de objetivo 3 y en mayor medida entre las mujeres, en 2008 se
produce una significativa reduccion que ya que, al mismo tiempo que se incrementa el
namero de personas gque participan en las acciones de orientacion, se reduce el niumero
de colocaciones.

Cuadro 108. - Colocaciones comunicadas/Participantes en %.

2006 2007 2008

TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

Total region objetivo 1 19,34 19,49 19,22 22,62 21,89 23,16 13,06 10,82 15,06

Total region objetivo 3 31,15 28,44 32,45 36,83 31,12 39,78 20,41 17,52 23,07

TOTAL 22,87 21,61 23,74 26,83 24,20 28,59 15,48 13,05 17,66

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando esta misma relacion se establece por cada tipo de entidad, se observa que las
Organizaciones Sindicales y de la Economia Social son las que mas han reducido
porcentaje de colocaciones comunicadas sobre poblacion inmigrante participante en
acciones de orientacion, las Asociaciones han reducido esta proporcion en practicamente
un tercio a lo largo del periodo, las Entidades con ayuda directa lo han reducido algo mas
de la cuarta parte, si bien en todos los casos en el afio 2007 incrementaron este
porcentaje de colocaciones.

Otro comportamiento han presentado las Asociaciones de Inmigrantes ya que en este
periodo han incrementado el porcentaje de colocaciones entre las personas que han
atendido practicamente en un tercio, incremento que en 2007 supero el 70% en relacion
al porcentaje de 2006. Estas entidades son, por tanto, las que mejor evolucibn en
términos de inserciéon han presentado a pesar del escenario de crisis.

Cuadro 109. Colocaciones sobre acciones de orientacion por tipo de entidad en %.

- Asociaciones de Entidades con ayuda Qrg_amzauones
Asociaciones A : sindicales y de la
inmigrantes directa - g
economia social
2006 13,07 9,59 11,42 5,05
2007 13,54 16,50 13,52 6,55
2008 8,85 12,68 8,35 2,98

Fuente: Elaboracion propia.
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Teniendo en cuenta la procedencia geografica de las personas atendidas en cada tipo de
entidad, en las Asociaciones el mayor porcentaje de colocaciones se ha obtenido entre los
procedentes de Latinoamérica, seguidos de los Europeos Comunitarios, Africanos vy
Asiaticos. En las Entidades con ayuda Directa entre los procedentes de Latinoameérica,
seguidos de los Europeos Comunitarios, Europeos no Comunitarios y Africanos. En las
Organizaciones Sindicales y de la Economia Social se produce el mismo comportamiento
que en las entidades con ayuda directa.

En cuanto a las Asociaciones de inmigrantes, como ya se ha dicho son las Unicas que
incrementa la proporcion de colocaciones sobre acciones de orientacion incrementandose
en el periodo entre los europeos comunitarios, latinoamericanos y africanos, reduciéndose
esta proporcion entre europeos no comunitarios y asiaticos.

Grafico 35. — Porcentaje de colocaciones sobre acciones de orientacidon segun
procedencia geogréafica, tipo de entidad y afo
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, poniendo en relacion la poblacion desempleada con las colocaciones
comunicadas se vuelve apreciar el mismo efecto, mientras que en 2007 se mantienen los
porcentajes de contratos, en 2008 se reduce significativamente por el doble efecto de un
fuerte incremento del desempleo entre la poblacidon extranjera y una reduccion del
niamero de contratos comunicados al sistema, siendo la mayor reducciéon la que se
produce entre los hombres y las mujeres en zona de objetivo 1, lo cual resulta coherente
con todos los indicadores anteriores.

-171 -



AEC-0105

Cuadro 110. - Colocaciones comunicadas/Poblacién desempleada en %b.

2006 2007 2008
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
Total region objetivo 1 1,47 1,51 1,44 1,45 1,26 1,61 0,62 0,46 0,78
Total region objetivo 3 1,10 0,71 1,41 1,12 0,64 1,55 0,62 0,43 0,88
TOTAL 1,29 1,11 1,43 1,29 0,97 1,58 0,62 0,45 0,82

Fuente: Elaboracién propia.

4.4.3.2. Adecuacioén de las acciones por territorio y sexo

La poblacién en Espafia, entre 2006 y 2008 se ha incrementado en un 3,24%, incremento
basado en el que se produce entre la poblacion extranjera que ha tenido un crecimiento
del 27,14 % mientras que el correspondiente a la espafola se ha quedado en un 0,80%.
Este incremento se distribuye entre un 29,01% en las CCAA de objetivo 1 y un 25,42%
entre las de objetivo 3.

La poblacién extranjera, por otro lado, ha pasado de representar un 9,27% de la
poblacién en Espafia en 2006 a representar el 11,41% en 2008. Este incremento, por
zonas de objetivo, vuelve a ser mayor en la zona de objetivo 1 donde se ha pasado de
agrupar un 47,80% de los extranjeros en 2006 a un 48,50%, mientras que en la zona de
objetivo 3 se ha reducido de un 52,20% de los extranjeros en dicha zona a un 51,50%.

Cuadro 111. - Poblacién espafiola y extranjera por zonas de objetivo FSE y afio. % de variacion.

%0 Variacion

2006 2007 2008 2006 - 2008
OBJETIVO 1 26.245.616 | 26.524.531| 27.027.354 2,98
Espafioles 24.264.854 | 24.350.238| 24.471.929 0,85
Extranjeros 1.980.762 2.174.293 2.555.425 29,01
OBJETIVO 3 18.463.348 | 18.676.206 | 19.130.468 3,61
Espafioles 16.299.944 | 16.330.945| 16.417.131 0,72
Extranjeros 2.163.404 2.345.261 2.713.337 25,42
TOTAL 44.708.964 | 45.200.737 | 46.157.822 3,24
Espafioles 40.564.798 | 40.681.183| 40.889.060 0,80
Extranjeros 4.144.166 4.519.554 5.268.762 27,14

Fuente: INE, principales series de poblacién desde 1998 y elaboracion propia.
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Por otro lado, el numero de parados extranjeros segun la EPA entre 2006 y 2008 se ha
visto incrementado en un 89,46%, si bien este incremento es mayor en zona de objetivo
1 (109,96%) que en zona de objetivo 3 (68,59%). También hay que tener en cuenta que
el incremento del paro entre la poblacion extranjera en este periodo ha afectado en mayor
medida a los hombres (136,68%) y en zona de objetivo 1 (148,41%), que a las mujeres
(52,12%) con un incremento también superior (79,70%) en zona de objetivo 1.

Cuadro 112. - Extranjeros parados por zona de objetivo FSE y afio. % de variacion.

TOTAL 2006 2007 2008 Yo VARIATION 2006 -
OBJETIVO 1 165.700 203.700 347.900 109,96
OBJETIVO 3 162.700 182.500 274.300 68,59

TOTAL 328.400 386.200 622.200 89,46
HOMBRES
OBJETIVO 1 72.500 97.100 180.100 148,41
OBJETIVO 3 72.000 86.600 161.900 124,86
TOTAL 144.500 183.700 342.000 136,68
MUJERES
OBJETIVO 1 93.100 106.800 167.300 79,70
OBJETIVO 3 90.900 95.900 112.600 23,87
TOTAL 184.000 202.700 279.900 52,12

Fuente: INE, principales series de poblacién desde 1998 y elaboracion propia.

Las acciones que se han venido realizando a lo largo del periodo, como se ha venido
mostrando, se han distribuido en el territorio de manera que las acciones de orientacion
profesional han pasado de representar el 67,62% en zona de objetivo 1 en 2006, a el
62,49% en 2008, y de un 32,38% en zona de objetivo 3 en 2006 a un 37,51% en 2008.
Es decir, se reduce cerca de 5 puntos porcentuales en zona de objetivo 1 y se incrementa
en esa misma medida en zona de objetivo3.

Porcentualmente, considerando el sexo, las variaciones que se han producido han
supuesto un mayor crecimiento entre los participantes y las participaciones de los
hombres que de las mujeres, tanto en objetivo 1 como 3, si bien es zona de objetivo 3
donde mayor incremento se produce entre los hombres (125,82%) al considerar los
participantes y algo menor si se consideran las participaciones (119,80%). En el caso de
las mujeres se produce un menor incremento entre las participantes en zona de objetivo 1
y, por el contrario, un crecimiento ligeramente mayor de las participaciones en zona de
objetivo 3.

-173 -



AEC-0105

Cuadro 113. - Porcentaje de variacion de participantes y participaciones segun sexo y
zona FSE.

% Variacion 2006-2008

HOMBRES MUJERES TOTAL

TOTAL PERSONAS 61,47 23,80 39,18
PARTICIPACIONES 50,39 10,97 26,75

OBJETIVO 1 | PERSONAS 41,44 26,98 33,40
PARTICIPACIONES 25,76 10,42 17,12

OBJETIVO 3 | PERSONAS 125,82 17,66 52,72
PARTICIPACIONES 119,80 11,92 46,86

Fuente: Elaboracién propia.

Es decir, las acciones de entrada de los beneficiarios a los itinerarios, en términos de
incrementos porcentuales, ha seguido al incremento del desempleo por sexo, ya que éste
afecta mas a los hombres que a las mujeres. No obstante, al considerar la evolucién de
las acciones segun zonas, se observa que la dinamica ha sido contraria. Los mayores
incrementos en las acciones desarrolladas tienen lugar, tanto medido en participantes
como en actuaciones, en los hombres en las zonas objetivo 3, mientras que el mayor
incremento del desempleo entre ellos, segun la EPA, se produce en la zona de objetivo 1.

En este mismo sentido, las acciones realizadas por las mujeres que en 2006 presentaban
una diferencia de méas de 19 puntos porcentuales a su favor en relacion con los hombres,
se ha visto reducida en 2008 a 5 puntos porcentuales.

Cuadro 114. Porcentaje de participantes y participaciones segun sexo y afo.

2006 2007 2008

HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES TOTAL

PERSONAS 40,83 59,17 100,00 40,28 59,72 100,00 47,37 52,63 100,00

PARTICIPACIONES 40,03 59,97 100,00 38,82 61,18 100,00 47,50 52,50 100,00

Fuente: Elaboracién propia.
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4.4.4. Valoracion de las acciones por parte de los inmigrantes

En el proceso de evaluacion de la politica publica de inmigracion se hace imprescindible
conocer el punto de vista de los destinatarios de las actuaciones que contempla el
desarrollo de dicha politica publica, para ello se ha considerado el colectivo que ha
participado en las actuaciones del area de empleo durante los ejercicios de 2007 y 2008,
partiendo de una muestra aleatoria de 3.905 teléfonos de inmigrantes comunicados a la
aplicacion informatica de empleo.

La ficha técnica de la encuesta, asi como los resultados obtenidos de la explotacion de la
misma, se incorporan como anexo de la presente evaluacion.

Mediante la encuesta se ha pretendido conocer:
e El perfil de los inmigrantes participantes en las acciones de empleo.
e La descripcidon de su participacion e impacto en el empleo.
¢ La valoracion de la participacion en las distintas actividades.

La encuesta la han respondido finalmente 954 inmigrantes, con la siguiente distribucion
segun la zona geogréfica de procedencia:

Latinoamérica 546
Africa 338
Asia/Oceania 4
Europa 66
Norteamérica 0
Apatrida (0]
Total 954

Entre los dos grupos mayoritarios entrevistados, se producen situaciones inversas en
cuanto a su distribucidon por sexo, mientras que entre la poblacién latinoamericana el
65,8% son mujeres, entre los procedentes de Africa son hombres el 56,5%. También
entre este Ultimo grupo se concentra la mayor proporcion de joévenes, considerados como
aquellos menores de 32 afios, mientras que entre los latinoamericanos son mayoria los
que tienen méas de 41 afos, al igual que entre los procedentes de otras regiones
geograficas distintas.

El nivel de estudios de los entrevistados presenta la mayor proporcion de nivel de estudios
alto entre los procedentes de otras zonas geograficas, no diferenciAndose la proporcion
entre latinoamericanos y africanos (12,4%), las diferencias se localizan en el nivel de
estudios bajos en el que los africanos con un 11,8% del colectivo, resultan el grupo
mayoritario, seguidos de latinoamericanos con un 7,5%.
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En cuanto al tiempo de permanencia en Espafa, resulta significativo que mas del 90%
declara llevar méas de 3 afios residiendo, con independencia de la procedencia geogréafica,
siendo los latinoamericanos con un 7,5% los que mayor proporciéon de menos de tres afos
de residencia declaran.

En cuanto a su situacion en Espafia un 91,4% declaran estar regularmente en Espafia. De
ellos en significativo que la menor proporcibn de ocupados se produce entre los
procedentes de Africa (36,4%) y la mayor entre los latinoamericanos (54,2%). Para mejor
comprension, poniendo en relacion la situacion, en cuanto s a regularizada o no, y la
situacion en relaciéon con el empleo, un 45% de los entrevistados declara ser regular y
estar empleado, oscilando entre un 35,5% de africanos y un 52,0% de latinoamericanos;
y un 45,6% declara ser regular y estar desempleado, en este caso las relaciones son
inversas pues los africanos regulares y desempleados suponen 55,6% de los africanos y
un 38,8% de los latinoamericanos. Son minimos aquellos que reconocen una situacion de
empleo siendo irregulares, al igual que los que se reconocen desempleados e irregulares.

Grafico 36. — Perfil de la muestra
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Fuente: Elaboracion propia
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En el momento de la encuesta, aquellos que trabajaban en su pais de origen (75,5%)
declaran estar trabajando en Espafia un 47,5%, reduciendo su empleo en relacién con su
pais en todos los sectores. Resulta significativo por el volumen de empleo que implica que
en el sector servicios, mientras que se empleaban el 54,5% en origen, en Espafia solo lo
hace un 39,5%. Por categorias profesionales, se reduce la ocupaciéon en todos los grupos
excepto en el de no cualificados, en el que se incrementa.

Es decir, que los datos se encuentran en linea con los resultados del mdédulo sobre la
inmigracion del INE, en el que se observaba que se asumen cambios de sector y de
ocupacion que implican subemplearse al emigrar a Espafa.

En cuanto a la busqueda de empleo un 33,4% declara que encontrdé su ultimo empleo a
través de amigos o familiares no espafoles, otro 28,9% que lo encontré directamente y
un 12,5% que fue a través de amigos espafoles. Es decir, entre los 3 canales de
busqueda se encontré el 75% de los empleos.

Le siguen en importancia a travées de ETT 4,4%, INEM 3,6% Yy Asociaciones de
inmigrantes/ Asociaciones 3,1%.

Para la busqueda de empleo, resultan fundamentales las redes de apoyo y sociales de los
inmigrantes, fundamentalmente amigos y familiares, pero también espafioles, asi como la
propia iniciativa, siendo menos relevante el papel de las Asociaciones de inmigrantes.

Cuando se pregunta si cree que el puesto de trabajo se corresponde con su cualificacion,
el 70% de los de nivel educativo bajo declaran que totalmente, mucho y bastante,
mientras que solo lo hacen el 47% de los que tienen estudios medios y un 25% de los que
tienen estudios altos. En este ultimo caso, mas del 51% declara que no tiene nada que
ver.

En cuanto al tiempo que llevan en el puesto actual, un 39,3% lleva menos de 1 afo, otro
39,1% entre 1 y 2 afos, el resto lleva méas de 3 afios, lo que resulta indicativo de la
rotacion laboral que presenta la poblacion inmigrante.

En el lado opuesto, tiempo que llevan en desempleo, un 16,2% lleva menos de 3 meses,
el 19,8% de 3 a 6 mese, el 23,8% de 6 meses a 12 meses y 27,9% entre 1 y 2 afios, lo
que supone el 90% de los que se encuentran en desempleo, incrementandose a medida
que se incrementa el tiempo en desempleo, indicativo de las dificultades para salir, en la
situacion actual, del desempleo.
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Grafico 37. — Inmigracion y empleo
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al conocimiento de la estructura del Estado en Espafa, llama la atencién que un
29,1% crea que es una Republica. No obstante, en la pregunta sobre quién toma las
decisiones, si el Rey o Presidente del Gobierno, si responden mayoritariamente (el 75%)
que éste ultimo.
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Grafico 38. — Conocimiento de la estructura organizativa de Espafia
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Fuente: Elaboracion propia

Para finalizar este bloque sobre las caracteristicas de los inmigrantes, se les preguntdé
sobre si se sienten discriminados ya sea en el trabajo o en la vida diaria. El 20% declara
sentir algun tipo de discriminacion, tanto en el lugar de trabajo como en la vida diaria,
existiendo una mayor percepcion entre las mujeres inmigrantes que entre los hombres, lo
que parece indicar una doble discriminacion por ser inmigrante y por ser mujer.

Grafico 39. — Percepcidén de discriminacion
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La participacion de los inmigrantes en acciones de empleo se identificaban como:
e orientacion profesional
e formacion profesional
e asesoramiento para autoempleo
e cursos de espariol
e técnicas de busqueda de empleo

Se parte del supuesto, recogido en todas las entrevistas con algunas de las entidades que
han participado en el PECI y en la ejecucion de las acciones del area de empleo, de que el
trabajo con los inmigrantes se plantea en forma de itinerario para su insercion en el
mercado de trabajo. Se entiende por tal itinerario el desarrollo de distintas acciones de
orientacion, formacion y empleo, organizadas segun las necesidades del perfil individual
de cada trabajador, ya sea partiendo de una entrevista en profundidad realizada en el
area de empleo, o de la deteccidén de necesidades que se puede realizar en cualquier otro
area, segun el origen del contacto inicial con la entidad de gque se trate.

Del conjunto de los entrevistados, poco mas del 50% ha realizado una entrevista en
profundidad con algun responsable o técnico antes de participar en alguna de las acciones.
De su participacion el 62,5% declaran haber realizado una sola actividad, otro 22,3% ha
realizado mas de una, aunque han sido acciones independientes, y otro 15,2% ha
realizado acciones que componian un itinerario.

En cuanto a las acciones realizadas, las que mayor porcentaje han realizado son las de
formacion profesional 68,2%, seguidas de las de técnicas de busqueda de empleo y
orientacion profesional, los cursos de espafiol y, en menor medida, de asesoramiento para
el autoempleo.
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Grafico 40. — Caracteristicas de actividades en las qgue se ha
participado

Perfil del participante
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los inmigrantes atendidos se declaran regularizados y solo un 8,3% son
irregulares. Al considerar la edad, aproximadamente 1/3 tiene menos de 33 afos, otro
tercio entre 33 y 40 y un ultimo tercio a partir de los 41 afios.

En cuanto a los estudios declarados, un 13,2% tiene un nivel de estudios alto, un 78,2%
tiene nivel de estudios medios y un 8,6% nivel de estudios bajo. Ademas resultan
mayoritarios los grupos procedentes de Latinoamérica y Africa, siendo apenas un 7,3% los
procedentes de otras zonas geograficas. Su participacion la han realizado en tres zonas:
Andalucia, Madrid y Levante, realizandose un 22 % de las acciones en el resto de las
CCAA, por tanto, mucho mas repartidas.

Finalmente, considerando el tiempo de residencia en Espafa, el 6% declara llevar entre 1
y 2 afnos, el 22,2% entre 3 y 5 afios y un 71,7% lleva mas de 5 afos residiendo en
Espafia.

Desde un punto de vista de la utilidad de la participacion en las acciones para conseguir
un empleo, un 50,3% de los que han participado en alguna actividad han conseguido
empleo, el 44% de ellos de manera regularizada, y la accién que han realizado reconocen
que ha tenido que ver en ello. El 71.5% de los que han conseguido un empleo regular
manifiesta que estas actividades han tenido mucho o bastante que ver en que estén
trabajando.
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Del 6,3% que han conseguido un empleo irregular. En este caso es el 48,3 % de los que
han conseguido un empleo irregular el que manifiesta que estas actividades han tenido
mucho o bastante que ver en que estén trabajando.

Ademas, los que han realizado actividades y han encontrado empleo regular, lo hacen, en
su mayoria, en menos de 3 meses 62,6%, siendo otro 21,2% el que los encuentra entre 3
y 6 meses después.

Grafico 41. — Realizacion de entrevista y utilidad de la participaciéon para encontrar
empleo

Valoracion de las acciones subvencionadas
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Fuente: Elaboracion propia

Las entidades u asociaciones en las que la poblacion inmigrante ha realizado las distintas
actividades presentan una gran dispersion. Por ello, a efectos del andlisis para valorar
dichas acciones, se ha procedido a su agrupacion en las mismas categorias que se viene
utilizando en otras partes de la evaluacion, afadiendo las nuevas categorias que han
aparecido, como el Estado, entendiendo por ello cuando los participantes han indicado que
ha sido el INEM, u otras Administraciones.
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Para ello, se parte de en qué CCAA se han desarrollado las acciones, en qué afo se
realizaron y con qué entidad lo han hecho. La satisfaccion de los inmigrantes atendidos en
estas entidades se ha tratado de captar a través de la valoracion de 4 aspectos concretos
de las acciones: contenidos, duracién, comportamiento de los impartidores de las acciones
y formacién o preparacion de dichos técnicos. Asimismo, se ha buscado conocer a través
de qué canal de comunicacién han tenido conocimiento de la posibilidad de realizacion de
las acciones, y qué conocimiento tienen sobre quién asume la financiacibn de dichas
actividades.

Itinerarios de insercién

De las 954 personas inmigrantes entrevistadas, 145 han manifestado haber realizado
itinerarios de insercion (15,2%).

Coherentemente con la residencia del conjunto de los entrevistados, el mayor numero de
estos se han realizado en las CCAA de Andalucia, Madrid y Valencia, y se han realizado
principalmente en los 2 ultimos afios (2008 y 2009).

Por orden de importancia, la mayoria de los participantes lo han hecho en Asociaciones en
general, en las entidades con ayudas directas, organizaciones sindicales y de la economia
social, otras administraciones (CCAA y EELL), el estado (INEM), asociaciones de
inmigrantes y solo un 9,7% declara que no sabe o no contesta. Lo que implica un alto
grado de conocimiento de que entidad era la que les prestaba su atencion.

En general, todos los aspectos reciben un grado de valoracion alto, si bien es el
comportamiento de los impartidores y su grado de preparacion para la actividad que
desarrollaban la que mejor valoracion reciben de los inmigrantes que han realizado los
itinerarios. En relaciéon con el contenido, 78,6% lo ha considerado como muy Uutil o
bastante util, considerandolo poco o nada util el 17,2%.

En cuanto a la duracion, la mayoria la considera adecuada, aunque un 35,9% la considera
corta y solo un 16,6% la considera larga.
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Grafico 42. — Valoracion de las acciones integradas en itinerarios
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En cuanto a como les llegd la informacion sobre la existencia de esta posibilidad, el canal
mas importante es su red social, amigos y familiares, tanto inmigrantes como espafoles.
Sin embargo, la informacién en la propia entidad en la que ha desarrollado los itinerarios
es de un 22,8%, indicativo del papel que juegan las entidades como informadores,

ademas de como impartidores.

Sin embargo, a la hora de identificar quién financia estas actividades, la mayoria no lo
sabe (46,2%), repartiéndose el resto entre todas las administraciones, la propia entidad,
empresas privadas e incluso el INEM, como se observa en el siguiente grafico. (Las

respuestas son espontaneas).

Muy
correcta mucho
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Grafico 43. — Difusion y conocimiento de la fuente de financiacion en los itinerarios
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Fuente: Elaboracién propia

Orientacioén profesional:

Esta accion ha sido realizada por 177 de los 954 inmigrantes entrevistados (28,1%),
principalmente en Andalucia, Madrid y Valencia, también en los dos ultimos afos, si bien
2008 fue el afio en mas se realiz6. Por otro lado, en esta accion se han realizado una
media de 2,2 acciones por persona.

Por orden de importancia, la mayoria de los participantes lo han hecho en Asociaciones en
general, en las entidades con ayudas directas, organizaciones sindicales y de la economia
social, otras administraciones (CCAA y EELL), el estado (INEM), asociaciones de
inmigrantes y solo un 7,3% declara que no sabe o no contesta. Lo que implica un alto
grado de conocimiento de que entidad era la que les prestaba su atencion.
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En cuanto a la valoracion de las acciones, tanto el comportamiento como la preparacion
de los técnicos reciben una valoracion entre muy correcta y bastante, lo que expresa una
fuerte satisfaccion con estos técnicos. En cuanto al contenido, la mayoria lo considera muy
y bastante util, considerandose poco o nada util para un 17,5%.

En cuanto a la duracion, la mayoria la considera adecuada un 63,8%, corta un 26,6% Yy
larga un 8,5%.

Grafico 44. — Valoracion de las acciones de orientacion profesional

Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION ORIENTACION PROFESIONAL
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Fuente: Elaboracion propia

Nuevamente son los amigos no espafioles y la informacién directamente en la entidad
impartidora los principales canales de informacion sobre su desarrollo. Sin embargo, se
mantiene un desconocimiento mayoritario sobre quien financia la actividad, el 44% no
sabe, y una dispersion en las respuesta cuando se identifica, indicativa de poca difusion de
esta informacion (18% CCAA, 12% entidad, 12% ayuntamiento, 6% gobierno de Espafa,
5% UE)

Formacién profesional:

La accidon de formacion profesional es la que reconocen haber realizado mayoritariamente
los entrevistados, 537 de los 954 (68,2%). En este caso, se han realizado una media de
1,7 acciones por persona. Las CCAA en las que mas acciones de formaciéon se han
realizado son Andalucia, Madrid y Valencia, y se han realizado en los dos ultimos afios, el
37,8% de ellas en el ejercicio 2009.
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La imparticion se ha realizado de manera muy mayoritaria (48,2%) por las asociaciones,
mientras que entidades con ayudas directas, organizaciones sindicales y otras
administraciones realizan practicamente otro 10% cada una de ellas, distribuyéndose el
resto entre el estado, asociaciones de inmigrantes y otro 11% que declara que no sabe o
no contesta.

En cuanto a la valoracién de la formacidon recibida, comportamiento y formaciéon de los
impartidotes de la formacion presentan unas valoraciones, entre muy correcta y bastante,
superiores la 95%, indicativas de un nivel elevado de satisfaccion con dichos técnicos. En
cuanto al contenido, muy Uutil es considerado por un 38,2% de los participantes, bastante
atil por un 43,4%, mientras que lo consideran entre poco u nada util un 15,3% de los
participantes.

La duracion se considera mayoritariamente adecuada, aunque un 38,4% la considera
corta y solo un 6,3% larga. En este sentido hay que tener en cuenta que la participacion
en la formacion de las personas inmigrantes implica, generalmente, un sobreesfuerzo al
compatibilizarse con la actividad laboral, cuando existe. De los entrevistados un 47,5% se
encuentra empleado.

Grafico 45. — Valoracion de las acciones de formacion profesional
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Fuente: Elaboracion propia

La informacion directamente en las entidades que impartian la formacién es la opcion
mayoritaria para acceder a la misma, seguida por la informacién de amigos no espafioles
Yy, en este caso, por folletos de publicidad (9,7%).
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En cuanto al conocimiento de quien financia la actividad, sigue siendo mayoritario el grupo
que declara que no lo sabe 47,5%, repartiéndose el resto de manera dispersa entre la
propia entidad (14%) las CCAA (14%), Ayuntamientos (9%), gobierno de Espafia (8%),
UE (5%), lo que acentua la sensacion de desconocimiento de la fuente de financiacion de
dicha actividad formativa.

Asesoramiento sobre autoempleo:

Esta accidon es la que se ha realizado en menor medida de entre los tipos propuestos, solo
40 inmigrantes entrevistados la han realizado (8%). De ellos el 42,5% la han realizado en
el afio 2009. La media de actividades por usuario es la mas elevada, siendo de 2,8.
Territorialmente, han sido Andalucia, Madrid y Valencia las que las han impartido en
mayor medida. Las entidades que las han desarrollado han sido basicamente las
asociaciones (50%), vy las entidades con ayudas directas (22,5%).

En cuanto a la valoracidon de esta accidn, la satisfaccion con los impartidotes supera el
90% de los que la han realizado. En cuanto al contenido, un 42,5% lo considera muy util
y un 35% dutil; en sentido contrario, lo consideran poco o nada util un 20% de los
participantes. Atendiendo a la duracion, algo mas del 50 % la considera adecuada,
resultando corta para un 27,5% Yy larga para otro 15%.

Grafico 46. — Valoracion de las acciones de asesoramiento para el autoempleo
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Fuente: Elaboracion propia

La informacion directamente en la entidad impartidora, amigos no espafioles y folletos
informativos, han sido las principales vias para conocer la existencia de este tipo de
asesoramiento.
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En cuanto al conocimiento de las fuentes de financiacién, el 48% declara no saberlo,
seguidos en importancia quienes creen que es la CCAA 23% Yy quienes responden que es
la propia entidad 18%, el Gobierno de Espafa 8%, y la UE 5%

Cursos de idioma:

Esta accién la han realizado 154 inmigrantes de los 954 entrevistados (20,8%), con una
media de 1,7 actividades realizadas por persona. Las CCAA que mas la han realizado son
Andalucia, Madrid, Valencia, pero también Catalufia, Castilla Le6n y Murcia.

Las entidades que mas actuaciones formativas de idioma han realizado, han sido las
Asociaciones en general, las entidades con ayudas directas y otras administraciones
distintas al Estado.

La valoracion de esta actividad sigue siendo muy alta para los impartidotes, por encima
del 95% los considera muy y bastante correctas, tanto su actitud como su preparacion.

También tienen una valoracién muy alta los contenidos pues un 93,5% los considera muy
o bastante utiles, siendo un 3,9% los que los consideran poco o nada utiles.

La duracion es considerada adecuada por la mayoria de los participantes 53,9%, les
parece corta a un 28,6% y larga a un 16,9%.

Grafico 47. — Valoracion de los cursos de idioma
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Fuente: Elaboracion propia
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La mayoria de los participantes se enter6 de esta actuacion a través de amigos no
espafnoles y directamente preguntando en la entidad impartidora, por lo que el papel de
estas a la hora de transmitir informacién es muy importante. Sin embargo, en relaciéon con
quién financia la actividad, existe un gran desconocimiento, el 55,8% no lo sabe, un 14%
cree que es la propia entidad, el 12% la CCAA, el 10% el ayuntamiento, el 5% el Gobierno
de Espana y el 3% la UE.

BuUsqueda de empleo:

La actuacion de busqueda de empleo la han realizado 177 de los 954 inmigrantes
entrevistados (28,6%), con una media actividades realizadas de 2,1 por persona.
Territorialmente se han realizado en la Andalucia, Madrid, Valencia y Murcia, por las
Asociaciones en general, las entidades con ayudas directas, otras administraciones y el
Estado.

En cuanto a la valoracion de esta actuacion, tanto la actitud como los conocimientos de los
impartidos se han considerado como muy o bastante adecuados por el 95% de los
participantes. En cuanto a los contenidos, un 41,2% lo considera muy util y un 38,4%
bastante Util; en sentido contrario un 17% los considera poco o nada utiles. Finalmente la
duracion es considerada adecuada por la mayoria de los participantes 56,5%, la
consideran corta un 36,2% Yy larga solo un 5,1%.

Grafico 48. — Valoracion de las actuaciones de busqueda de empleo
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Fuente: Elaboracion propia
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La informacién sobre estas actividades les fue facilitada por amigos no espafoles y
preguntando en las propias entidades impartidoras.

En cuanto a la financiacién, desconocen mayoritariamente de quien procede 55,9%,
considerando el resto que la procedencia es de las CCAA, la propia entidad, los
Ayuntamientos el gobierno, la UE, empresas privadas o el INEM, lo que indica bastante
confusién sobre el origen de los fondos.

Conclusiones:

Considerando la utilidad de las acciones propuestas en la encuesta, la accibn que mayor
porcentaje de participantes considera como muy util y bastante util es la de formacién en
el Idioma 93,5%, seguida de las acciones de formacién profesional, considerada en este
mismo sentido por un 81,6% de los que las han realizado. Las demas actividades tienen
también una consideracion muy alta en cuanto la utilidad de los contenidos, pues en
ningun caso la consideracion de muy o bastante util baja del 77% de los participantes.

Los inmigrantes que han realizado estas actividades consideran mayoritariamente, por
encima del 71%, que su participacion les ha ayudado a encontrar un empleo, inclusive un
tercio de los que han encontrado empleo de manera irregular consideran que su
participacion les ha ayudado, aunque otro 43% consideran que les ha ayudado poco o
nada.

La utilidad también viene indicada por el tiempo transcurrido desde su participacién en las
actividades, hasta la obtencion de un empleo, teniendo en cuenta que los inmigrantes
reconocen, asimismo, que el contenido de estas actividades les ha sido de utilidad para su
ocupacion. En este sentido, el 62,6% de los que han conseguido un empleo regular lo han
hecho en los tres meses siguientes a su participacion en estas actuaciones, afiadiéndose
otro 21,2% que lo han conseguido entre los tres y los seis meses siguientes. Entre los que
han conseguido un empleo irregular un 28,3% lo hizo antes de los tres primeros meses
desde la finalizacion de la participaciéon y otro 33,3% entre los tres y los seis meses
siguientes.

En cuanto a la situacién de desempleo, el Unico colectivo que presenta mas proporciéon de
empleados que de desocupados es el latinoamericano. La situacién de desempleo afecta
principalmente a los procedentes de Africa, ya que practicamente 2/3 se encuentra en
desempleo, de los que mas del 50% son trabajadores regulares.

En relacion con el tipo de permiso de trabajo que tienen los entrevistados, un 47% tiene
permiso indefinido y otro tanto temporal, de los que un 56,2% tiene una duracidon no
superior a los 3 afos, un 9,8% no supera el afio de duracion y otro 9,1% tiene una
duracion menor de 1 afio.

Esta situacion se debe tener muy presente, pues de los que se declaran en situacion
irregular, el 64,6% ha trabajado con anterioridad de manera regularizada, de ellos un
43,4% menos de 1 afio y otro 26,4% entre 1 y 2 afos.
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De esta panoramica se desprende que son los trabajadores procedentes de Africa los mas
expuestos a situaciones de irregularidad, y los que, por tanto, mas dificultades tienen para
su integracién tanto social como laboral.

El acceso a las distintas acciones se encuentra concentrado en las redes sociales de los
propios inmigrantes, amigos o familiares no espafoles, y en las propias entidades
impartidoras, si bien la encuesta también plantea que es la propia iniciativa de cada
persona la que les lleva a dirigirse a las entidades en demanda de ayuda para su insercion
social y laboral. Solo en los casos de la formacion profesional y el asesoramiento para el
autoempleo los folletos informativos aparecen como un medio de cierta relevancia para el
acceso a estas acciones.

Una vez en contacto con las entidades el nivel de satisfaccion es muy elevado, sin
embargo no queda claro a los inmigrantes que participan en programas publicos
financiados con fondos publicos e insertos en un Plan estratégico dirigido a facilitar su
integracion social y laboral. El papel de las distintas entidades en la informacion sobre el
marco en el que se desarrollan estas actividades, no parece que permita una visibilidad de
la procedencia de la financiacién.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

C1.- El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién se elabor6 partiendo de un proceso
de analisis en profundidad del fendmeno de la inmigracion y su integracion social y
laboral, en el que se contdé con una amplia participacion de las distintas Administraciones,
actores sociales y sociedad civil. Todos los agentes entrevistados en la presente
evaluacion han subrayado el elevado grado de participacion y el importante consenso con
el que se elabor6 el documento estratégico.

C2.- El Plan cuenta con una conceptualizacidon clara, un enfoque integral y una
arquitectura interna sélida en la cadena de objetivos generales, especificos, programas y
medidas. Cuenta con una prevision presupuestaria plurianual, siendo la primera vez que
se incorpora este tipo de financiacibn en un plan de estas caracteristicas. Asimismo,
supone una dotacion muy superior a los importes destinados a este concepto en ejercicios
previos a 2005.

C3.- Las principales debilidades del Plan se identifican en la puesta en practica del sistema
de colaboracion entre los distintos niveles de gobierno y en la implantacién del sistema de
seguimiento. Dado que la financiacion del Plan proviene en su mayor parte de la
Administracion General del Estado y sin embargo, la puesta en préactica de las medidas
compete principalmente a los niveles autondmico y local, un marco de colaboracién eficaz
y un sistema de seguimiento adecuado son esenciales la obtencién de resultados y su
verificacion.

C4.- La colaboracién entre la Direcciéon General de Integraciéon de los Inmigrantes y las
CCAA se apoya presupuestariamente en el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de
Inmigrantes y al Refuerzo Educativo. Atendiendo al porcentaje de presupuesto asignado,
se observa como &reas prioritarias la educacion, el area de otros/entidades locales, la
acogida y los servicios sociales. Por CCAA, las que reciben un mayor porcentaje del Fondo
son, como cabria esperar teniendo en cuenta la distribucién de la poblacién inmigrante,
por este orden, Catalufia, Madrid, Comunidad Valenciana, Andalucia y Murcia. No
obstante, sorprende que entre las comunidades que han experimentado mayores
incrementos presupuestarios se encuentren Extremadura y Galicia, comunidades con un
relativamente menor porcentaje de poblacion extranjera y menores incrementos de dicha
poblacion en el dltimo decenio. En cuanto a la cofinanciacién, se observan importantes
diferencias entre CCAA y las diferentes areas de intervencién, si bien en general, aumenta
significativamente la aportacion de las CCAA en la financiacidon, que pasa de un 28,49%
en 2006 a un 45% en 2008.

R4.- Parece oportuno al realizar el seguimiento anual sobre el reparto de fondos por CCAA
y la cofinanciacion que aportan éstas en las distintas areas de intervencion, realizar un
informe sobre en qué medida se adecua el reparto a las necesidades de integracion, segun
estas evolucionan.
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C5.- El procedimiento previsto para desplegar la colaboracion entre la AGE y las CCAA a
través de la firma de Convenios, sus protocolos de prérroga, los marcos de cooperacion y
los planes anuales se estd llevando a la practica de acuerdo con lo previsto. No obstante,
su eficacia para consolidar un sistema de colaboracion es escasa, principalmente porque
no se aplica un sistema de incentivos para promover dicha colaboracion. Asi, aunque las
CCAA tienen la obligacién de presentar una Memoria Econdmica y de Actividades, no todas
ellas lo hacen, y la calidad de las Memorias es desigual, sin que por el momento ello haya
tenido repercusiones presupuestarias. No existe un sistema de indicadores que se recojan
a través de una aplicacion informatica, lo que dificulta enormemente las tareas de
seguimiento y el poder utilizar la canalizacion de fondos como incentivo para el logro de
resultados. Por otra parte, la Comisién Técnica de Seguimiento existente aborda
fundamentalmente los cumplimientos en visibilidad y plazos, sin entrar en cuestiones
relativas a los resultados.

R5.- El relacionar la recepciéon de la financiacibn con al menos la presentacion de
informacion en un formato homogéneo generaria un incentivo para conocer el uso final de
los fondos y sus resultados. La Comisidn Técnica de Seguimiento podria incorporar entre
sus funciones un seguimiento inicial de los resultados esperados de las acciones.

C6.- Otro de los problemas mas destacados en la aplicacion del Fondo es el procedimiento
para canalizar los recursos a las entidades locales. Algunas subvenciones se asighan a los
ayuntamientos pocos meses antes de finalizar el afio debiéndose ejecutar el presupuesto
en dicho ejercicio. Estos desajustes temporales y los problemas de planificacién y
ejecucion inducidos crean incertidumbre y afectan negativamente a la eficacia y a la
eficiencia.

R6.-Seria conveniente unificar los plazos de que disponen las distintas Administraciones,
para lo cual podrian adelantarse las fases de definicibn anual del marco de colaboracion
con las CCAA y la presentacidon por estas de los planes de accién anuales, con el fin de que
se disponga de mas amplitud de tiempo para la ejecuciéon de los planes y la realizacion de
las convocatorias publicas que correspondan, ya sea por las CCAA como por las EELL. Es
decir, adelantar procesos de disefio, acuerdo entre las partes y suscripcion de prérrogas
de convenio, que permitiera que, finalizado el primer trimestre de cada afio con la
presentacion de las memorias de ejecucion por las CCAA del Plan de acciéon anterior, en el
inicio del segundo trimestre los fondos estuvieran a disposicion de las CCAA.

C7.- No obstante, pese a sus limitaciones, el Fondo de Apoyo se ha mostrado como un
instrumento atil para reforzar o crear estructuras de apoyo a la integraciéon de los
inmigrantes, ha funcionado como un mecanismo en torno al cual se articula una relacion
de colaboraciéon con las CCAA y se ha llamado la atencidon sobre las necesidades e
importancia de las EELL en materia de integracion.
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C8.- Ademas de las cantidades transferidas a las EELL a través de las CCAA, éstas pueden
recibir fondos de la AGE mediante las convocatorias de subvenciones para programas
innovadores. Existe un alto indice de participaciéon y una buena valoraciéon de estas
subvenciones por parte de las EELL, aunque estan recurridas por algunas CCAA, que
consideran que la AGE ha invadido competencias que les corresponden. Las EELL valoran
especialmente la disponibilidad de fondos con suficiente antelacion, frente a los retrasos
que sufren las convocatorias canalizadas a través de las CCAA con presupuesto
procedente del Fondo de Apoyo. Los seminarios organizados para el seguimiento de estas
subvenciones y el intercambio de buenas practicas, asi como la creacion de la pagina web
“www.integralocal.es” han demostrado ser mecanismos de cooperacion informal
especialmente utiles.

R8.- Podria ser interesante considerar la extension de los mecanismos de cooperacion
informales del tipo de intercambio de buenas practicas a las CCAA que estén dispuestas a
ello. Seria interesante institucionalizar seminarios anuales de intercambio de experiencias
con las CCAA en los que participaran niveles técnicos tanto del Estado como de las CCAA.
La coordinacion a nivel técnico facilita la coordinacién a otro nivel mas politico.

C9.- Si bien en el propio PECI se prevé un sistema de seguimiento, éste no se ha llevado
a la practica. Se dispone de documentos metodoldgicos al respecto, pero como se recoge
en los mismos “el principal punto critico en el proceso puede estar en la recogida de
informacion”. Se dispone Unicamente de algunas aplicaciones informaticas parciales, como
la que ha permitido obtener datos para esta evaluacion de las subvenciones generales en
el area de empleo, pero no existe una aplicacién informatica que permita recoger
informacion en la gran mayoria de las acciones desarrolladas. La DGII sefala que esta
trabajando en ello.

R9.- Es urgente el disefio y distribucion de una aplicacion informatica que permita obtener
informacion sobre los perfiles de beneficiarios y los resultados obtenidos. Se hace
necesario que las memorias de ejecucidon se presenten junto a la justificacidon de la ayuda
recibida, en soporte electrénico, con objeto de facilitar el tratamiento agregado de las
actuaciones desarrolladas en cada area de las convocatorias y por cada una de las
entidades que han recibido las ayudas. Preferentemente es conveniente extender el
tratamiento del area de empleo a las restantes areas, comunicando on-line las
actuaciones que se realizan con los beneficiarios mediante una aplicacion telematica,
aplicacion que, en la medida de lo posible fuera compatible con las que disponen las
entidades que realizan dichas actuaciones para su propia organizacion interna.

C10.- La AGE desarrolla actuaciones dirigidas a facilitar los procesos integracion social y
laboral de inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con proteccién internacional
mediante la colaboracién con entidades y asociaciones sin animo de lucro, que concurren
a las convocatorias de ayudas realizadas por la DGII. A partir del peso presupuestario
asignado dentro de las subvenciones de régimen general, se identifican como prioridades
de actuacion las areas de empleo, acogida, educacion y sensibilizacion.
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Cl1l1.- No existe un alineamiento directo entre las categorias utilizadas en las
convocatorias de régimen general y las areas de intervencion del PECI. Y en concreto, las
subvenciones dirigidas a la mejora del equipamiento de las entidades que colaboran en el
area de integracibn no se corresponden con acciones recogidas en las areas de
intervencion del PECI (cuestion aparte son las asociaciones de inmigrantes por su especial
papel de enlace y representaciéon del colectivo inmigrante). La existencia de partidas
destinadas a este fin en todo tipo de entidades constituye una llamada a la reflexion, en la
medida en que pone de manifiesto necesidades de inversion que las entidades tienen
dificultades para cubrir, tal y como esta organizado en la actualidad el tercer sector, pero
que en puridad no estan directamente dirigidas a atender las necesidades del colectivo
inmigrante.

R11.- Se deberia revisar el alineamiento de las subvenciones con los objetivos especificos
y areas de intervencion establecidas en el PECI y promover una reflexiéon sobre las
subvenciones dirigidas a la mejora del equipamiento y las necesidades que éstas ponen de
manifiesto.

C12.- No se encuentran evidencias de una reflexibn profunda, o al menos no se
materializan, en relacién con el papel que desempefian cada uno de los distintos actores
publicos y privados en las acciones para la integracion.

En relacion con el papel de la sociedad civil, pueden producirse duplicidades vy
solapamientos entre los servicios sociales de las administraciones publicas y las
actividades realizadas desde las ONGs. Por otra parte, se plantean ciertas dudas por parte
de los agentes sociales sobre el papel que las ONGs pueden y deben desempefiar en el
ambito laboral. En particular, se cuestionan si las ONGs con origen en la prestacion de
servicios de asistencia social, y mas concretamente, algunas de ellas con menor tamafio y
experiencia, son las entidades mejor posicionadas para prestar servicios de orientacion e
insercion laboral. Cabe recordar que ésta es la linea de mayor peso presupuestario y que
las organizaciones sindicales y de la economia social no tienen una presencia muy
destacada, participando de media en el periodo en un 17,4% del presupuesto en esta
area. Sin embargo, junto con las grandes ONGs (las que reciben también subvenciones
directas), son las que presentan mejores resultados en términos de mayores porcentajes
de individuos empleados a los seis meses de haber finalizado las acciones.

Por otra parte, las diferencias entre los distintos tipos de entidades en las cuantias medias
por actividad son indicativas de diferencias en el tipo de actividades desarrolladas o en la
gestion llevada a cabo, siendo necesaria una investigacion en mayor profundidad de los
resultados para valorar la eficiencia de las distintas actuaciones.

R12.- Cabe apuntar la oportunidad de justificar el tipo de modelo de asistencia social que
se promueve, con el papel que se atribuye a los servicios sociales publicos y los
desarrollados por organizaciones sin animo de lucro. Asimismo, podria considerarse la
introduccién de algunos criterios en las convocatorias de manera que se oriente a las
distintas entidades a cubrir aquellos espacios en los que pueden ser mas eficaces, a partir
de la ventaja comparativa que pueden presentar cada una de ellas. Deberia fomentarse el
funcionamiento en red de las distintas entidades que prestan servicios en un mismo
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entorno. Los sistemas informaticos, en la medida en que se disponga de aplicaciones on-
line, permiten este funcionamiento en red de manera mas agil y accesible por todos, tanto
actores como beneficiarios finales.

C13.- No se observa evidencia de una reflexion en profundidad sobre la pertinencia de los
instrumentos particulares, como son los distintos tipos de subvenciones. Se observa mas
bien el encaje de las subvenciones que se han ido introduciendo en las lineas estratégicas
del PECI.

Cabe plantearse la cuestion sobre si resulta oportuno financiar servicios sociales de
continuidad mediante subvenciones anuales. La alternativa de recurrir a la contratacion se
observa con suspicacia, especialmente por parte de las ONGs, en cuanto temen que
puedan resultar adjudicatarias empresas sin experiencia en este tipo de funciones y con
una vocacion mas lucrativa. En cualquier caso, al margen del debate de como podrian
determinarse los requisitos y criterios de un hipotético contrato, lo que parece constatarse
es la situacion de incertidumbre en la que se sitla a determinadas ONGs, y especialmente
a las de menor tamafno con un sistema de subvenciones anuales.

Por otra parte, los diferentes tipos de subvenciones, y especialmente la diferencia entre
nominativas, directas y de régimen general no se cuestionan ni por la Administracion ni
por las ONGs. Su justificacion esta referida a situaciones de partida especificas: asilo y
refugio, atencibn a pie de playa y un tercer espacio en concurrencia para las
organizaciones en general que puedan cubrir nichos especificos. Esta compleja
arquitectura presenta lineas sin definir y sin justificar plenamente, si bien hasta el
momento parece haber permitido un adecuado equilibrio del sistema.

R13.- Podrian explorarse mecanismos alternativos de financiacion de manera que se
reduzca la incertidumbre que supone financiar servicios sociales de continuidad mediante
subvenciones anuales.

Cl1l4.- En la implementacibn de las subvenciones, se repite una critica bastante
generalizada sobre los procedimientos para la justificacion de las subvenciones, que son
considerados excesivamente burocraticos y pesados. Se observa un celo excesivo en la
justificacion de pequefias cantidades, lo que complica en gran medida la gestidén, sin que
se detecte, por el contrario, una atencién suficiente a los resultados logrados. Si bien
determinados requisitos vienen exigidos por la Ley de Subvenciones, existen alternativas
de justificaciéon que no parecen haberse explorado.

R14.- Podrian explorarse distintas alternativas al procedimiento utilizado en la actualidad.
El REAL DECRETO 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, declara como objetivo
reducir las cargas innecesarias sobre los beneficiarios, sin merma alguna de la debida
garantia para los intereses generales y para el control administrativo de la actividad
subvencionada. El Reglamento contempla hasta seis formas diferentes de justificacion:
cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto (articulo 72), cuenta
justificativa con aportacion de informe de auditor (articulo 74), cuenta justificativa sin
aportacion de facturas u otros documentos de valor probatorio equivalente (articulo 75),
justificacion a través de modulos (articulo 78), justificacion a través de estados contables
(articulo 80) y justificacion telematica de subvenciones (articulo 81).
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C15.- Atendiendo dentro de las subvenciones del régimen general al area de empleo, la
Unica en la que se dispone de informacion suficiente para poder realizar una evaluacion de
los perfiles atendidos y resultados de las acciones, se desarrollan de media por afio en el
periodo considerado 41.665 actuaciones de orientacion y preformacion. Este es el punto
de entrada para el resto de actuaciones, distinguiendo la aplicacién informatica entre las
categorias de acciones de formacion profesional ocupacional (1.009 acciones de media
anual) y de autoempleo (309 acciones de media anual). Todas las actuaciones han
aumentado entre 2006 y 2008.

En torno al 65% de las actuaciones de orientacion y formacion se concentran en las CCAA
de Madrid, Andalucia y Comunidad Valenciana. Destaca el hecho de que Catalufia
desarrolle menos acciones de las que cabria esperar dado el peso de la poblacion
inmigrante. A lo largo del periodo se ha incrementado la participacion de los hombres. En
formacion ocupacional cabe destacar que el 80% de la formacién impartida corresponde al
sector servicios.

C16.- La poblacion inmigrante atendida por el conjunto de entidades es principalmente de
origen latinoamericano y africano. Se observa una participacidon en los programas del
colectivo africano superior a su porcentaje en el conjunto de la poblacién inmigrante,
hecho que se considera positivo en la medida en que este colectivo presenta una
problematica mayor en distintos aspectos de su integraciéon. No obstante, en 2008 este
colectivo reduce su participaciéon en todas las entidades a excepcidon de las organizaciones
sindicales y de la economia social.

La participacion es mayor por parte de las mujeres en 2006 y 2007, si bien si bien a lo
largo de los tres afios se va incrementando la participacion de los hombres, hasta llegar a
superar a la de las mujeres en 2008, a excepcion de las entidades con ayuda directa,
donde las mujeres siguen presentando un porcentaje ligeramente superior. Por nivel de
estudios, el colectivo atendido cuenta principalmente con estudios primarios y de
secundaria obligatoria, seguido de los que han alcanzado estudios de secundaria post-
obligatoria. En las entidades con ayuda directa, hay un mayor porcentaje de inmigrantes
con estudios de secundaria obligatoria respecto al de otro tipo de entidades, y en las
organizaciones sindicales y de economia social, un mayor porcentaje de los inmigrantes
sin estudios, que ademas aumentan su participacion conforme avanza el periodo
considerado, si bien siguen teniendo un peso menor gque los que cuentan con estudios
primarios y secundarios obligatorios.

Por situacion laboral, el colectivo que se encuentra desempleado es el que mas participa
en los programas. Las asociaciones de inmigrantes son las que mayor proporcion
presentan de atencidon a desempleados, que llega a alcanzar el 79% de los hombres en
2008. Por el contrario, las organizaciones sindicales y de la economia social presentan el
menor porcentaje de desempleados hasta el afio 2008, en el que ese puesto pasan a
ocuparlo las entidades con ayudas directas. En cuanto al tiempo de inscripcibn como
desempleados, el grupo de “no inscritos” es el mayoritario, y el principal grupo atendido
es el que lleva menos de 1 afio inscrito como desempleado.
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R16.- Teniendo en cuenta las que el empleo es un elemento basico para la integraciéon, y
que la formaciéon es el medio para adecuar los perfiles a las demandas, mejorar la
cualificaciéon y aumentar las posibilidades de empleo, cabria tratar de atender en mayor
medida las necesidades particulares de los inmigrantes para mejorar su cualificacién. En
particular, en cuanto a los horarios de los cursos, que permitan la compatibilizacién con el
trabajo, que sigue siendo su primera necesidad. Por otra parte, con determinadas
condiciones, podria ser oportuno computar el tiempo en formacibn como de trabajo a
efectos de las renovaciones. La mayor cualificacion redundaria en mejoras de
productividad y movilidad laboral, ambos déficits destacados del mercado laboral espafiol.
En concreto, en relacion con la movilidad, los extranjeros han demostrado una tasa de
movilidad méas de tres veces superior a la de los espafoles.

C17.- El sistema informéatico que permite el seguimiento registra las contrataciones
comunicadas, que de media anual en el periodo han sido 3.665. Frente al continuo
incremento de las actuaciones desarrolladas, las contrataciones comunicadas, aunque
aumentan en 2007, disminuyen en 2008, lo que cabe atribuir directamente a la coyuntura
de crisis econdémica.

El 61% de las contrataciones registradas en el periodo corresponden a mujeres. Este
porcentaje es mayor en 2007 y menor en 2008. Entre 2006 y 2008 disminuyen
especialmente las contrataciones en la regidén objetivo 1 y en el sector de la construccion.
Distinguiendo por nacionalidades, mas del 90% de las contrataciones corresponden a
latinoamericanos y africanos.

En relacion con las contrataciones comunicadas, las asociaciones de caracter general y las
entidades con ayuda directa son las que presentan un mayor numero de contrataciones,
de acuerdo con el mayor numero de actividades y presupuesto gestionado. La mayor
parte de las contrataciones producidas tienen lugar en mujeres en el sector servicios. Los
hombres contratados en el sector servicios y en la construccidn constituyen los siguientes
grupos en importancia. Los patrones son similares en el resto de organizaciones, si bien la
evolucion en el tiempo difiere.

Distinguiendo por nacionalidades, las mujeres latinoamericanas ocupadas en el sector de
servicios son, con diferencia, el segmento con mayores contrataciones. Le siguen los
hombres latinoamericanos en el sector servicios y los hombres y mujeres africanas en ese
mismo sector. La contrataciéon de inmigrantes africanos en el sector de la construccion
presentaba también niveles similares, aunque con un fuerte decrecimiento en 2008. En
cuanto a las contrataciones por tipo de entidades, se observa un patron bastante
parecido, si bien las asociaciones de inmigrantes presentan mayores contrataciones que el
resto de organizaciones en el colectivo procedente de Africa, por la importancia del
colectivo procedente de Marruecos.

R17.- A partir de los perfiles en los que se identifican mayores dificultades para la
integracién, cabria tratar de promover en mayor medida las actuaciones que inciden en
esos colectivos especificos.
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C18.- El seguimiento realizado a los seis meses de haber finalizado la accién es poco
concluyente en la medida en que practicamente las dos terceras partes de los
beneficiarios a los que se les ha realizado el seguimiento figuran en la categoria de “no
consta” o en la categoria de “otros”. No obstante, de las respuestas obtenidas en las
restantes categorias, se observa que el grupo mayoritario es el que se encuentra
empleado por cuenta ajena (un 17% del total de entrevistados), seguido de la situaciéon
de desempleado (8,8%). Un porcentaje reducido se encuentran en formacién y un
porcentaje todavia menor en situacion de autoempleo. En el afio 2008 se notan los efectos
de la crisis en un mayor niumero de parados y un menor nimero de ocupados. Las
mujeres consiguen en mayor medida que los hombres mantener una situacién de
ocupacion.

Las entidades con ayuda directa y los sindicatos y organizaciones de la economia social
son las que mejores resultados obtienen en términos de individuos que se encuentran
ocupados a los seis meses de finalizar las acciones (24,7% y 20,8% respectivamente).

R18.- Dado el importante niumero de respuestas en las que no consta la situacion laboral
a los seis meses, parece oportuno revisar el procedimiento para poder disponer de
suficiente informacién que permita orientar la toma de decisiones, por ejemplo eliminando
la posibilidad de mecanizar como categoria “no consta”. Por otra parte, los mejores
resultados obtenidos por determinadas entidades pueden servir de referencia para
identificar aquellos factores que permiten esos mayores logros.

C19.- En cuanto a la cobertura de las acciones desarrolladas, se ha llevado a cabo de
media en el periodo 2006-2008 practicamente una accién de orientacion por cada 10
desempleados extranjeros, si bien dicho ratio ha ido disminuyendo con los afos,
especialmente en la region objetivo 1 del FSE y entre los hombres de esta zona. Por otra
parte, se han comunicado de media en el periodo 2,2 colocaciones por cada 10
inmigrantes participantes en acciones de orientaciéon, ratio que aumenté en 2007 para
disminuir en 2008.

C20.- En cuanto a la adecuaciéon de las acciones desarrolladas a las diferentes
necesidades en el territorio, se observa que si bien en la regién objetivo 1 del FSE ha
habido un mayor crecimiento de la poblaciébn extranjera y una mayor incidencia del
desempleo entre dicho colectivo, las acciones que se han venido realizando en dicha zona
suponen en 2008 un menor porcentaje que en 2006. Atendiendo al criterio de sexo, si se
observa una mayor participaciéon en las acciones por parte de los hombres, que se han
visto afectados por el desempleo en mayor medida que las mujeres.

R20.- Ante la evolucion dispar en las distintas regiones, cabria plantearse el refuerzo o la
revision del tipo de actuaciones a desarrollar alli donde se estan produciendo una mayor
concentracion de inmigrantes y una mayor incidencia del desempleo.

C21.- Finalmente, la encuesta realizada a los inmigrantes que han participado en acciones
en el area de empleo financiadas con subvenciones del régimen general, se obtienen las
siguientes conclusiones principales:
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Las actuaciones van dirigidas principalmente a la poblacion latinoamericana (57%) y
africana (35%). Los entrevistados, en un 47,5% de los casos estdn empleados. Los que se
encuentran desempleados, en un 60% de los casos llevan menos de un afio en dicha
situacion.

El acceso a las distintas acciones se encuentra concentrado en las redes sociales de los
propios inmigrantes, amigos o familiares no espafioles, y en las propias entidades
impartidoras, si bien la encuesta también plantea que es la propia iniciativa de cada
persona la que les lleva a dirigirse a las entidades en demanda de ayuda para su insercion
social y laboral. Sélo en los casos de la formacion profesional y el asesoramiento para el
autoempleo los folletos informativos aparecen como un medio de cierta relevancia para el
acceso a estas acciones.

Existe un desconocimiento generalizado de quién financia las actuaciones en las que han
participado. En la mayoria de los casos se atribuye la financiacién a las CCAA o a la propia
entidad que desarrolla la accion. También se desconoce que las actuaciones en las que
participan forman parte de un itinerario, aunque algunos llevan a cabo méas de una accién.

En cuanto a la valoracion de las acciones, la formacién en el idioma es la que accién que
mayor porcentaje de participantes considera como muy o bastante util (93,5%), seguida
de las acciones de formacion profesional, (81,6%). Las demas actividades tienen también
una consideracion muy alta en cuanto la utilidad de los contenidos, pues en ningldn caso la
consideraciéon de muy o bastante Uutil baja del 77% de los participantes.

Los inmigrantes que han realizado estas actividades consideran mayoritariamente, por
encima del 71%, que su participacion les ha ayudado a encontrar un empleo, inclusive un
tercio de los que han encontrado empleo de manera irregular consideran que su
participacion les ha ayudado, aunque otro 43% consideran que les ha ayudado poco o
nada.

R21.- Si bien la valoraciéon de las acciones es muy positiva, cabria investigar las razones
para la mejor valoracion de determinadas acciones y su posible aplicacibn en otras
acciones. Asimismo, podrian considerarse las vias para lograr una mayor adaptacion del
perfil de los beneficiarios a los colectivos méas vulnerables y qué tipo de acciones pueden
contribuir a su participaciéon en las acciones. Por otra parte, cabe explorar alternativas
para potenciar la visibilidad de las entidades financiadoras.
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ANEXO I. TIPO DE ENTIDADES.

Asociaciones:

ENTIDAD

= ALIANZA CRISTIANA DE JOVENES DE LA YMCA

= AMERICA ESPARNA SOLIDARIDAD Y COOPERACION - AESCO

= ASAMBLEA DE COOPERACION POR LA PAZ - ACPP

= ASOCIACION ACCION CONTRA EL PARO - ACP

= ASOCIACION AGRUPACION DE DESARROLLO LOS MOLINOS

= ASOCIACION CASAL DELS INFANTS DEL RAVAL

= ASOCIACION COLUMBARES

= ASOCIACION COOPERACION Y DESARROLLO CON EL NORTE DE AFRICA - CODENAF

= ASOCIACION COORDINACION E INTEGRACION DE INMIGRANTES DE FUENLABRADA - CODIF
=  ASOCIACION CULTURAL LA KALLE

= ASOCIACION DE MADRES SOLTERAS "ISADORA DUNCAN"

= ASOCIACION HORUELO

= ASOCIACION INTERCULTURAL JUGAMA DE MURCIA

= ASOCIACION MUJERES ENTRE MUNDOS

= ASOCIACION MUJERES OPAREL - AMO

= ASOCIACION MUJERES, SOLIDARIDAD Y COOPERACION - AMSC

= ASOCIACION PANGEA ARCO MEDITERRANEO - APAM

= ASOCIACION PARA EL ESTUDIO Y PROMOCION DEL BIENESTAR SOCIAL - PROBENS

= ASOCIACION PARA LA ATENCION, PREVENCION Y REINSERCION DE LA MUJER PROSTITUTA - APRAMP
= ASOCIACION PARA LA INTEGRACION DEL MENOR PAIDEIA

= ASOCIACION PARA LA PROMOCION E INSERCION PROFESIONAL - APIP

= ASOCIACION PARA LA PROMQCION Y GESTION DE SERVICIOS SOCIALES, GENERALES Y
ESPECIALIZADOS (PROGESTION)

. ASOCIACION SALUD Y FAMILIA

. ASOCIACION SEMILLA PARA LA INTEGRACION SOCIAL
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ASOCIACION SOLIDARIA PARA LA INTEGRACION SOCIOLABORAL DEL INMIGRANTE - ASISI
ASOCIACION WAFAE

CARITAS ESPANOLA

CASA FAMILIAR VIRGEN DE LA PALMA

CENTRO DE INICIATIVAS DE COMUNICACION - ONDA VERDE

CENTROS DE ORIENTACION SOCIAL Y PROMOCION PERSONAL - COSOP

COLECTIVOS DE ACCION SOLIDARIA - CAS

COMITE DE DEFENSA DE LOS REFUGIADOS, ASILADOS E INMIGRANTES EN EL ESTADO ESPANOL -
COMRADE

COMITE INTERNACIONAL DE RESCATE ESPANA - RESCATE

CONSORCIO SECRETARIADOS DE MIGRACIONES

COORDINADORA ESTATAL DE PLATAFORMAS SOCIALES SALESIANAS - CEPSS

FEDERACION CATOLICA ESPANOLA DE SERVICIOS A LA JUVENTUD FEMENINA - ACISJF
FEDERACION DE ASOCIACIONES CORAJE

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MUJERES CONCEPCION ARENAL - FAMCA

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE SCOUTS DE ESPANA (ASDE) EXPLORADORES DE ESPANA
FEDERACION DE MUJERES PROGRESISTAS - FMP

FEDERACION DE PLANIFICACION FAMILIAR ESTATAL

FUNDACION ACCION SOCIAL, EDUCACION Y TIEMPO LIBRE. ESPLAI

FUNDACION ADRA, AGENCIA ADVENTISTA PARA EL DESARROLLO Y RECURSOS ASISTENCIALES
FUNDACION ADSIS

FUNDACION AGRICULTORES SOLIDARIOS - FAS

FUNDACION DIRECTA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

FUNDACION GLOBALIA

FUNDACION INSERT

FUNDACION RED DE APOYO A LA INTEGRACION SOCIOLABORAL - RAIS

FUNDACION SAVE THE CHILDREN

FUNDACION TOMILLO

GRUPS DE RECERCA | ACTUACIO AMB MINORIES CULTURALS | TREBALLADORS ESTRANGERS -
GRAMC

LA RUECA ASOCIACION SOCIAL Y CULTURAL

LIGA ESPANOLA DE LA EDUCACION Y LA CULTURA POPULAR - LEECP
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MEDICOS DEL MUNDO - MDM

MOVIMIENTO CONTRA LA INTOLERANCIA

OBRA SOCIAL Y CULTURAL SOPENA - OSCUS

PROLIBERTAS

PROVIVIENDA

RADIO ECCA FUNDACION CANARIA

RED ACOGE

RED ARANA, TEJIDO DE ENTIDADES SOCIALES POR EL EMPLEO
RED EUROMEDITERRANEA DE COOPERACION AL DESARROLLO - REMCODE
SOCIEDAD DE SAN VICENTE DE PAUL EN ESPANA - SSVP
UNION DE ASOCIACIONES FAMILIARES - UNAF

UNION ROMANI

VOLUNTARIADO MADRES DOMINICANAS - VOLUNTARIADO INTEGRACION COLECTIVOS
INTERNACIONALES TRABAJADORES - VOMADE VINCIT
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Asociaciones de inmigrantes:

ENTIDAD

ASOCIACION DE CHILEN@S EN ESPANA - ACHES

ASOCIACION DE CHINOS EN ESPARNA - A.CH.E

ASOCIACION DE COOPERACION BOLIVIA-ESPARNA - ACOBE

ASOCIACION DE INMIGRANTES BULGAROS EN ESPANA-BALCAN - AIBE-BALCAN
ASOCIACION DE MUJERES SAHARAUIS EN ESPANA - AMSE

ASOCIACION DE REFUGIADOS E INMIGRANTES PERUANOS - ARI-PERU

ASOCIACION DE TRABAJADORES E INMIGRANTES MARROQUIES EN ESPANA - ATIME

ASOCIACION IBEROAMERICANA PARA LA COOPERACION, EL DESARROLLO Y LOS DERECHOS HUMANOS -
AICODE

ASOCIACION NACIONAL DE MUJERES UCRANIANAS EN ESPANA
ASOCIACION RUMINAHUI HISPANO ECUATORIANA PARA LA COLABORACION AL DESARROLLO

ASOCIACION SOCIO-CULTURAL IBN BATUTA - ASCIB

ASOCIACION SOCIOCULTURAL Y DE COOPERACION AL DESARROLLO POR COLOMBIA E IBEROAMERICA -
ACULCO

COORDINADORA NACIONAL DE ECUATORIANOS EN ESPANA - CONADEE
FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES DE ECUATORIANOS EN ESPARNA - FENADEE

MITA ONG CENTRO DE DESARROLLO DE INICIATIVAS EMPRESARIALES
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Entidades con ayudas Directas:
ENTIDAD

ASOCIACION COLECTIVO LA CALLE

ASOCIACION COMISION CATOLICA ESPANOLA DE MIGRACION - ACCEM

COMISION ESPANOLA DE AYUDA AL REFUGIADO - CEAR

CONSORCIO DE ENTIDADES PARA LA ACCION INTEGRAL CON MIGRANTES - CEPAIM
CRUZ ROJA ESPANOLA - CRE

MERCEDARIOS PROVINCIA DE CASTILLA CURIA PROVINCIAL

MOVIMIENTO POR LA PAZ EL DESARME Y LA LIBERTAD - MPDL

Organizaciones Sindicales y de la Economia Social:

ENTIDAD
CONFEDERACION EMPRESARIAL DE SOCIEDADES LABORALES DE ESPANA - CONFESAL

CONFEDERACION ESTATAL DE PERSONAS SORDAS

CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS - CC.OO0.

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS - INICIATIVA RURAL - COAG-IR
FEDERACION AGROALIMENTARIA DE CC.OO.

FEDERACION AGROALIMENTARIA DE UGT

UNION DE PEQUERNOS AGRICULTORES Y GANADEROS - UPA

UNION DE PROFESIONALES Y TRABAJADORES AUTONOMOS DE ESPANA - UPTA ESPANA

UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ESPANA - UGT

UNION SINDICAL OBRERA - USO

UNIVERSIDAD PONTIFICIA COMILLAS
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CUESTIONARIO INMIGRANTES AEVAL D-3591

Buenos dfas/tardes, le llamo de parte de la Agencia Espafiola de Evaluacién y Calidad, que entre sus cometidos se
encarga de valorar la calidad de los servicios. En este momento estamos realizando una encuesta entre personas que
entre los afios 2007 y 2008 han participado en alguna actividad enfocada a encontrar empleo desarrollada por ONGs o
Sindicatos, ya sean cursos de orientaciéon profesional, de asesoramiento para el autoempleo, lengua castellana, etc. El
objetivo de esta encuesta es conocer su opinién sobre las actividades que ha realizado y saber si le han servido para
encontrar empleo, de cualquier tipo.

Le informo que de acuerdo a la ley de proteccion de datos esta encuesta es andnima y que cualquier informacién que
nos facilite sera utilizada con fines exclusivamente estadisticos

Accede

Rehusa

Cita... (diay hora)

Teléfono erréneo

Dice no haber participado en ningin curso o programa de empleo

P.1a Para empezar, ;podria decirme si desde el afio 2007 hasta ahora ha participado en alguna de las siguientes
actividades organizadas por alguna ONG, Asociacidn de Inmigrantes o sindicato?

Si No
Actividades de Orientacion profesional 1 2
Actividades de Formacidn profesional 1 2
Asesoramiento sobre autoempleo 1 2
Curso de castellano u otra lengua espafiola 1 2
Actividades sobre técnicas de bisqueda de empleo 1 2

(SI“NO” EN TODAS LAS ACTIVIDADES - FIN DE LA ENTREVISTA)

(SI HA PARTICIPADO EN MAS DE UNA ACTIVIDAD SEGUN P.1a, RESTO A P.10)

P.1b Estas actividades o cursos en los que ha participado se pueden realizar de forma independiente, sin relacion las
unas con las otras, o como un programa en el que se realiza una y después otra, de forma que estdn relacionadas entre
si. Las actividades en las que ha participado, ;estaban relacionadas las unas con las otras, es decir formaban parte de un
itinerario para su insercién laboral, o eran completamente independientes y no tenian ninguna relacién entre si?

Relacionadas/Programa de actividades (itinerario) 1
Independientes 2
No sabe 97
No contesta 99

(SINS O NCEN P.1b SE CONSIDERA QUE SON ACTIVIDADES INDEPENDIENTES)
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(PARA CADA ACTIVIDAD EN QUE HA PARTICIPADO SEGUN P.1a)
P.1c ¢En cuantas actividades de ... ha participado? (ENTREV: SI NO SABE EL N° EXACTO PERO HA PARTICIPADO EN MAS
DE UNA, PONER 99. CON EL CODIGO 99 SE ENTIENDE QUE HA PARTICIPADO EN MAS DE UNA)

N° Ns/nc
Orientacidn profesional 99
Formacién profesional 99
Asesoramiento sobre autoempleo 99
Curso de castellano u otra lengua espafiola 99
Técnicas de busqueda de empleo 99

P.2 Antes de participar en esta/s actividad/es ;algin responsable de la organizacién le realiz6 una entrevista en
profundidad para conocer cual era su situacion y sus necesidades?

Si 1

No 2
No sabe 97
No contesta 99

AEC-0105
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BLOQUE ITINERARIO (P.1b = 1)

Ahora me gustaria que pensara en el tltimo programa de actividades que ha realizado.
P.3 ¢En qué Comunidad Auténoma realizd estas actividades de la que estamos hablando?
LISTADO COMUNIDADES AUTONOMAS

P.4 ;Recuerda en qué afio realizé estas actividades? (ENTREV: NO LEER. RESPUESTA MULTIPLE)

2007 1

2008 2

Antes del 2007 3
No sabe 97

No contesta 99

P.5 :Con qué organizacion, ONG, Asociacién de Inmigrantes o Sindicato ha realizado usted estas actividades de las que
estamos hablando? (ENTREVISTADOR: ANOTAR LA ENTIDAD PRINCIPAL, SOLO UNA RESPUESTA)

Ns/nc=99

P.6 Cémo valoraria Vd. el contenido de esta actividad. Cree que el contenido fue... (ENTREV: LEER)

Muy util para Vd.

Bastante util

Ni mucho ni poco (NO LEER)

Poco util

Nada util

No sabe

No contesta

NO NO
\O\IU"I-J}W N|=

P.7 ¢Y la duracién de la actividad...? (ENTREV: LEER)

Cree que fue la adecuada

Cree que fue larga

Cree que fue corta

No sabe

[NONO |y o=

\O [N

No contesta

P.8 Ahora piense en la persona o personas que impartieron las actividades, ;cémo valoraria su comportamiento y
actitud durante la actividad? Dirfa que fue... (ENTREV: LEER)

Muy correcta y apropiada

Bastante

Ni mucho ni poco (NO LEER)

Poco

Nada correcta y apropiada

No sabe

NO NO
\O\IU"I-PW N|=

No contesta
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P.9 (Y la preparacién y formacién de la persona o personas que impartieron las actividades, como la valora? Diria que
fue...

Muy correcta y apropiada

Bastante

Ni mucho ni poco (NO LEER)

Poco

Nada correcta y apropiada

No sabe

NO NO
\O\IU"I-PW N|=

No contesta

P.10 ;Cdmo se enterd de la existencia de estas actividades, a través de qué medio o persona? (ENTREV: NO LEER Sl
MENCIONA AMIGOS HAY QUE INDAGAR SI SON ESPANOLES O EXTRANJEROS)

Amigos, familia 1
Amigos de Espafna
Directamente en la entidad que lo organizaba 2
Un anuncioffolleto 3
Otros (especificar) 98
No sabe 97
No contesta 99

P.11;Y sabe quién financia, quién paga estas actividades que ha realizado? (ENTREV: NO LEER)

La entidad que imparte actividad

Ayuntamiento

1
2
Comunidad Auténoma 3
Gobierno Espana 4

Otros (especificar) 98

No sabe 97

No contesta 99
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BLOQUE ACTIVIDADES INDEPENDIENTES - ORIENTACION PROFESIONAL

Ahora me gustaria que pensara en la Gltima actividad de ORIENTACION PROFESIONAL que ha realizado.
P.12 ;:En qué Comunidad Auténoma realizé esta actividad de la que estamos hablando?
LISTADO COMUNIDADES AUTONOMAS

P.13 ;Recuerda en qué afio realizé esta actividad? (ENTREV: NO LEER. RESPUESTA MULTIPLE)

2007 1

2008 2

Antes del 2007 3
No sabe 97

No contesta 99

P.14 ¢Con qué organizacion, ONG, Asociacion de inmigrantes o Sindicato ha realizado usted esta actividad de las que
estamos hablando? (ENTREVISTADOR: ANOTAR LA ENTIDAD PRINCIPAL, SOLO UNA RESPUESTA)

Ns/nc=99

P.15 Cémo valoraria Vd. el contenido de esta actividad. Cree que el contenido fue... (ENTREV: LEER)

Muy atil para Vd.

Bastante util

Ni mucho ni poco (NO LEER)

Poco util

Nada util

No sabe

NO NO
\O\IKJ‘IJBWN -

No contesta

P.16 (Y la duracién de la actividad...? (ENTREV: LEER)

Cree que fue la adecuada

Cree que fue larga

Cree que fue corta

No sabe

ko ko
1 d il b

No contesta

P.17 Ahora piense en la persona o personas que impartieron la actividad, ;cdmo valoraria su comportamiento y actitud
durante la actividad? Dirfa que fue... (ENTREV: LEER)

Muy correcta y apropiada

Bastante

Ni mucho ni poco (NO LEER)

Poco

Nada correcta y apropiada
No sabe

NO NO
\O\IU"I-J}WN—*

No contesta

AEC-0105
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P.18 ;Y la preparacién y formacion de la persona o personas que impartieron la actividad, como la valora? Diria que
fue...

Muy correcta y apropiada

Bastante

Ni mucho ni poco (NO LEER)

Poco

Nada correcta y apropiada

No sabe

NO NO
\O\IU"I-J}WN—*

No contesta

P.19 ;Cémo se enterd de la existencia de esta actividad de ORIENTACION PROFESIONAL, a través de qué medio o
persona? (ENTREV: NO LEER. SI MENCIONA AMIGOS HAY QUE INDAGAR SI SON ESPANOLES O EXTRANJEROS)

Amigos, familia 1
Amigos de Espafa
Directamente en la entidad que lo organizaba 2
Un anuncioffolleto 3
Otros (especificar) 98
No sabe 97
No contesta 99

P.20 ;Y sabe quién financia, quién paga estas actividades que ha realizado? (ENTREV: NO LEER)

La entidad que imparte actividad

Ayuntamiento

1
2
Comunidad Auténoma 3
Gobierno Espana 4

Otros (especificar) 98

No sabe 97

No contesta 99

EL MISMO BLOQUE SE REALIZARIA PARA EL RESTO DE ACTIVIDADES: FORMACION PROFESIONAL, ASESORAMIENTO
SOBRE AUTOEMPLEO, CURSO CASTELLANO Y TECNICAS DE BUSQUEDA DE EMPLEO
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VAMOS A SEGUIR HABLANDO DE LA ULTIMA ACTIVIDAD O PROGRAMA DE ACTIVIDADES QUE HA REALIZADO. EN
CONCRETO SOBRE LA UTILIDAD QUE HAN TENIDO EN SU BUSQUEDA DE EMPLEO.

P.50 ;Ha encontrado empleo, regular o irregular después de realizar e
hablando?

stas actividades o cursos de los que estamos

Si, regular 1
Si, irregular 2
No 3
No sabe 97
No contesta 99

(SI NO HA ENCONTRADO TRABAJO > P.53)

P.51¢Y hasta qué punto dirfa Vd. que su participacion en estas actividades o cursos ha influido en que Vd. encontrara

empleo? Dirfa que ha influido...

Mucho 1

Bastante 2

Ni mucho ni poco (NO LEER) 3
Poco 4

Nada 5

No sabe 97

99

No contesta

P.52 Después de participar en estos cursos o actividades, ;cudnto tiempo

tardd en encontrar empleo?

Menos de 3 meses

Entre 3y 6 meses

Entre 6 y 12 meses

Mas de 12 meses

No sabe

No contesta

NO NO
o M NV

(ATODOS)
P.53 Piense en el Ultimo empleo que ha tenido, ya sea regular o irregular
de qué medio? (ENTREV: NO LEER. RESPUESTA SIMPLE)

. ¢:Cémo encontré este Ultimo empleo, a través

No ha tenido ningin empleo

Lo encontrg, lo buscé directamente

A través del INEM

[N =

A través de amigos/familia

A través de amigos espanoles

Otras (especificar)

No sabe

97

No contesta

99

P.54 ;Cudntos empleos ha tenido durante los dltimos 12 meses?

[ 111

Ninguno=0
Ns/nc=99
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(SOLO PARA LOS QUE HAN TRABAJADO DURANTE LOS ULTIMOS 12 MESES SEGUN P.54)

P.55 En los udltimos 12 meses, ;ha sentido discriminacidn en su trabajo, no se le ha permitido hacer algo, se le ha
molestado o hecho sentir inferior a causa de su sexo, etnia, pais de origen, nivel de estudios, clase social, preferencias
sexuales o religién?

Si 1

No 2
No sabe 97
No contesta 99

(SI MENCIONA SI EN P.55)
P.56 Le voy a leer algunos de los motivos por los que las personas pueden ser discriminadas. Por favor, digame si
durante los Gltimos 12 meses, en su trabajo, se ha sentido discriminado en alguna ocasién por alguno de estos motivos.

Si No Ns/nc
Por su sexo 1 2 9
Por su raza o por su pais de origen 1 2 9
Por su nivel de estudios o clase social 1 2 9
Por sus preferencias sexuales 1 2 9
Por su religion 1 2 9

(ATODOS)

P.57 En los ultimos 12 meses, ;ha sentido discriminacién en vida diaria, no se le ha permitido hacer algo, se le ha
molestado o hecho sentir inferior a causa de su sexo, etnia, pais de origen, nivel de estudios, clase social, preferencias
sexuales o religién?

Si 1

No 2
No sabe 97
No contesta 99

(S MENCIONA SI EN P.57)
P.58 Por favor, digame si durante los Gltimos 12 meses, en su vida diaria, se ha sentido discriminado en alguna ocasién
por alguno de estos motivos.

Si No Ns/nc
Por su sexo 1 2 9
Por su raza o por su pais de origen 1 2 9
Por su nivel de estudios o clase social 1 2 9
Por sus preferencias sexuales 1 2 9
Por su religion 1 2 9
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DATOS DE CLASIFICACION: PARA TERMINAR NECESITO HACERLE ALGUNAS PREGUNTAS CON EL FIN DE PODER
CLASIFICAR SUS RESPUESTAS. LE RECUERDO QUE TODA LA INFORMACION QUE VD ME FACILITE SERA TRATADA DE
FORMA CONFIDENCIAL Y SOLO PARA PODER MEJORAR LOS SERVICIOS DE LOS QUE ESTAMOS HABLANDO.

P.59 Sexo

Hombre 1

Mujer 2

P.60 ;Me puede decir el aflo en que nacié? (ENTREV: RECOGER CON 4 DIGITOS)
[

Ns/nc=9999

P.61:Cudl es su pais de origen?

99= Ns/nc

P.62 ;Me puede decir en qué comunidad auténoma esta viviendo actualmente?
LISTADO DE PROVINCIAS Y CCAA

P.63 (Cudles son los estudios de mayor nivel que ha realizado?

Ningin estudio (no sabe leer ni escribir) 1
Primarios sin terminar 2
Escolaridad obligatoria (estudios terminados a los 12-14 afos) 3
Bachillerato (estudios terminados a los 16-18 afios) 4
Formacidn profesional 5
Estudios universitarios 6
No sabe 97
No contesta 99
(SOLO SITIENE ESTUDIOS. CODS 3a 6 EN P.63)
P.64 ;Ha homologado sus estudios con su equivalente en Espafia?
Si 1
Estd en proceso de homologacién 2
No 3
No sabe 97
No contesta 99

(ATODOS)
P.65 ;Cudnto tiempo lleva viviendo en Espafia? (ENTREV: RECOGER EN ANOS)

Menos de 1 ano

Entre 1y 2 afios

Entre 3y 5 afios

QW N |=

M3s de 5 anos

No sabe

No contesta

NO hO
NO [N
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P.66 ;Su situacion actual es regular o irregular?

Regular 1
Irregular 2

No sabe 97

No contesta 99

(SOLO SI SU SITUACION ES REGULAR SEGUN P.66)
P.67 ¢:Qué tipo de permiso de trabajo tiene, temporal o indefinido?

Temporal 1
Indefinido 2
Ninguno 3

No sabe 97

No contesta 99

(SI PERMISO DE TRABAJO TEMPORAL)
P.68 ;Conoce la duracidn actual de su permiso temporal de trabajo? (ENTREV: LEER)

De menos de 1afio 1
De 1afio 2
De m3s de 1 ano pero menos de 3 3
De entre 3y 5 anos 4
No sabe 97
No contesta 99
(ATODOS)
P.69 Antes de llegar a Espafia, en el pais en el que estuviera viviendo, ;cual era su situacién laboral, estaba trabajando?
Si 1
No 2
No sabe 97
No contesta 99

(S| TRABAJABA SEGUN P.69)
P.70 ¢:En qué sector de actividad trabajaba Vd.? (ENTREV: LEER)

Agricultura 2
Industria 3
Construccién 4
Servicios 5

Otros (especificar) 98

No sabe 97

No contesta 99

AEC-0105
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P.71¢Y cual era su puesto de trabajo, su ocupacion? (ENTREV: LEER SI ES NECESARIO)

Fuerzas armadas 1
Direccién de empresas y de las administraciones publicas 2
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 3
Técnicos y profesionales de apoyo 4
Empleados de tipo administrativo 5
Trabajadores de servicios de restauracion, personales, protecciény 6
vendedores de comercio
Trabajadores cualificados en la agricultura y en la pesca 7
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras,
la construccion y la mineria, excepto los operadores de instalaciones y 8
magquinaria
Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores 9
Trabajadores no cualificados 10
Otros 98
Ns/nc 99
(ATODOS)
P.72'Y en Espafia, ¢cual es su situacién laboral actual, estd Vd. trabajando, ya sea de forma regular o irregular?
Si 1
No 2
No sabe 97
No contesta 99

(SI ESTA TRABAJANDO SEGUN P.72)
P.73 ¢En qué sector de actividad trabaja Vd.? (ENTREV: LEER)

Agricultura

Industria

Construccion

Servicios

Otros (especificar)

No sabe

NO O NO
NI S e S D

No contesta

P.74 ;Y cual es su puesto de trabajo, su ocupacién? (ENTREV: LEER SI ES NECESARIO)

Fuerzas armadas 1

Direccidon de empresas y de las administraciones publicas 2

Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 3

Técnicos y profesionales de apoyo 4

Empleados de tipo administrativo 5

Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccién y 6
vendedores de comercio

Trabajadores cualificados en la agricultura y en la pesca 7
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras,

la construccion y la mineria, excepto los operadores de instalaciones y 8
maquinaria

Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores 9

Trabajadores no cualificados 10

Otros 98

Ns/nc 99

AEC-0105
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P.75 ¢Cuanto tiempo lleva en el puesto que tiene actualmente? (ENTREV: RECOGER EN ANOS)

Menos de 1 ano

Entre 1y 2 afios

Entre 3y 5 afos

VW |N|=

M3s de 5 afos

No sabe

No contesta

NO kO
NO N

(SI NO ESTA TRABAJANDO SEGUN P.72 y ESTA DE FORMA IRREGULAR SEGUN P.66)
P.76 ;Ha trabajado antes en Espafia de forma regularizada, aunque sea durante poco tiempo?

Si 1

No 2
No sabe 97
No contesta 99

P.77 :Durante cuanto tiempo estuvo trabajando de forma regularizada? (ENTREV: RECOGER EN ANOS)

Menos de 1afo 1
Entre 1y 2 afos 2
Entre 3y 5 afios 3
M3s de 5 anos 6
No sabe 97
No contesta 99

(SINO ESTA TRABAJANDO SEGUN P.72 y ESTA DE FORMA REGULAR SEGUN P.66)
P.78 ;Ha trabajado antes en Espafia, aunque sea durante poco tiempo?

Si 1

No 2
No sabe 97
No contesta 99

(SI NO ESTA TRABAJANDO SEGUN P.72)
P.79 ;Cuanto tiempo lleva desempleado, desde que tuvo su ultimo trabajo regular o irregular?

Menos de 3 meses

Entre 3y 6 meses

Entre 6 y 12 meses

OW\W|N|[=

Entre 1y 2 afios

Entre 2y 3 afios

M3s de 3 afos

No sabe 97

No contesta 99

P.80 (En qué sector de actividad trabaja Vd.? (ENTREV: LEER)

Agricultura

Industria

Construccion

Servicios

Otros (especificar)

No sabe

NO O NO
NI S e S D

No contesta
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P.81;Y cual era su puesto de trabajo, su ocupacién? (ENTREV: LEER SI ES NECESARIO)

Fuerzas armadas 1
Direccién de empresas y de las administraciones publicas 2
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 3
Técnicos y profesionales de apoyo 4
Empleados de tipo administrativo 5
Trabajadores de servicios de restauracion, personales, protecciény 6
vendedores de comercio
Trabajadores cualificados en la agricultura y en la pesca 7
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras,
la construccion y la mineria, excepto los operadores de instalaciones y 8
magquinaria
Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores 9
Trabajadores no cualificados 10
Otros 98
Ns/nc 99
(ATODOS)
P.82 ;Cree que este puesto de trabajo se corresponde con su formacion?
Totalmente 1
Mucho 2
Bastante 3
Poco 4
No se corresponde en absoluto 5
No sabe 97
No contesta 99

P.83 ;Sabria decirme si Espafa es una republica o una monarquia?

Republica 1

Monarquia 2

No sabe 97

No contesta 99

P.84 ;Quién cree que toma las decisiones politicas, el Rey o el Presidente del Gobierno?

Rey 1

Presidente Gobierno 2
No sabe 97
No contesta 99

P.85 ¢Sabria decirme cdmo se divide geograficamente Espafia, en Comunidades Autdnomas o en Estados Federales?

CCAA 1

Estados Federales 2
No sabe 97
No contesta 99

AEC-0105
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P86 ;Sabria decirme ante que administracién hay que solicitar ......:

Ayuntamiento?

al Estado la Comunidad Auténoma o

Estado

CCAA

Ayto.

Ns/nc

Prestaciones por desempleo

1

3

9

Cursos de formacién Profesional Ocupacional

Plaza escolar

Fin
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ANEXO I1l1. -RESULTADOS DE LA ENCUESTA A PARTICIPANTES EN ACCIONES DEL
AREA DE EMPLEO DE LAS SUBVENCIONES DEL REGIMEN GENERAL
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PARTICIPANTES EN ACCIONES SUBVENCIONADAS
DE REGIMEN GENERAL

Informe Grafico de Resultados

(Marzo de 2010)
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Indice

FICHA TECNICA
OBJETIVOS
ANALISIS DE RESULTADOS
— Perfil de la muestra
— Perfil del participantes
— Valoracion de las acciones subvencionadas de régimen
general
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Ficha técnica

Poblacion objeto de estudio:

Participantes en acciones subvencionadas de régimen general.
Ambito geogréafico:

Conjunto del territorio espafnol

Técnica de recogida de informacion:

Entrevista telefonica asistida por ordenador (CATI).
Diseio muestral:

Muestreo aleatorio simple.

Tamano muestral:

954 entrevistas.

Trabajo de campo:

Las entrevistas se han realizado entre los dias 15 de febrero y 4 de
marzo de 2010.
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Ficha técnica

Distribucion de los contactos telefénicos

Realizadas 954
No contesta 804
Teléfono mal 252
No ha realizado cursos 1073
No habla idioma 131

Teléfonos prepago restringidos | 368

Negativas 221
Espafioles 102
Total 3.905
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Ficha técnica

Distribucion de los contactos telefénicos

12 ola 22 ola Total
Realizadas 602 352 954
No contesta 311 452 763
Teléfono mal 163 89 252
No ha realizado cursos 604 313 917
Apuntados pero no curso 61 95 156
No habla idioma 88 43 131
Teléfonos prepago restringidos 155 368
Negativas 144 77 221
Espafioles (y fuera de cuota) 375 102
Citas 24 41
Total 2585 1320 3905

AEC-0105

Distribucion final de la muestra segun origen del entrevistado

Latinoamérica 546
Africa 338
Asia/Oceania 4
Europa 66
Norteamérica 0
Apatrida 0
Total 954
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PERFIL DE LA MUESTRA
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1. PERFIL DEL PARTICIPANTE EN ACTIVIDADES SUBVENCIONADAS DE REGIMEN GENERAL
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1. Perfil del participante

La mayoria de los inmigrantes consultados, el 62.5%, ha participado
en una sola actividad. El resto, aunque haya participado en mas de
una lo ha hecho de forma independiente, sin que las actividades
formen parte de un programa o itinerario.

Las actividades en las que mas entrevistados han participado son las
relacionadas con la formacion profesional, siendo las relativas al
asesoramiento sobre autoempleo las que menos participantes han
tenido. Sin embargo, aunque han tenido menos participantes, estos
han realizado un mayor numero de actividades: la media de
actividades sobre asesoramiento sobre autoempleo ha sido de 2.8,
mientras que para la formacion profesional ha sido de 1.7.
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1. Perfil del participante

Actividodes en los gue se ho participade

[B: F54)
68,2
28,1 28.4
20,58
8'0 n
Crientacion Formacion Asesoramiento Curso Técnicas
profesional Profesioncl Autoempleo espafiol busqueda
l l l l emTIeo
Media de
actividaodes —» 2.2 1.7 2.8 1.7 2.1
realizadas

Cinco; 0,8
Cuah’c;l

21

Tres; 2,4

N® actividades realizodas

Una; 82.5

Formato actividades

62,5 Unasola aclividad

15.23

lfineraric 223

Independienias
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| . Perfil del parficipante

Han paricipodeo en alguna actividad

Total

Crientaciin Profesional
Formacidn Profesicna
Asesoramients outcemples

Cursa castelianc
Eisqueda emplec

708 &) 70,1

A1 2 -
—isE B85 67,2 86,0
a2 F
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57}
]
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1. Perfil del parficipante

Han participado en alguno actividad

Tota

Crientacidn Profesiona
Formacicn Profesiona
Asesoramients autcempies
Curso castellanc

Eisqueda empiles

42 195
203 3 2a 0 286 g1
=zE d 258 S 24 /’ | ° ug  vET O
0

a0 =0 320 334 34g B2 782 486 B2 B4 T3 60 265 242 N9 80 2 TI¥
Homore Nujer Hosta 3340 41+ Al Medio  Boio Lafine Afiica Resto Anda  Ma CCAA Resto 1.2 55 45
3z anos amenca ucia  ori@  Lewvan ofics  ofics  afics

afios te
| S—  — | — | — - LN A

FEND Ecaoa Wivel estudics Origen CCAA AcThidooes Tiamoo viiando en Esoofia
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1. Perfil del participante

Han participado en alguna actividad

Total

Crientacidn Profesiona
Formacicn Profesiona
Asesoramients gutcempies
Curso castellanc

Eisqueda emples

con - 708 cof. | 70,1 2 b
o 04,0 68,5 g7 2 . i

—55E P ‘_‘d\ . 67,2 86 \/@

639 ga4 &2 F
58,6

20 50 320 334 34 B2 782 B8 5F2 BA T3 ®5 s M7 N0 80 22 Wy

Homore Mujer Hasta 3340 41+ Aftc Medic Bdo Latine  Africa Resto Anda  Ma OCAA Resto -z B S8
32 afios amenca ucia arig  Lewan afics afier afies

afics te
) o [ .~ . -~ 000 o [ |
) Eciod Wivel estudios Crigen CTAA Activicode: Tiempo viviendo en Espafic

- 252 -



AEC-0105

1. Perfil del participante

Han paricipado en alguna actividad

Total

Crientocian Profesicna
Formocign Profesiona
Asesoramisntc outcempiec

Curso costellanc
BUsqueda emplec

a7
420 & 920 334 346 22 TRZ2 86 r2 /A4 T3 X0 Pe5 P42 M0 80 22 7
Homibre Mujer Hasta 5540 41+ Altc  Medic  Bao Lafing Affico Resto Angao Mo CCAA  Rasto -2 55 +5
3z afics Imanca ucia origd  Lewan afios afios afos
afos te
| | —— L —— —_— —— L. A
Texo Edod Nivel estugdios origen DCAA Activicodes Tiempao viviendo en Espafia
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1. Perfil del parficipante

Han pardicipado en alguna actividad

Totdl

Orientocicn Profesiona
Formacian Profesiona
Asescramients autcemples
o castelans

Blsqueda emples

31 31
w272 - 22 x8 / A
™~ 228 < 14 i
P 61 B4 < ' 52 5
20 =@ 20 34 UE B2 732 86 572 w4 72 28 260 242 219 60 222 717
Homore Mujer Hasta 3340 41+ Altc Medic  Bdo Lafing Africa Resto ANCa Mo CCAA Resto 1-2 =5 =
52 afios armancd ucia arid Lewan anos  anos anos
anos te
- - . - . [ — L “ .
sexc Ezod Hivel estudics Srigen CCAA Acthidooes Tiempao vivienao en Espafia
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1. Perfil del participante

Haon poricipodo en alguna actividad

Total
Srientocidn Profesicnal
Formocicn Profesicna

Asssoramientos outocempleo

Curso castelianas
Blsqueda empilec

34 6 23§
30 2 2 200 MJ " o
—Ea 25ge 776 Ny \ / | P N —omne TR

7 215
207 6 2
420 =BO 370 334 345 B2 Ta2 8BS 2 B4 T3 e 289 242 219 &0 2 TV
Hombore Mujer Hosta 5540 41+ Alte  Medic Bogo Lating Africo Resto Anga  Ma CCAA  Resto 1-2 35 +5
a2 afios america ucia  oria  Levan ofics afics  ofics
anos Te

[ - [ - - . "

SEeXD Edod

MWiwel estudics
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e

o
=7}
w

»—sg— &9

. Perfil del participante

Han participodo en alguno actividad

Total

Crientacidn Profesiona
Formacian Profesional
rarients autcemples
casteliang

Blsguesca smplss

o
]
=~

417
381
w2id—14 372
oG 238
e B
7o 4 8F e s 95
o4 83 475 24 458 456 69 431 25 a7 22
Regulxr reguiar Ernpieaoc NT Regukr Freguior  Regulor Imeguiar Reguir Regulor Imegulaxr regukr
empleado empileads emMpleads no Nz Mo Mo Mo Mo
emgpleads BMISa32 empiecds emplecdoempleads  empleads
na nohna na naha
frabgjode  trabojode frobojode rabojodo
Eituocian Coupacian Situanidn O ouDanidn antes antes antes antes
regular reguiar
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas

Antes de participar en las actividades testadas poco mas del 50%
realiz6 unas entrevistas en profundidad para conocer cual era su
situacion y necesidades.

El 50.3% de los inmigrantes que han participado en alguna actividad
ha encontrado empleo después de su participacion, principalmente
empleo regular (44.0%). Y la participacion en estas actividades ha
tenido que ver en ello. Ahora bien, no es lo mismo el haber encontrado
empleo regular que irregular. El 71.5% de los que han conseguido un
empleo regular manifiesta que estas actividades han tenido mucho o
bastante que ver en que estén trabajando (en el caso de los que han
conseguido un trabajo irregular este porcentaje es del 48.3%).

Ademas, los que han realizado actividades y han encontrado empleo
regular, lo hacen, en su mayoria, en menos de 3 meses.
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2. Vdloracion de las acciones sukbvencionadas

Antes de partic par, 20 gin resoorsab e le realizd
entrevista en profunddad?

493 Si

Sl

Mg 507

sHaosta aué punto dificgue su paricipacidn en estas
actvidades hainfluido en que encontrara smples?

Mucho jaslcnte i Pocc Mada Mefmic
rmucho
ni foco

sHo sncontrodo empleo, regulor o imegular, despuss
de reclizar estas actividades o cursos®

Regular
44
B3
Irzgulzr
87
Mo

studntotiempe tardé en encontraremolec®

Menos Enitre 3 Inire & Mas de Nsfnc
d=3 yé yi12 12
meses miesas meses mEses
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION DE LOS ITINERARIOS

[B:itinerario, 1435)

45
324
97 6
24,8
186 19,3
"7
87
a3 BB
| . 14 2 o7 14 1 2.1
- = — - . [
2005 2007

Anda Arg CTana Syl =t} Cata  Valen Sall Ma Wur Y Mzing Antes 2007 NEfne
ucia gan rics ufic cia cia arid cia 2007
—_ — — -
CCAA Actividodes Aficen que se realzaron
2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION DE LOS ITINERARIOS

Organizacion en la gue se ha reglizado lg actividad
[B: THinergriz, 145]

AsDCIoCIoNESS ——— s 2
Enfidades con ayuda nominaiiva N | . &
Org sindicales y de la economia social G 1. 4
Otras adminisiracionss [ < 0
Estodo N 4,1
Asociacicnes de Inmigrantes N 2 4

Me/nc 7
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2. Valoracioéon de las acciones subvencionadas VALORACION DE LOS ITMERARIOS

Voloracion Valoracién
COMNTENIDC DURACION
78.6%
P Adecuado
. 476
434
— 17.2%
(‘_A_‘\
T Larga; 166
55 Coria: 357
i1
|.,-'|.J':.r Bostante i Poco Naoda MWsing
i mucho i
ni poco
Valoracién Vaoloracién
COMPORTAMIENTO ACTITUD FORMACION PREPARACION
?1.0%
22 0%
607 o
303 3358
4. 1%
.—'_A_‘\
TE
43 34 - 34
. [ - : . . [ | _ e . .
|.,-'|.J':.f Bostante Mi Poco Noda Msing |.\-'|,_|':.-' Bostante M Poco Noda MWsing
CoTECta mucho comecta ocoracta mucho comecta
ni poco nipoco

- 262 -



AEC-0105

2. Valoracidn de las acciones subvencionadas VALORACION DE LOS ITIMERARIOS

sComo se enterd de la existencia de estas actividades® s sabe quien financio estas actividades?
462
B4 mg
103
3541 4t 41 34
l EEEN ... m”
,n-....gc.; Dimcta Amigos Anencio INEM  Asoc. Fomilia Empesa Intamet Avbe ONG Cddtas CCAA  Ggn Avta Enfidad Emprmsa [NEM s
mante szpafc Folato nemigr. Tran Sim Fivada
=zpafa an laz Sodal
l=sz anfidad

Moz 1% meanciones)]
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas WVALORACION ORIEMTACION PROFESIONAL

(B: 177)

| ORIENTACION PROFESICMAL |

282
77 28,8
20,3
185 .
153
. 55
2 28 28 28 s e 1 oe
0e 06 06 06 . 0,6
L] gy | L] _
' Ty 2007 2003 2009

Anda Am Bal=a Cana Tyl et | Cata Walan Extr= Mo ur Mawva = Ricia T Antas
voa  gdn = Aas wiva da madw  drid oa ma 2007
m
—— e

CCAA Actividades Aficen guesersalzarcn

2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION ORIENTACION PROFESIOMNAL

Srganizacion en la gue se ha realizado la actividad
8 177]

Azociociones [ .
Enfidades con ayudanomingiiva [ | & ¢
Crpsindicales y dela economia sociol [ 7
Ofras adminisiraciones . o, 5
Estadc . 4,7
Asociaciones deinmigraniss 2.3
Msfnc I 7,3
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION ORIENTACION PROFESIONAL

Valoracién
COMNTEMIDC

77 AR
——
424
350
17.5%
H_A_*.
35 2.0
R
m B
WMuy Bastante i Poco Haga Nz /nc
Ot rucne ne
ni poco
Valoracion
COMPORTAMIEMNTS ACTITUD
3%
———t——,
B44

Valoracion
DURACION

Adecuoda
538

Lorga; 85
Vqlorc: clén ]
FORMACIOMN PEEPARACION
89.3%
(‘_"L_“.

565
328
288
4.0% 51%
(_A_‘. .-"_A_‘.
28 34 . 5.1 3.4 17 [
, S -~ T L . : N eew %

MUy Bastante Ni PoCO Moo Ms/nc
corecta mucho corecta
ni poco
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION ORIENTACION PROFESIOMAL

sCémo se enterd de la existencia de estas actividades? sY sabe quien financia estas actividodes®

440

X9
M9
173
124 K]
9.0
79 719 68 iy 62 5
f 344 2} 7 4 3,4

[ ‘ i
HE e - Hm _

Zob UE

#fmigos Directa Fomilia Amigos Amuncio  IHBM Hoyta Asoc, [oLT S elala s] CTAA Enfidad  Ayto MEM  Empr=sa ]
Mo manta e=spafio  Folleta T nmigr.  Rojo Bo Pivada
azpafio an l=5 Fodal

l=3 entidad

[Mlaz 1R mensiones]
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALOR ACION FORMACION PROFESION AL
(B: 537)

‘ FORMACION PROFESIONAL ‘

12
%4
15,3
82
50 52 41
07 o2 04 I I . LYY 04 07 04 02 07
— - — — — — —
Anda  Am Ashei Cama  Can M Cato Walen Bde Qo Ma Mur  Mova P Rigja Melilla ‘-+- 007 008 0P Mefne
wdia  gdn as fos  tobda wha oa made ga did da ma
-
CCAA Actividodes Afoen gueserealzaron
2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION FORMACION PROFESION AL

Crganizacion en la gue se ha realizado lo actividad
[8: 537

ASDCIOCICNES D 7
Enficodes con oyusonominoiive s || 7
Orgsindicalesy dela economic social e o 7
Ofras adminisiraciones EGEG— 7
Estodo . G 5
Asociocion deinmigrantes [ 2.4

MNsinc —— | | 0
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION FORMACION PROFESIONAL

Valorgacidn

Valoracion

CONTEMIDO DURACION
B81.6% a d
ecuada;
/ " 47
43.4
38,2
15.3% he Q.8
(‘_'A'_‘\
11,4
3.0 3.9
: . - 0.2 .
'u'l.J'y’ Eostante Wi PoCo Noda Ms/ng
Ui mucho O
nipoco
Valoracion Valoracitn
COMPORTAMIENTO ACTITUD FORMACION PREPARACICON
F5.7% 95.7%
88,1 f .
85,0
= 527 — 2.5%
m—, ——
2.8 5
T T 7 T — T o4 T 1 T T i T 2'_4 T o T ]
MUy Bostante Mi PoCo Nogo Mi/ng MUY Bostante Mi Pooo Noda Mz/nc
corecta mucho comecta corecta mucho comecta
ni poco

nipoco
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2. VMaloracion de las acciones subvencionadas VALORACION FORMACION PROFESIONAL

sComo se enterd de la existencia de estas actividaodes® 5 sabe quign finoncia estas actividades®

475

203

142 140
45 45 I I
20 1,7 11 11 1w 07

Directa Mmiges Anuncic Amiges INEM Familia Asoe. Ayte Cra :f'O mhmemat DD Entidad CCAA  Ayto GDD MEN] Empemza M
mente Mo  Folleto =spafio nmigr. Tmb Roja  mizma Privada

=n  =spafio =z Sodal
antidad =z

Mas 1: mencione=s]
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION ASESORAMIENTO AUTOEMPLED

(B: 40)

| ASESORAMIENTO AUTCEMPLED ‘

425
aE
2.0 250
5
20,0
125
5.0 50 50
25 25 25 25

00

Anda Amgdn Cyl ‘Walen Exctre: ko lur Hova Mefnec Antes 207 2003
el Sa madw did da - 00

—

CCAA Acfividodes Afioen gueserealzaron

2. Valoracion de las acciones subvencionadas  VALORACIGN ASESORAMIENTC AUTOEMPLEC
Organizacion en la que se ha reglizade |g actividad

[B- 40

ASDCIOCIONSS [ T O
Enfidades con ayudanominafiva [ - - 5
Orgsindicalesy dela economia social s 7 S5
Asociaciones deinmigraniss il 2 5
Estado @M 2 5
Ofras adminisiraciones M 2 5

Msinc I | .5
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2. Valoracidén de las acciones subvencionadas

Vaoloracion
COMTEMIDO
77.5%
——,
42,5
a5
200%
e,
12,5
75
. ElE
T T T T T __I
My Bastante Ni Pooo Nooa Nsfnc
i mucho Cti
nipoco
Waloracion

COMPORTAMIENTC ACTITUD

VALORACION ASESORAMIENTO AUTOEMPLEC

Valoracion
DURACION
Adecuado
=0

Larger 150

Valoracién
FORMACION PREPARACION

~
72.5% 97 5%,
r"_A_'\
80,0
80,0
225 325
5.0 2.5 5,0 2.5
r - T — . . | ] ; . —
MUy Bastante Hi PoCo Nooa Ns/ng MUY Bastante Ni POCT Noda Ns/ng
comecta mucho corecta comecta mucho comecta
nipoco nipooo
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas  vALORACION ASESORAMIEENTO AUTOEMPLEO

sComo se enterd de la existencio de estas aclividades s sabe quien finoncia estos actividodes®
a0
10,0
75 50 50 5.0 50 5.0
. l

I H B I - . I = L]
Dirmcta _.ﬁ-mgg; Armundio Intemat  Fomilia  Amiges Asoc HIEM Empr= CCASA  Entidad g Trrms
mante Foll=to =snafio nimi =] TH:ID o

- asnafo |25 grantes ESocial

antidad =z

Moz 1% mendiones|
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION CURSO IDIOMA
(B: 154)

| CURSO IDIOMA |

3.0
M2
253
19,5 ]
' 169 52
9,1 8.7 g1
32 ] 32 ) L
s L3 1.3 13 13
' 05
— . [ [ B | —
Anda A Balea Cama Gyl C-M Caota Walen  Bde ] Mur  Maowa y Antes 2007 2008 ER
=] gén =z =H 1] da madu did da m 207
—_ . — —
CCAA Actividades Afo en guesersalizaron
2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION CURSO IDIOM
Crganizacion en la que se ha realizade la achividad

[B: 154]

ASSCIDCICNESS e 47 4
Enfidadss conayudanominativa e 1= 5
Oiros odminisirocionss e 1 1 7
Orgsindicalesy dela economia social [ 4.5
Asociacioninmigraniss N 3 2
Estado 1.9
MNsinG [ — 1 7
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION CURSO IDIOMA

Valorgcion

Valoracidn
93.5% CONTEMNIDO DURACION
F13 Adecuada;
51, 27
42,2
Nsfnz: 0.6
3.9%
,r-—"‘“—-\ Soro; 2846
78 - Larga; 162
=0 =0 13
. — O . )
Wy Bastante Ni Pooo Noga Ns/nc
Ot U e
nipoco
Valoracion Valoracion
COMPORTAMIEMNTO ACTITUD FORMACIOMN PREPARACION
P5.4% 2657
T4.0 .-"_'k_‘\
74, 70.8
2.5% 26,0
21.4 {_-k__\
. 1.9 1,9 0.6 l 1.9 1.2
My I Bastante I Ni I Poco I Nada I Nsfnc I My I Bastante I Ni I Poco I Nada I MNsfng I
comecta mucho comecta oOrecta mucho comecta
nipoco nipoco
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas

WVALORACION CURSC IDIOMA,

sComo se enterd de o existencia de estas actividades? s sobe quien financia estas actividodesg

09
195
i1 97
I 3938 32 19 19 413 13 13
H e - - -

358

Amiges Directa Amiges Familia  Asoc. Hoyto Cruz Pamo (ntemat WEN SOO0 Cadtas

o mante  =zpafio nmigr. Tmb Boja  malmen
=zpafo =n l=g Zodal te
=g antidad

Mlas 1% meancione=s)]
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas VALORACION BUSQUEDA EMPLED

(B:177)
‘ BUSQUEDA EMPLED |
3T 367
ar ar
158
' 141
124 )
10,2
" 33 M
l - = [ ] —-— [ B
Anda A At Sals  Cana Cyl - Cata alen Bxctre ko Ahr Mawvo Ficjo Antes 007 2003 20
Wi gon as arms fas Wi da madw dnid da - 2007
-
CCAA Acfividodes Afioen queserealizaron
2. Valoraciéon de las acciones subvencionadas VALORACION BUSQUEDA EMPLED
Crgonizacion en la que se ha realizade lo actividad
(B2 117]

A SO CION S | 1
Enfidodes con ayudanominative (. - . |
Orfras administraciones N & 2
Estodo [ S &
Orgsindicalesy delg economig socicl e 5, 1
Asociocion deinmigrantes B 1,1

Nsing |I—— | - O
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2. Valoracion de las acciones subvencionaddas

VALORACION BUSQUEDA EMPLEO

Valorocién Valoracién
COMTEMIDC DURACION
73.6% Acdecuad
A o =
545
‘.2 154
17.0%
r_'k_‘\
8.5 B5
2.8 o
| e I N
|._-'|._|':.-' BoEtante Wi Pooo Haoda Msing
Oti mucho Oti
ni poco
Valorocién Valoracién
COMPORTAMIEMTC ACTITUD FORMACION PEEPARACION
25.6% 9497
e, U R—
66,1 64,4
0.5 3.4% 30.5
r_'k_‘\
28 0E = |
|._-'|._|':.-' BoEtante Wi Pooo Haoda Msing |._-'|._|':.-' BoEtante i PoCo [ e o e ] Msing
oomresta mucho comecta oorecta mucho comecta
ni poco ni poco
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas

:Como se enterd de |la existencia de estas actividades?

45 40 34

ir 17

1.1

VALORACION BUSQUEDA EMPLEC

2 sabe quién financia estas actividades?

i1

I||
--_ _

,-ﬂ-mggs Directa F'nlgos MEM Familia Ayvto Anundio Asoc

mente espofic

=spafio =N =5
J=5 =ntidad

Tab  Falleto Inmigr.
Fodal

Mas 1% menciones]

ntemat Crez OMNG  Cddtas

Roja
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2. Valoracion de las acciones subvencionadas

Valoraciéon COMTEMNIDO Valoracién DURACION
[Muy + bastante Ofil] Adecuada
Hinerorio COrienta A Auto Busque{}n tineroric Crienta A AUt idicma Busque-da
cidn cién emplec emples cibn cisn emples emplao
Profesional profesionan profesional  profesicnal
Valoracion COMPORTAMIBNTC valoracién FORMACION
[Muy + bastante correcto) [(Muy + bastante correc:TD]
tineroric Orienta A Auts idizma Busqueﬂn itineraric Crienta A AUtD kdioma E-usque-ﬂu
cién cisn emples emplec cidn cisn empilec empilec
Profesicnal profesional Frafesional Frofesional
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3. Inmigracién y empleo

sPiense en el dlfimo emplee gue hao tenide, céme lo encontro®
[B: total]

Atravéz de amiges NO empatcles o faric [ -
Lo znconts, lomssd diectamant= [ NNNGNGNGNGTGTNN - -
Afrawas de= amigos =spofales _ 125
o I < 4
Atrowds dal vz [ 2 5
fsaz. Inmigantes/ Assdiadone: [N 2.1
ntemet Il 1.8
Dande hizo cusa . 1.6
Prenza . 1.4
CruzRoja . 13
cafta: 2
Hoha tenido ningun emplec - 47

[*1as 1% mencion=s|

sCudntos emplecs ha tenido en los Oltimos 12 meses? s3e ha senfido discriminodo en su rabajo®

[B: tatal] [B: han trabajads dtimas 12 mases]
798
Mingung;
g /MNic; EI.E-—\ 208
Tres omas;
7.8 A‘_
Dos; 16,8
Unc; 548 156
IIEDLA TOTAL 12 . 44 -
=) 0.4 24
0. Frofesianal 12 —— — - ——
F. Frofasional 12 Porsu Porsu Porsu Por sus F‘E}'E:J NT
- g IEXD etz nive preferen religicn
Media tfrabajos Autoamplan 1.1 Pa: de estudic cias
; - crigen colme  iexudles
Idioma k] ocia
Blsqueada 12
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3. Inmigracidén y empleoc

situacién laboral en pais en gue vivia antes de venir o Espafia

M5
B
M5
163 17 18,5
95 a9
62 81
52 . ' 50 40 24 . 39
Mo £l Agicul ndus Congtre Sand Dir. Sia Taz Tac Empl= Sary Cuwalif Arhesan Onemd
tuma tia ocidn =i Admonpub  Prof Prof Admin Restaw  Agic Sualif q:\.uhf .-“mcldu:
Cimnt  ADoyo mcidn  Pesco el st LCICID"'E
P . Maorwfoc  Magui
h = Const  maodavy
. Mineda  Monta
Tralbajaoa Fmctor e
e —
Puesto tabajo
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3. Inmigraciéon y empleo

situacion laboral en Espafic

525
475
354
5.5
10,2
31
3,? 2, 1 2,3 ﬂ,ﬁ 03 05 Ejﬂ . 1]4 i 119
Ll £
B == = _ — — —— _—
Na @ Agricul ndws  Constr Serdd Dir. Cia Taz Tec Emple fany Cuwalif  Atdesan Dpemd Mo
tura tia codn dios Admonpud Peof Prof Admin  Restaw  Agic Cualif nata ocualif
Cimnt Apoya mcidn  Pesco ndust Lodiones
—_— ntelec Marwfoc Magui
b - Const  madavy
i Min=ia  Manta
Trabajalba Sactor e
— —
Puesto trabajo
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Indefinido

. Inmigracién y empleo

zQuétipo de permiso de trabojo tiene?

[B:regulares, &72)

Minguno 4o 10 Ms

479

47.0

sHa trabajodo antes en Espafico de forma

reqularizada?

[B:ir=guiares, &3]

Temporal

B —

- 284 -

sConoce la duracién actual de su permiso
temporal de trabajo$

[B: tempoel, 413]
58,2
23
2.1 9.8
[ ] -
Menaos 1 1 afic 1-3afics FSafios N

afic

sDurante cudnto tiempo trobajd de forma
reqularizada®

[B: 53]
43,4
64
18,9
2.4
- 1.9
T T T
Menos 1 1-2afics  3-5afios N 5 NG
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3. Inmigracién y empleo

sCudnto fiempo lleva en el puesto actual? sCudnto iempo lleva desempleado?
[B: ooupadao, 453 [B: desoowpada, 501)
Tiolal
Tots

. Regular (B; 435)
P e = B

6,3 B v 5

Irreguiar (B: 65)

39.3 391 "l b= 0.2

Menos 1 1-2 anos 55 ofios M3s 5 MNs/ne Menos 5 =] 12 1-2 -3 M =
anio anos meses meses meses anos anos anos

sCree gue el puesto de frabajo se comresponde con su fomacion®

[B: ham tmbajada. 209 51,2

Toia

Mivel e Ao

Hived el Mo

Hivel e=fudios Bajo

Toro Mucho Bostan PoCD Nadio Msinc
mente te
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Ofras

s%e ho sentido discriminade en su vida diarig®
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[8: total]
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Por su Por su porsu Por sus Porsu
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Otras

shonarguio o republico$

Monarguia
442
26,6
Ms/nc
25,1
Replblica
CCAA o Estados federados
oA

Ms/nc
21,1

58
Estados federados
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Guien toma decisiones poliicas

751
Presidente

Ante gué admeon hay gue solicitar...
B ===
. OCAR

Prestociones
gesemples

Cursos formaocian
coupaciond

Pliora escolor



S0T0-03V

- 288 -



agencia
de evaluacion
y calidad




	CUESTIONARIO INMIGRANTES AEVAL D-3591
	Accede
	P.1a Para empezar, ¿podría decirme si desde el año 2007 hasta ahora ha participado en alguna de las siguientes actividades organizadas por alguna ONG, Asociación de Inmigrantes o sindicato?
	(SI “NO” EN TODAS LAS ACTIVIDADES ( FIN DE LA ENTREVISTA)
	(SI HA PARTICIPADO EN MÁS DE UNA ACTIVIDAD SEGÚN P.1a, RESTO A P.1c)
	P.1b Estas actividades o cursos en los que ha participado se pueden realizar de forma independiente, sin relación las unas con las otras, o como un programa en el que se realiza una y después otra, de forma que están relacionadas entre sí. Las activid...
	(SI NS O NC EN P.1b SE CONSIDERA QUE SON ACTIVIDADES INDEPENDIENTES)
	(PARA CADA ACTIVIDAD EN QUE HA PARTICIPADO SEGÚN P.1a)
	P.1c ¿En cuantas actividades de … ha participado? (ENTREV: SI NO SABE EL Nº EXACTO PERO HA PARTICIPADO EN MÁS DE UNA, PONER 99. CON EL CODIGO 99 SE ENTIENDE QUE HA PARTICIPADO EN MÁS DE UNA)
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