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1. El mandato

El 12 de julio de 2013, el Consejo de Ministros adopt6 el acuerdo por el que se aprobaron los
Programas y Politicas Publicas objeto de evaluacién por la Agencia Estatal de Evaluacion de
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, cuyo Estatuto fue aprobado por Real Decreto
1418/2006 de 1 de diciembre.

En este acuerdo figura entre otros, en primer lugar, el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
2008-2012, que es el objeto de esta evaluacion.

El mandato precisa con claridad que la politica de ahorro y eficiencia energética constituye uno
de los objetivos fundamentales del Gobierno, siendo ademas un compromiso ineludible de la
politica comunitaria. Asi se fundamenta en la Estrategia sobre Energia y Clima para 2020,
ratificada por la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, que entre sus objetivos
ha propuesto una mejora del 20% de la eficiencia energética, con la implantacién de un marco
comun de medidas orientadas al cumplimiento de ese obijetivo.

Por otra parte, la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS) parte de la
consideracion de que un consumo energético poco eficiente agrava la dependencia energética
de Espafa y, en consecuencia, su vulnerabilidad econémica, y compromete la sostenibilidad
medioambiental por la emisidon de GEl, dificultando la mejora de la competitividad de la
economia.

Dado el importante peso que el consumo de energia tiene en el Sector de la Edificacién, el
mandato se centra fundamentalmente en la evaluacion sobre la eficacia de las medidas
establecidas para este Sector en dicho Plan, asi como en la implementacién y en los resultados
obtenidos.

Objeto y Alcance y Justificacion de la Evaluacién

Objeto

La Evaluacién que se presenta sigue el mandato establecido el 12 de julio de 2013 por el
Consejo de Ministros y tiene por Objeto el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia
Energética 2008-2012 en el Sector de la Edificacion?, afectado después del transporte, por
el mayor numero de medidas puestas en marcha.

Alcance

La evaluacion se circunscribe, de acuerdo con el Mandato, a la eficacia de las medidas
establecidas en dicho Plan para el Sector de la EDIFICACION en todo el territorio Nacional,
asi como a la implementacién y resultados obtenidos en dicho sector por la aplicacién del Plan
de accion de Eficiencia Energética 2008-2012.

1
Consejo Europeo de Bruselas 8 y 9 marzo de 2007. Conclusiones de la Presidencia (7224/1/07 REV 1). Bruselas 2
de mayo de 2007.

2. o N . . . .
Primero presentado por Espafia a la UE dentro de las obligaciones establecidas en el articulo 14 de la Directiva
2006/32/CE, del Parlamento y del Consejo, de 5 de abril de 2006.
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Sin embargo, a pesar de que el Plan tiene un periodo definido de cinco afos, solamente se
dispone de informacién para los afios 2008 a 2011, ya que en el afio 2012, al parecer las
CC.AA no dispusieron de presupuesto de apoyo publico para la ejecucion del Plan.

Objetivos de la Evaluacién.
Los Objetivos de la Evaluacién del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética son los siguientes:

1. Dar cuenta de los resultados del Plan en los términos definidos en el Mandato del
Consejo de Ministros del 12 de julio de 2013, es decir, evaluar la eficacia de las
medidas establecidas para el sector de la Edificacion en dicho Plan, asi como en la
implementacion y en los resultados obtenidos.

2. Contribuir a la concepcion de nuevas intervenciones o modificaciones del Plan para
el futuro, aportando los elementos necesarios para definir prioridades de intervencion.

3. Velar por una utilizacion eficiente de los recursos empleados.

4. Mejorar la calidad de la implementacién del Plan, en aspectos tales como la
coordinacién de todos los actores implicados y la gestion en su ejecucion en las
CC.AA.

Justificacion y utilidad de la evaluacidén

En el articulo 14 de la Directiva 2006/32/CE, del Parlamento y del Consejo, de 5 de abril de
2006 se establece que, como se ha indicado, los Estados presentaran a la Comisién un primer
Plan de Accién de Eficiencia Energética (PAEE) a mas tardar el 30 de junio de 2007, un
segundo PAEE a mas tardar el 30 de junio de 2011 y un tercer PAEE a mas tardar el 30 de
junio de 2014. El segundo y tercer PAEE deberan incorporar un analisis y una evaluacion del
anterior, los resultados finales, planes de medidas adicionales, indicadores armonizados de
eficiencia y valores de referencia para su evaluacion y, finalmente, han de estar basados en
datos disponibles, completados, en su caso, con estimaciones.

Por otro lado, la utilidad de la evaluacion, se relaciona sobre todo con las indicaciones que
pueden derivarse para las medidas contenidas en el segundo PAEE y su implementacion en el
sector edificacion por la importancia estratégica del sector, que impone un esfuerzo de
recapitalizacién, esta vez en pos de la mejora de la eficiencia energética, en particular.

Complejidad de la evaluacién

La complejidad de la evaluacion esta relacionada principalmente por dos aspectos: con la
propia complejidad y heterogeneidad del ambito que comprende lo que el PAEE denomina
“sector de la edificacion” y a su vez, con la gran dispersién de agentes afectados destinatarios
de las medidas incorporadas en los Planes de Ahorro y Eficiencia Energética.

El sector de la edificacion se viene conceptualizando (junto al sector del transporte) como
sector difuso debido a que existe una gran dispersion tanto de agentes destinatarios de las
medidas incorporadas en los PPAAEE, como de potenciales beneficiarios de los sistemas de
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ayudas y subvenciones publicas para el fomento del ahorro y eficiencia energética. Asi, la
intervencién afecta a distintos sectores econémicos (construccion, servicios publicos, terciario,
grandes superficies, hoteles, entre otros) pero también a los sectores suministradores
(industrias de la construccion, electrodomésticos, caldereria).

Por otro lado, la complejidad de la evaluacion también viene derivada de la intervencién de
multiples instancias administrativas en la politica de ahorro y eficiencia energética desarrollada
mediante los dos PPAAEE ejecutados. En el sector de la edificacion han intervenido hasta la
fecha: los Ministerios de Industria, Energia y Turismo (MINETUR) y Fomento, titulares de las
competencias en materia de energia y vivienda respectivamente en la AGE, el Ministerio de
Medioambiente, hoy Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA),
como titular de las competencias relacionadas con los compromisos del Reino de Espafia con
el Protocolo de Kyoto y del Régimen de Comercio de Derechos de Emisiones (RCDE).

Ademés, el MINETUR es el responsable del disefio, implementacion, coordinacion y
seguimiento del PAE 2008-2012, a través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE); pero las CC,AA son titulares de competencias en materia de energia y de
vivienda® y las Administraciones Locales son titulares de competencias en materia de
ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica y promocién y gestién de viviendas® asi
como de alumbrado pt]blico.5

Con este orden competencial es evidente la complejidad de evaluar el trabajo y desempefio de
varias administraciones, cada una con sus procedimientos, Sus recursos y sSus propias
prioridades.

En materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda / edificacion, la atribucién competencial es clara a favor

de las CCAA (art. 148,1,32CE) quedando reservada al Estado las que se deriven de la genérica atribucién contenida en
el art 149.1.13. En materia de energia el art 149,1,252CE atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases
del régimen minero y energético, pudiendo las CCAA promover los desarrollos energéticos que estimen conveniente en
el marco de las citadas bases.

4
Articulo 25°,2,d de la LBRL

> Articulo 26°.1,a de la LBRL
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2. Descripcion de la Intervencién evaluada:

Descripcion general del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
2008 - 2012

El plan de ahorro y eficiencia energética 2008-2012 se aprueba en agosto del 2008 en un
contexto de la elevacion de los precios del petréleo, e incorpora los principios de garantizar el
suministro energético, mejorar la competitividad de la economia y garantizar la sostenibilidad
medioambiental mediante la reduccion de emisiones de GEI; principios que comparte con la
UE, como se viene sefialando en otros apartados.

En el momento de ser redactado, ya se percibia un significativo cambio de tendencia en dos
indicadores, el consumo vy la intensidad energética. Los objetivos se establecieron a partir de
una andlisis sectorializado de todos los consumidores de energia, incluyendo el de la
transformacion, si bien el Plan se focaliza en los sectores difusos, transporte y edificacién, que
requieren nuevos instrumentos orientados a un publico muy atomizado y con muy diversos
patrones de consumo, de acuerdo con las directivas comunitarias.

El PAEE se desarrolla en torno a los 5 principios estratégicos y 12 ejes estratégicos repartidos
sectorialmente. Su desarrollo contempla la implementacion de una serie de medidas que
pueden agruparse en cuatro grupos: Actuaciones normativas, Medidas incentivadoras,
Formacién en buenas practicas y Difusion de recomendaciones. Contiene 59 acciones, de las
gue 36 son medidas de ayuda a la inversion, 3 son de promocion, y 4 de formacion, siendo
actuaciones normativas las 16 restantes. Sectorialmente, mas de un tercio de las acciones se
dirigen al sector del transporte (de las 16 modificaciones normativas, 12 corresponden al
transporte).

Toda la organizacion estratégica del Plan de accidn se encuentra presidida por los principios en
los que se basa, tanto la estrategia de ahorro y eficiencia de la UE, como de la Espafola
recogida en el E4, garantizar el suministro energético, fomentar la competitividad de la
economia espafiola y la sostenibilidad mediante la defensa del medioambiente.

Objetivos Estratégicos

Los Objetivos Estratégicos formulados para todos los sectores del PAEE 2008-2012 son los
siguientes:

1. Reconocer el ahorro y la eficiencia energética un instrumento del crecimiento econémico y
del bienestar social.

2. Conformar las condiciones adecuadas para que se extienda y se desarrolle en la
Sociedad, el conocimiento sobre el ahorro y la eficiencia energética.

3. Impregnar el ahorro y la eficiencia energética en todas las Estrategias nacionales y
especialmente en la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico

4. Fomentar la competencia en el marco bajo el principio rector del ahorro y la eficiencia
energética

5. Consolidar la posiciéon de Espafia en la vanguardia del ahorro y la eficiencia energética.
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Descripcion del Sector de la Edificacion el PAEE 2008 - 2012
Linea Estratégica:

La Linea estratégica correspondiente al sector de la Edificacion se formula en el PAEE de la
siguiente manera:

"Profundizar en la certificacién energética de los edificios (obligatoriedad para el permiso de
habitabilidad) y hacerlo visible para el publico de forma que se genere demanda de edificios de
bajo consumo energético (alta eficiencia, bioclimaticos, sostenibles, etc.) motivando a la
innovacion en este mercado en el caso de los edificios nuevos y a una mayor demanda de
rehabilitacion energética de edificios existentes".

Medidas y Actuaciones relacionadas con la Edificacién

El eje de edificacién tiene por objeto profundizar en la certificacion energética de los edificios
(obligatoriedad para el permiso de habitabilidad) y hacerla visible para el publico de forma que
se genere demanda de edificios de bajo consumo energético (alta eficiencia, bioclimaticos,
sostenibles, etc.) motivando a la innovacion en este mercado en el caso de los edificios nuevos
y a una mayor demanda de rehabilitacion energética de edificios existentes.

Los objetivos para edificacion estdn dirigidos a edificaciones de nueva construccion, a
edificaciones ya existentes y al incremento de las exigencias energéticas en la normativa del
sector, centrandose béasicamente en las caracteristicas de las envolventes térmicas, en la
iluminacién interior de los edificios y en mejora de la eficiencia de las instalaciones.

El PAEE se organiza en cada una de las cinco medidas contempladas en el sector de
edificacion, especificando los objetivos perseguidos con cada una de ellas y las actuaciones
previstas para alcanzarlos, asi como los indicadores para medir el avance conseguido con la
implementaciéon de cada una de ellas. También se identifica qué nivel administrativo es
responsable de su aplicacion y quién actuard como administracion colaboradora.
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OBJETIVO
GENERAL

-

MEJORAR LA EFICIENCIA ENERGETICA

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

LINEA

ESTRATEGICA 2

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1. Reconocer en el
ahorro y la eficiencia
energeética un
instrumento del
crecimiento
econdomico y del
bienestar social

2. Conformar las
condiciones
adecuadas para que
se extienda y se
desarrolle en
sociedad, el
conocimiento sobre
el ahorro y la
eficiencia energética

3. Impregnar el
ahorro y la eficiencia
energética en todas
las Estrategias
nacionales,
especialmente en la
Estrategia Espafiola
de Cambio Climatico

4. Fomentar la
competencia en el
mercado.

5. Consolidar la
posicién de Espafa
en la vanguardia del
ahorro y la eficiencia
energética

Profundizar
enla
certificacion
energética
de los
edificios v
hacerlo
visible para

el publico de
forma que se

genere
demanda de
edificios de
bajo
consumao
energético

ACTUACIONES

RESULTADOS

ESPERADOS

MEDIDA 1. Reducir la
demanda energética en
calefaccion y refrigeracion
en el sector de edificios
existentes, mediante la
aplicacion de criterios de
eficiencia enengética en la
Rehabilitacion de su
Envolvente Témica.

P

-Se creara anualmente una linea de Apoyo
econdmico gestionada por cada Comunidad
Autonoma gue contribuira a la viabilidad economica
de esta medida.

-Se promoverd gue las AA PP ejerzan un papel
gjemplarizantes en la renovacion de la envolvente

p

MEDIDA1:
AHORRO:
1.450 ktep
EMISIONES

MEDIDA 2. Reducir el
consumo de energia de
las instalaciones térmicas
existentes de los edificios.

MEDIDA 3. Reducir el
consumo de energia de
las instalaciones de
iluminacion interior
existentes.

MEDIDA 4. Promover e
incentivar la consfruccion
de nuevos edificios y la
rehabilitacion de los
existentes con alta
calificacion energética

MEDIDA 5. Aumentar las
exigencias esiablecidas
en el Codigo Técnico de la
Edificacion para los
nuevos edificios o
aguellos qQque se
rehabiliten. Para los
edificios existentes
aprobacion de
certificacion enerngética.

térmica EVITADAS:

-Nuevo Plan de Vivienda para construir viviendas 5-232 KtCO2

mas eficientes.

-Se creara anualmente una linea de Apoyo MEDIDA 2:

economico gestionada por cada C A AHORRO:

-Se promovera que las AA PP ejerzan un papel 1.685 ktep

ejemplarizante en la renovacion energetica de sus ’ EMISIO NES

instalaciones térmicas. EVITADAS:

-Revision del Reglamento de Instalaciones Térmicas 6.452 KtCO2

de los Edificios (RITE)

-Se c‘rearé anualmente una Linea de Apoyo :‘IE_I[:D:::D:

economico gestionada por cada C.A 3.339 ktep

-Se promovera que las AA PP ejerzan un papel EMISIONES

ejemplanz ante EVITADAS:
17.937

- - KtCco2

=Se creara anualmente una Linea de Apoyo

econdmico gestionada por cada C.A para los

edificios gue obtengan una alta calificacion

energética. MEDIDA 4:

Se promovera que las AAPP ejezan un papel

AHORRO:

>

ejemplarizante en la renovacion energética en la , 1.315 ktep
construccién y rehabilitacion de sus edificios. EMISIONES
-Aprobacion del RD gque regule la cerificacion EVITADAS:
energética y complemente el RD 47/2007/CE 5.223 KtCO2
<ncentivar |a construccion de edificios con una alta
Calificacion Energética

MEDIDA 5:
-Creacion de un grupo de trabajo dentro del Consejo AHORRO:
para la Sostenibilidad, Innovacién y Calidad de la 148 ktep
Edificacion. EM ISIONES
-Aprobacion de un procedimiento de certificacion EVITADAS:
energética para edificios existentes. 598 KtCo2
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3. Enfoque y metodologia

Enfoque de la Evaluacion

El enfoque metodolégico esta orientado a cumplir con el mandato de la evaluacion en la que se
estipula que dicha intervencion debe centrarse sobre la eficacia de las medidas establecidas en
el PAEE 2008 — 2012, asi como de la implementacion y los resultados obtenidos de las medidas
correspondiente al Sector de la Edificacion en el citado Plan.

Se trata, por tanto, de un enfoque integral que parte de una concepcion de la evaluacién como
un continuo en el que se analiza el problema publico que da lugar a la intervencién, el disefio e
implementacién de dicha intervencion y por ultimo, la verificacion de sus efectos finales. Por
tanto, en primer lugar se ha realizado un analisis del PAEE 2008 — 2012 en funcion de los
siguientes niveles de analisis: Disefio, proceso y resultados del Plan. Por otro lado, la
informacion recogida a lo largo de todo el proceso también se ha analizado en base a los
criterios tradicionales de la evaluacion (pertinencia, eficacia, eficiencia, etc.).

A continuacion se presenta la definicién de cada uno de los criterios utilizados:

e Pertinencia En qué medida los Objetivos del Plan son congruentes con las necesidades de
la poblacion y del pais

e Coherencialnterna  Se valora el disefio de la intervencién, analizando el grado de articulacion entre
los objetivos estratégicos, los resultados esperados y los indicadores de
medicion.

e Coherencia Externa Es la correspondencia entre los objetivos de una misma politica y los de otras
intervenciones publicas que pueden interactuar con ella.

e Participacion Grado en el que se han definido de manera clara y especifica los diferentes
actores afectados por la intervencion, asi como su implicacion en las diferentes
fases de planificacion y ejecucion de la misma.

e Coordinacion Grado de coordinacion entre los distintos actores implicados en el Plan.

e Implementacion Se valoran los instrumentos y herramientas propuestos para llevar a cabo las
medidas del Plan, el sistema de seguimiento y evaluacién disefiados, asi como
los resultados intermedios

e Eficacia Grado en el que una intervencion alcanza o se espera que alcance sus
objetivos, en un periodo determinado y con independencia de los costes que su
ejecucion implique.

e Eficiencia Medida en que los recursos o insumos se han convertido econémicamente en
resultados o como la medida en que se obtuvieron los resultados y /o efectos
deseados con la menor cantidad de recursos posibles.

Los criterios se han concretado en una serie de preguntas especificas tanto a nivel general del
Plan como a nivel de cada una de las 5 medidas del sector de edificacion del PAEE. Estos dos
elementos junto con los indicadores y las fuentes de informacién, han constituido la matriz de
evaluacion, instrumento vital que ha orientado todo el proceso de evaluacion y que se ha incluido
en anexos.

Resumen Ejecutivo — Evaluacion del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2008 - 2012



El hecho de estudiar la intervencion desde ambas perspectivas, ha permitido una visibn mas
completa y global del impacto del PAEE 2008 — 2012.

Metodologia
El proceso de la evaluacion se ha ejecutado en 4 fases:
1. Anédlisis del mandato

En esta fase el principal objetivo fue identificar claramente el objetivo, delimitar el alcance, la
justificacion y la utilidad de la evaluacion. Para ello, se realizaron varias sesiones de trabajo con
la Direccion del Proyecto.

2. Disefio y Planificacion:

En este punto se ha tratado de recomponer la légica de la intervencion del Plan que dio lugar a
la metodologia de evaluacién. El primer paso consisti6 en realizar un exhaustivo andlisis
documental y normativo de la Estrategia y el PAEE 2008 - 2012.

A continuacién, se elabordé la matriz de evaluacién, en la que se han incorporado los
interrogantes para el sector de la edificacién en general y las preguntas especificas para cada
medida del sector de edificacion del Plan, agrupadas a partir de criterios de evaluacion. Dentro
de la matriz, también se hizo una seleccion de indicadores y se identificaron las principales
fuentes de informacion.

Posteriormente, se han disefiado los instrumentos de recogida de informacion que se utilizarian
en el trabajo de campo: guias de entrevista, cuestionarios, etc.® identificAndose a continuacion
a los informantes clave.

3. Trabajo de Campo y Analisis:

En esta fase se han incluido todas las tareas de recopilacion, analisis y sintesis de la
informacidn (tanto cuantitativa como cualitativa) recopilada para dar respuesta a las preguntas
de la evaluacion.

Entre las distintas actividades realizadas estan las entrevistas con los informantes clave, el
envio y seguimiento de los cuestionarios a las Comunidades Autbnomas asi como una sesién
de trabajo con el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

4. Elaboraciéon del Informe de Evaluaciéon

Esta Ultima fase tal y como se explicita en el enunciado consiste en la elaboracién del informe
de evaluacion. En un primer momento se entreg6 el borrador y después el definitivo Informe
final de la evaluacion.

En esta fase, también es imprescindible la comunicacion de los resultados de la evaluacion,
dandoles visibilidad y explicitando las lecciones aprendidas y recomendaciones aprendidas
durante todo el proceso para facilitar la gestién del conocimiento y en definitiva, la toma de
decisiones futura.

6 .
Incluido en anexos
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4. Conclusiones y Recomendaciones

Sobre la pertinencia del PAEE 2008-2012

1. Los objetivos del Plan son pertinentes con las necesidades
identificadas para mejorar la eficiencia energética en Espafia en el sector
de la edificacion

Los objetivos estratégicos del Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2008 - 2012
constituyen una respuesta adecuada con los problemas identificados de eficiencia energética
en Espafia, es decir, la alta tasa de dependencia energética del Pais, la falta de concienciacion
ciudadana sobre las consecuencias que tiene el exceso de consumo energético y el aumento
de los precios de la energia.

Dado que el PAEE tiene como propésito principal el ahorro de energia y la mejora de la
eficiencia energética, un sector como la edificacion se convierte en un sector clave y
completamente pertinente ya que posee un potencial de ahorro muy elevado, ademas de
suponer un beneficio econémico y medioambiental.

La linea estratégica de dicho sector, profundizar en la certificacion energética de los edificios y
hacerlo visible para el publico de forma que se genere demanda de edificios de bajo consumo
energético es a su vez completamente pertinente a las necesidades del pais, ya que al inicio
del Plan no existia un conocimiento sobre el comportamiento energético del sector de la
edificacion para poder analizar adecuadamente el potencial de mejora y porque concienciar a
la sociedad de la eficiencia energética en la edificacion es determinante para reducir los
consumos

Los objetivos especificos formulados en el ambito del sector de la edificacion del Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética 2008 — 2012 (las medidas) son también pertinentes con las
necesidades y el estado de situacién energético del Pais ya que estos objetivos especificos
estan también dirigidos a reducir el consumo en los usos mas significativos del sector de la
edificacion. Un matiz que es preciso comentar es que la pertinencia de la medida 1 y 2 seria
mayor si se considera la aplicacion de ambas de manera simultanea.

2. Espafa fue pionera en la elaboracion de Planes de Accién sobre
eficiencia energética

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4) contuvo dos planes
de accioén, el Plan de Accion 2005 — 2007 y el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética
2008 — 2012, que es objeto de la presente evaluacién. A efectos de la Directiva 2006/32/CE, el
primer plan de accion nacional de ahorro y eficiencia es el Plan de Accion 2008-2012.

El hecho de que la planificacion sobre ahorro y eficiencia energética comenzase en 2005 situd
a Espafia en una posicion de ventaja respecto al resto de Estados en cuanto a la incorporacién
de planes de accidn para mejorar la eficiencia energética en el sector.
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Sin embargo, el hecho de que el PAEE 2008 - 2012 quedase englobado en la E4 pudo
condicionar ciertos aspectos del plan y no adaptarse totalmente a las directrices marcadas por
la Directiva 2006/32/CE, como por ejemplo el establecimiento de objetivos.

Recomendacion 1: Realizar actuaciones que consigan mayores ahorros energéticos.

Debido al elevado potencial de ahorro energético que presenta el parque inmobiliario espafiol,
se recomienda potenciar especialmente las actuaciones integrales que produzcan unos ahorros
energéticos elevados y a la vez alcancen unos beneficios ambientales y sociales.

Este puede ser el mecanismo clave para que los ciudadanos comprendan los beneficios de
mejorar la eficiencia energética de sus edificios ademas de convertirse en un instrumento de
creacion de empleo, que permita consolidar a Espafia en la vanguardia del ahorro y la
eficiencia energética.

Sobre la coherencia del PAEE 2008-2012

1. El documento del PAEE 2008 — 2012 no dejaba reflejado el método de
calculo de ahorro de energia directamente atribuible a las actuaciones
(botton —up) que se iba a utilizar.

Cuando los objetivos de ahorro energético quedan conectados con un escenario
macroecondémico, (como ocurre en el PAEE 2008-2012) esos objetivos incluyen tanto los
ahorros directamente derivados de la ejecucion de las medidas propuestas, como los ahorros
indirectos o inducidos que se pueden obtener como resultado de esas actuaciones. Si se
quiere conocer el alcance del plan frente a los objetivos propuestos, se hace imprescindible la
utilizacion de un procedimiento armonizado de calculo de ahorros basado en una combinacion
de métodos de calculo descendente o “top-down” y ascendente o “bottom-up”

Respecto al método de calculo descendente o “top-down”, el PAEE 2008-2012 refleja unos
indicadores que delimitarian el total de los ahorros obtenidos, tanto directos como indirectos
derivados de las actuaciones de mejora. Pero al no especificar cual es el indicador que se
utiliza como referencia y al no presentar la metodologia de célculo y/o reflejo de las bases de
datos utilizadas (véase el apartado 4.2.1.3. El disefio de los indicadores del Plan) no queda
claro cual es el indicador seleccionado finalmente sobre el que se medira el ahorro de energia.

Respecto del método de calculo ascendente o “bottom-up” puesto que el escenario base del
sector edificacién agregado presentado en el PAEE 2008-2012 no puede ser considerado la
linea de base energética para medir el comportamiento energético del sector tras la
implementacién de medidas de mejora y sélo puede ser considerado un analisis genérico del
sector, lleva a afirmar que no existia un método de calculo de ahorros ascendente “bottom-up”
salvo en la medida 4.

Ademas no se dej6 reflejado la intencién de utilizar un procedimiento armonizado de céalculo de
ahorros como el sugerido por la Directiva 2006/32/CE o similar. Por lo que se puede afirmar
gue el PAEE 2008-2012 no reflejaba como conocer los resultados de ahorros de energia, en
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especial los mas complejos de identificar como son los atribuibles directamente a las
actuaciones de mejora de la eficiencia energética en el sector.

Recomendacion 2. Para evaluar futuros planes de accidon sera necesario conocer los
resultados de ahorro energético a través de un procedimiento armonizado de céalculo de
ahorros basado en una combinacion de métodos de calculo descendente o “top-down” y
ascendente o “bottom-up”.

Se deberia adoptar un método de célculo de ahorro de energia y reflejarlo en el documento del
plan de accion. Este podria ser el establecido en la Directiva 2006/32/CE (en su anexo IV o
documentos mas actualizados) o cualquier otro que considere adecuado el organismo que
elabore el plan.

Dentro de este céalculo armonizado, se considera de vital importancia la eleccion del método
de calculo de ahorros ascendente “bottom-up” frente al descendente “top-down”, porque
permite conocer los ahorros de energia directamente atribuibles a las actuaciones de mejora de
la eficiencia energética del sector.

Recomendacion 3: Recomendaciones para la eleccion de un adecuado método de
célculo ascendente

Para poder valorar la eficacia de las actuaciones llevadas a cabo en futuros planes de accion
se hace imprescindible utilizar un método de calculo de ahorros ascendente que refleje la
variacion en el consumo de energia final “antes “y “después” de la implementacion de las
mejoras, asegurando el ajuste y la normalizacidon para condiciones externas que afectan el
empleo de energia en el sector. Asi se podra conocer el ahorro de energia “real” que se
produce por la implementacién de las mejoras.

Actualmente se cuenta con un método de calculo ascendente, dentro del marco normativo, que
es la calificacion energética de los edificios existentes y de nueva construccion. Se recomienda
usar los datos de ahorro de energia aportado por dichos procedimientos, atribuible a las
actuaciones de mejora de eficiencia energética en el sector. De esta manera, toda actuacion
gue conlleve una mejora de la eficiencia energética, debe llevar asociada la realizacion de su
certificacion energética.

Recomendacion 4: ElI método de calculo de ahorros ascendente “bottom-up” que se
decida aplicar, sera homogéneo para todas las medidas de actuacién establecidas en el
plan de accion.

Para poder comparar los resultados de ahorro de energia atribuibles directamente a las
actuaciones de mejora del sector edificacion, sera necesario establecer un método de célculo
con criterios comunes para todas ellas, para poder compararlos y agregarlos obteniendo un
resultado de ahorros de energia total atribuible a las actuaciones del plan de accion.
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Recomendacion 5: Seria conveniente que los objetivos de ahorro se expresen como
orientativos y se intenten diferenciar entre los esperados directamente derivados de la
ejecucion de las medidas propuestas y los ahorros indirectos o inducidos que pudieran
obtenerse como resultado de las mismas.

Los objetivos de ahorros de energia final orientativos que se determinen para futuros planes de
accion deben ser coherentes con la metodologia que proponga la Comision Europea y con
analisis previos de las posibilidades reales de conseguirlos. (Situacién econdmica, grado de
eliminacion de barreras para la incorporacion de mejoras en el sector...)

Se recomienda que estos objetivos orientativos de ahorro estimen unos ahorros atribuibles
directamente a actuaciones de mejora de la eficiencia energética del sector y otros que
pudieran obtenerse de forma indirecta o inducida como resultado de esas actuaciones. Los
directos deberan ser la suma de los ahorros previstos a un nivel mas detallado.

Recomendacion 6: Se recomienda diferenciar entre objetivos orientativos de ahorro para
los edificios de la Administracion Puablica, el sector residencial y el sector terciario.

Se recomienda fijar unos objetivos orientativos para las actuaciones sobre los edificios de la
administracion publica, para asegurar unas actuaciones de mejora energética que tengan un
papel ejemplarizante.

Ademas, puesto que la implementacion de mejoras presenta diferentes tipos de barreras entre
el sector residencial y el terciario, se recomienda establecer diferentes objetivos energéticos no
s6lo en funcién del potencial de ahorro que presenten sino también en funcién de la facilidad
de superar esas barreras para llevar a cabo esas actuaciones.

2. La consideracion de la certificacion energética como una auditoria
energética resta coherencia entre la linea estratégica y los objetivos
especificos

La linea estratégica del PAEE 2008-2012 consistia en profundizar en la certificacion energética
y hacerlo visible a todo el mundo. Si se considera un sistema equivalente a una auditoria
energética (como plantea la Directiva 2006/32/CE), se pierde la coherencia con los objetivos
especificos marcados (denominados medidas en el plan).

La auditoria energética es una herramienta de partida necesaria y aconsejada antes de
acometer medidas de mejora, especialmente en edificios de viviendas, puesto que supone
poner de manifiesto las carencias detectadas y proponer las soluciones mas eficaces.

Las medidas establecidas en el plan, a excepcion de la 4 y 5, van dirigidas a reducir el
consumo de energia final en el sector, mejorando de forma independiente los factores que
influyen en su consumo como son la demanda energética (medida 1) y la eficiencia de las
instalaciones térmicas (medida 2) y de iluminacién (medida 3). Sin embargo, nada tienen que
ver con unas medidas que sirvan para obtener conocimientos sobre el consumo de energia de
un edificio o grupo de edificios, entendidos éstos como un conjunto de componentes
relacionados entre si que deben su éxito a su funcionamiento en comun.
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Respecto de la segunda parte de la linea estratégica “hacer visible esa certificacion energética
a todo el mundo”, hay que tener en cuenta que en el momento de la elaboracién del plan no
existia un procedimiento para la certificacion energética de edificios existentes, solo para los
edificios de nueva construccion. Por tanto hacer visible la calificacion energética de la mayor
parte de nuestro parque inmobiliario a todo el mundo, sin contar con la herramienta necesaria
para ello era un reto complicado. Establecer objetivos de mejora del consumo energético del
sector, actuando sobre los factores determinantes de su consumo de forma independiente
(medida 1, 2 y 3), no ayuda a profundizar en la certificacion energética y en su calificacion que
se refiere al comportamiento del edificio en su conjunto.

Recomendacién 7: Se deberian establecer medidas de actuacion en el sector de la
edificacion de caracter mas general que refuercen el compromiso entre la
Administracion General y los gestores o propietarios de los edificios.

1. Acuerdos voluntarios

Se deberian establecer medidas de caracter mas general, como acuerdos voluntarios con
propietarios y/o gestores del sector residencial tanto colectivo (comunidades de vecinos) como
individual (viviendas unifamiliares) y de todo el sector terciario (edificios administrativos,
deportivos, hospitalarios, comerciales etc..). Estos acuerdos serian un instrumento de
compromiso entre éstos y la Administracion Plblica para alcanzar la consecucion de los
objetivos energéticos del plan.

Esta medida (acuerdos voluntarios) permitira profundizar en el conocimiento del potencial de
ahorro del sector edificacion, determinar las posibilidades de ahorro rentables que éste
presenta, y por Ultimo y mas importante, hacer participes a los gestores y/o propietarios del
sector, ampliando el conocimiento sobre la eficiencia energética de sus edificios.

2. Auditorias energéticas en el sector.

Puesto que cuando se elabor6 el PAEE 2008-2012 no estaba aprobado el procedimiento
basico para la certificacién de edificios existentes, ésta hubiera sido una buena manera de
conocer el potencial de ahorro del sector. Con esta medida se hubiera conocido el consumo de
energia de las instalaciones y la demanda energética que presentaba el edificio. Pero lo méas
importante hubiese sido que se hubiese informado al propietario y/o gestor del edificio del
potencial de ahorro del edificio, de las inversiones necesarias para las actuaciones de mejora,
de la rentabilidad de esas inversiones y de la viabilidad de las mismas.

Actualmente con los dos procedimientos basicos para la certificacién de edificios en vigor (de
nueva construccién y existentes), la medida se veria complementada con la aportacion de la
calificacién energética del edificio.
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3. El sistema de seguimiento constituye uno de los puntos débiles del
PAEE 2008 - 2012

El seguimiento ha estado condicionado por una serie de factores limitantes como son el disefio
incompleto del Plan y la falta de un verdadero sistema de informacién.

El seguimiento del Plan presenta las siguientes carencias:

.

% Las Comunidades Autdbnomas han facilitado un informe periodico sobre las actuaciones
llevadas a cabo en el ambito de la eficiencia energética pero la informacién
suministrada no parece suficiente.

Los indicadores de seguimiento planteados en el Convenio entre IDAE y CC.AA
resultan insuficientes para obtener una informacién adecuada y realizar un buen
seguimiento de la mejora de eficiencia energética del sector edificacion.
En el convenio se ha centrado en los siguientes indicadores

»= Inversion

»= Ejecucion presupuestaria

= Ahorro Energético (ktep/afio)

» Reduccion de emisiones de CO2

= NO°de actuaciones

= Potencia reducida en instalaciones renovadas

“ No se tiene constancia de que existan informes de seguimiento del Plan a nivel

nacional. Por lo que existe un conocimiento parcial de los ahorros de energia directos

conseguidos a través de las actuaciones del Plan.

A estos factores se afiade otras circunstancias propias del sector de edificacion:

- Laejecucion de las medidas puede suponer un periodo de tiempo superior a un afio, lo
gue dificulta realizar un seguimiento anual de sus resultados (por ejemplo, Medida 1,
rehabilitacion de la envolvente térmica).

Recomendacién 8: En relacién al sistema de seguimiento, seria conveniente que los
convenios incluyesen:

Mas Indicadores de cobertura: nimero de edificios de uso terciario y residencial susceptibles
de ser mejorados energéticamente, porcentaje de edificios en funciébn de su calificacién
energética, etc. .

Un método de calculo ascendente homogéneo para todas las CCAA. Actualmente se pueden
utilizar los procedimientos de certificacién existentes como método de célculo ascendente de
los ahorros de energia obtenidos por la implementacién de las mejoras. Con éste método se
puede conocer el consumo energético antes y después de la implementacion de las mejoras
obteniendo el ahorro real atribuible a las actuaciones llevadas a cabo por el Plan.

Indicadores sociales. Se recomienda conocer la opinidon del usuario con posterioridad a la
aplicacion de las mejoras. Asi se conocera si las medidas de mejora de la eficiencia energética
del sector, aportan no solo un ahorro energético y beneficio ambiental, sino también una mejora
de las condiciones de confort.
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Recomendacion 9: En planes posteriores debera quedar reflejado el sistema de
seguimiento y lainformacién necesaria para evaluar los resultados del plan.

El seguimiento y el analisis de las actuaciones de mejora son necesarios para comprobar si se
van consiguiendo los objetivos marcados en el plan de accién. Se debera reflejar como se va a
llevar a cabo ese seguimiento y las herramientas que se contaran para ello (cuadros de mando,
indicadores, bases de datos utilizadas y actualizacion de las mismas, etc....)

Recomendacion 10: Medida y Verificacion de los ahorros

Para mejorar el seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo en el plan y conocer el ahorro
de energia “real” conseguido a través de la puesta en marcha de las medidas, se recomienda
solicitar a las CCAA la medida y verificacion de los ahorros energéticos.

Se trata de medir el ahorro energético de manera fiable, rigurosa y objetiva, a través de
protocolos que verifiquen que el ahorro calculado es realmente un ahorro de energia debido a
la implementacion de mejoras

Recomendacién 11: Disponer de un sistema de informacidon del sector edificacion que
sistematicamente recoja y actualice sus variables.

Existen diversas fuentes de datos sobre el sector y sus variables, como el censo de vivienda y
poblacién, el catastro, los visados de proyectos, etc., aunque a veces es complicado conseguir
informacion relevante a través de ellas porque no siempre son coherentes en el modo de
enfocar la recogida y el tratamiento de los datos y ademés la periodicidad con la que se
renueva alguna de ellas no permite obtener una informacion actualizada.

Actualmente se han habilitado registros para la informacion procedente de nuevos marcos
normativos energéticos como el procedimiento basico para la certificaciébn energética de
edificios existentes y el informe de evaluacién de los edificios (IEE). Estos junto con la
informacion procedente de la certificacion energética de edificios de nueva construccion
permitirdn obtener una buena base de datos sobre el comportamiento energético de nuestro
parque inmobiliario.

Se recomienda la creacion de un sistema de informacion sobre el sector edificacion que recoja
sistematicamente toda la informacion existente sobre él y sus variables (calificacion
energética, estado de conservacion, nimero de edificios en alquiler y en propiedad, etc.)
actualizado adecuadamente, a fin de conseguir una buena base de datos sobre el sector,
siendo accesible a todos los organismos y administraciones y permitiendo conocer la situacién
energética y variables de todo el parque inmobiliario.
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Sobre la implementacion del PAEE 2008-2012

1. Instrumentos de financiacion que facilitan la implantacion del PAEE
2008 - 2012

Las Comunidades Auténomas consideran mayoritariamente que el instrumento que mas facilita
la implantacién del PAE 2008 — 2012 son las subvenciones. Como resultado de la explotacion
de los cuestionarios enviados a las CC.AA, estas consideran que la subvencién directa a fondo
perdido es el instrumento que mejor encaja con la tipologia de proyectos y beneficiarios
incluidos en el Plan ya que se ha comprobado que son los que movilizan mayores inversiones.
Las fortalezas de este instrumento son la agilidad de gestion, la facilidad de difusion (son las
actuaciones que mayor visibilidad han alcanzado) y el atractivo del incentivo econdmico para el
publico.

Aunque la formula elegida ha sido las subvenciones, consideran que la mejor gestion es la
utilizacion de todos los instrumentos disponibles de una manera complementaria y coordinada
para superar las barreras existentes y atender todas las necesidades. A corto plazo, para la
implantacion de medidas y por tanto la ejecucion de inversiones en eficiencia energética, el
mejor instrumento pueden ser las subvenciones, pero a medio y largo plazo también seria
conveniente fomentar las ayudas fiscales y métodos de financiacién “blanda”. El
establecimiento de ayudas para el fomento de actuaciones en eficiencia energética es esencial
para la implantacion del Plan, si bien dichas ayudas deberian ir acompafiadas de incentivos o
exenciones fiscales que motivara a los sectores implicados de tal manera que o bien se
redujeran los precios de los equipos o instalaciones energéticamente mas eficientes o bien no
supusiera un sobrecoste a las personas/entidades que los adquieran.

Recomendacion 12: Analizar el porcentaje de ejecucién de los apoyos publicos por parte
de las CCAA.

Las formulas utilizadas para eliminar las barreras de la implementacidon de mejoras en el sector
edificacién a veces no son adecuadas para todas las actuaciones, ni para los componentes del
sector residencial y terciario por igual. Las diferencias de uso y gestién e incluso de facilidad
para encontrar financiacién(el uso terciario genera una actividad econdmica en si) hace que las
férmulas utilizadas para proporcionar dichos apoyos econdmicos a posteriori de haberse
realizado las medidas, sea un condicionante para que se puedan llevar a cabo. Esto puede
explicar la gestion de los apoyos, que en algunas medidas y CCAA ha alcanzado tan solo el
30% del presupuesto inicial.

Por lo tanto se recomienda realizar un andlisis de los motivos por cada sector (residencial y
terciario) que han llevado a las CCAA a no gastar todo los apoyos publicos asignados, para
considerar férmulas mas eficaces y adaptas a las caracteristicas de los sectores en futuros
planes de accion.
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Recomendacion 13: No limitar los apoyos econémicos a las actuaciones que se puedan
llevar a cabo en un tiempo determinado.

En el PAEE la aportacién de los apoyos se establecia para aquellas medidas que se llevasen
a cabo en el plazo de un afio. Sin embargo las actuaciones en el sector edificacion,
especialmente las que se acometen para mejorar la envolvente del edificio, suponen unos
tramites administrativos (solicitud de licencias de obra, ejecucion de proyectos..) y unos plazos
de ejecucion que facilmente sobrepasan el periodo de un afio (dependiendo del tamafio de la
edificacion, el tiempo de alcanzar consenso entre todos los propietarios etc..).

Esto no debe condicionar la puesta en marcha de mejoras de ahorro energético en el sector,
por lo que se recomienda que la asignacion de apoyos publicos no esté condicionada por la
ejecucion de las medidas en un tiempo determinado.

Recomendacion 14: Los apoyos econdémicos deberian tener en cuenta la rentabilidad a
corto plazo de la medida ya que, medidas cuya aplicacién es rentable porque producen
una rapida amortizaciéon de la inversién reciben la misma subvenciéon que aquellas que
conllevan un largo periodo de tiempo para amortizar la inversion realizada.

Ademas de solicitar un proyecto técnico que avale el ahorro energético que se conseguira a
través de la puesta en marcha de mejoras, se recomienda solicitar un estudio econémico de las
mismas para decidir la asignacion de los apoyos econdmicos a esas actuaciones. Esta
recomendacion responde principalmente a la diferencia entre aplicar mejoras en el sector
terciario o en el sector residencial, ya que, la capacidad econémica de los sectores es
diferente.

Se considera imprescindible estudiar los afios de retorno que supone la inversion a realizar
(Payback) asi como la situacibn econémica del solicitante, pues en muchas ocasiones la
implementacion de las medidas de mejora puede llegar a ser muy rentable para el propietario
(sobre todo en el sector terciario) y hace innecesario ese apoyo econémico.

Recomendacion 15: Se debe flexibilizar la utilizacion de los apoyos publicos segln
criterios técnicos de eficiencia energética.

En los convenios se limitaban los apoyos econémicos que se podian asignar por medida, a un
30% del total. Sin embargo, las necesidades energéticas de cada CCAA son diferentes, en
funcién de la zona climatica a la que pertenezcan, la aplicacién de medidas se ejerce de forma
diferente.

Por lo tanto, el hecho de limitar los recursos a emplear por medida a una cantidad determinada,
condiciona que no se lleven a cabo todas las actuaciones de mejora que se podrian realizar,
llegando incluso a la devolucién de apoyos publicos por la imposibilidad de llevar a cabo las
medidas menos demandadas por la poblacion en funcién de las caracteristicas climaticas de
cada Comunidad Auténoma.
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Recomendacion 16: Para la distribucion de los recursos econémicos a las CC.AA seria
recomendable incluir indicadores sobre la zona climatica a la que pertenecen sus
provincias (segun CTE).

Esto se justifica porque la las caracteristicas de la envolvente térmica de los edificios, y por lo
su demanda y el dimensionamiento de parte de sus instalaciones térmicas (calefaccion,
refrigeraciéon y ventilacion), esta limitada en funcion del clima de la localidad, del uso del
edificio, del régimen de verano y de invierno, asi como de sus caracteristicas de aislamiento e
inercia, permeabilidad al aire y exposicién a las radiacion solar.

2. En el PAEE 2008 — 2012 la formula mas utilizada por las CC.AA para
incentivar la implementacion de mejoras de eficiencia energética son las
subvenciones.

En el PAEE 2008- 2012 se utilizaron mayoritariamente las subvenciones como instrumento
para llevar a cabo actuaciones de mejora como sustituciones de ventanas, de sistemas
térmicos etc.. que permitian obtener a corto plazo pequefios ahorros energéticos .

Recomendacion 17: Fomentar la combinacién de formulas econdmicas que se adapte
mejor a las necesidades financieras de los propietarios.

Invertir en eficiencia energética no solo resulta ventajoso econdémicamente por la elevada
dependencia energética del exterior que presenta Espafa, sino también a nivel privado puesto
gue se puede recuperar la inversién con los ahorros en la factura energética a medio - largo
plazo, debido al incremento de los precios de la energia. Esa ventaja econdémica depende del
ahorro energético que se consiga, por lo que cuanto mas global sea la actuacién, mayor ahorro
energeético se conseguira y menor sera el plazo de recuperacion de la inversion.

El principal problema que existe para que los propietarios de viviendas existentes inviertan en
la implantacion de medidas de ahorro y eficiencia energética, es la falta de capacidad
econdmica y la inexistencia de una financiacién a largo plazo adecuada para este tipo de
actuaciones, especialmente para la rehabilitacion de la envolvente.

Por ello se considera que la utilizacion de todos los instrumentos disponibles de una manera
complementaria y coordinada, permitird adaptar a las necesidades de cada ciudadano el
instrumento que mejor supere las barreras para la implementacién de mejoras, pudiéndose
realizar mas actuaciones globales y conseguir mayores ahorros energéticos. Estos
instrumentos pueden ser desde la financiacion a largo plazo y bajo interés, para la
rehabilitacion de la envolvente o rehabilitacion de edificios existentes que consigan una alta
calificacién energética (dotando a la vez de unas condiciones adecuadas de confort interior a
sus usuarios), hasta subvenciones para actuaciones puntuales cuyo retorno de inversion sea a
medio-largo plazo (sector terciario) o desgravaciones fiscales para aquellos que inviertan en
mejorar la eficiencia energética de su edificio.
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3. Empresas de Servicios Energéticos (ESE's) como mecanismo de
incentivacion para implementar mejoras de eficiencia energética en el
sector de la edificacion.

El desarrollo de las Empresas de Servicios Energéticos ha sido diferente en cada una de las
Comunidades Auténomas, aunque se puede observar cierta tendencia de uso de esta formula
en el sector publico.

La mayoria de los proyectos impulsados a través de las ESE’s se ha realizado en el sector
publico en edificios del sector terciario con el objetivo de resaltar el papel ejemplarizante al
resto de la sociedad de los beneficios de colaborar con empresas de servicios expertas en
energia. Ejemplos de éxito de esta colaboracién nos encontramos en Castilla y Le6n y
Catalufia.

En algunos territorios se ha sefialado que aunque se ha intentado la contratacién de ESE’s
para la Administracion Local y Regional (Plan 2000 ESE) finalmente solo una minoria ha
llegado a término debido al desconocimiento de las nuevas modalidades de contratacion y
colaboracion publico — privada y la incertidumbre regulatoria del sector eléctrico que ha
complicado la estimacion de un escenario econémico minimamente estable para establecer un
contrato de servicios energéticos a medio — largo plazo.

Las ESE’s también han tenido un desarrollo heterogéneo en el sector industrial segun la
Comunidad Auténoma en la que centremos la atencion, existiendo territorios con una
participacion de ESE’s en un porcentaje muy elevado (Pais Vasco, Castilla La Mancha) y otros
donde préacticamente es nula su participacion o incluso se desconoce su grado de desarrollo en
el sector privado.

En el &mbito doméstico, el desarrollo de las ESE’s ha sido mucho mas desigual. Existen
Comunidades Autbnomas como Asturias o Castilla Ledén, donde se ha alcanzado el mayor
grado de implantacion en las comunidades de propietarios de viviendas u otras Comunidades
como Catalufia 0 Comunidad Valenciana donde practicamente este tipo de proyectos han sido
muy minoritarios. En las CC.AA con mayor desarrollo se han utilizado diversas formulas de
financiacion de las inversiones llevadas a cabo mediante contratos entre particulares, llegando
incluso en algunos territorios a que la mayoria de los proyectos del sector doméstico estan
subvencionados mediante la via de las ESE’s. En aquellas zonas en las que no se ha
extendido con tanto éxito se alude a la dificultad de conseguir unanimidad en la decision de los
propietarios de los bloques de viviendas.

Aunque las ESE’s estan intentado publicitarse e informar a la poblacién de su servicio
(explicando cémo se podrian realizar las inversiones y como se puede amortizar los ahorros
gue se producen), a su juicio, su servicio aun no ha calado en el tejido social y existe cierta
desconfianza.

Independientemente del grado de desarrollo actual de las ESE’s en cada Comunidad, ciertas
Comunidades Auténomas han considerado que esta via de colaboracion es la alternativa para
mejorar la eficiencia energética en el sector de edificios. Consideran que es importante
impulsar y promocionar el mercado de las empresas de los Servicios Energéticos aunque para
ello es necesario en primer lugar una accion formativa de todos los actores involucrados
(empresas, empresarios, entidades bancarias...) asi como publicar y difundir modelos de
contratos, etc. En esta linea, también se considera béasico un trabajo conjunto con los
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organismos de control econémico y financiero de la administracion para explicar la necesidad y
posibilidad de desarrollo de este modelo asi como establecer unos requisitos minimos
regulados para las ESE.

De hecho, en algunas Comunidades, las ESE’s ya son una prioridad dentro de su actuacion de
cara al ahorro energético. Un ejemplo de ello es Catalufia, que esta impulsando la participacion
de las ESE’s en los programas de rehabilitacion, renovacion de zonas urbanas y nueva
construccion sostenible con el objetivo de potenciar la privatizacion de la gestion de los
sistemas de consumo energético de tal manera que esta externalizacién se pague gracias a los
ahorros conseguidos mediante una eficiente gestién de estos sistemas de consumo.

Recomendacién 18: Potenciar la funcién de las Empresas de Servicios Energéticos (ESE’s)

Se recomienda continuar con las recomendaciones de la Unién Europea de activar a las ESE’s
como los agentes intermediarios para la aplicacion de las politicas de ahorro. Especialmente
para los edificios de la Administracion que pueden hacer una buena promocion de la apuesta
por la eficiencia energética, ajustando sus beneficios al cumplimento de los objetivos.

Sobre la eficacia del PAEE 2008-2012

1. El PAEE 2008-2012 ha conseguido un ahorro de energia final de 2.431,6
Ktep

El PAEE 2008-2012 ha alcanzado unos ahorros de energia final calculados segun el método
de célculo descendente de 2.431,6 Ktep en el afio 2010 y engloban tanto los ahorros directos
conseguidos a través de actuaciones del plan como los ahorros indirectos inducidos por las
mismas, de los cuales 344,8 Ktep han sido obtenidos a partir de las actuaciones llevadas a
cabo en el PAEE. (véase apartado 4.7. Eficacia)

2. EI PAEE 2008 — 2012 ha servido para dar un impulso a las actividades
de eficienciay energética en el sector de la edificacion.

El PAEE 2008 — 2012 ha servido para iniciar actuaciones de mejora de eficiencia energética en
el sector de la edificacién, que han conseguido:

*,
o

Ahorros “reales” de energia final

Reducir ciertas barreras a la implementacion de las mejoras de eficiencia
energética como por ejemplo, la barrera econémica.

“ Incrementar la cultura de la eficiencia energética entre la ciudadania.

°,
o
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3. No es posible valorar el alcance de los objetivos de ahorro energético
directo al no haberse establecido dichos objetivos en el PAEE 2008 - 2012

No es posible pronunciarse sobre la eficacia de las acciones de mejora de eficiencia energética
llevadas a cabo a través del PAEE 2008-2012, porque el PAEE 2008-2012 no contemplaba
unos objetivos de ahorro energético directos sobre los que poder evaluar su eficacia.

Recomendacion 19: La forma mas eficaz de reducir el consumo en el sector edificacion
es evitarlo.

A pesar de no poder conocer la eficacia de cada una de las medidas de actuacion del PAEE,
se sabe que la mejor forma de ahorrar energia es no consumirla. Esto no significa que sea
necesario perder bienestar en aras del ahorro energético, sino reducir al minimo el consumo
energético necesario para conseguir 6ptimos niveles de confort. Esto s6lo se consigue si se
llevan a cabo actuaciones globales de rehabilitacién energética.

Algunos estudios como los realizados por la Fundacién “La casa que ahorra”, concluyen que
rehabilitar un edificio aplicando técnicas de eficiencia energética en su rehabilitacion, puede
llegar a reducir su demanda energética en valores cercanos al 90%.

Ademas las nuevas exigencias normativas (nuevo DB HE Ahorro de energia del CTE, revisado
el 10 de septiembre de 2013) y directrices europeas van dirigidas a conseguir un consumo casi
nulo. Pretenden reducir el consumo energético futuro del sector, ayudar a ahorrar dinero
futuro a sus usuarios y luchar eficazmente contra el cambio climatico, pues a través de un
disefio eficiente se consigue un edificio mas confortable y con una minima demanda de energia
y consumo energético.

Segun el PAEE el 85% de la superficie construida esta formada por edificios de viviendas y
solo un 15% por edificios destinados a otros usos, por lo tanto se recomienda establecer
medidas de actuacion globales, al menos en el sector residencial donde se presenta el mayor
potencial de ahorro y donde es indispensable mantener unas condiciones de confort
adecuadas con un minimo coste energético, que permitan reducir eficazmente el consumo. En
su defecto se deberia al menos fomentar aquellas medidas de actuacién que a pesar de las
barreras para su implementacién aseguren un consumo energético casi nulo.

4. Si no se establece un orden de ejecucion entre las medidas de mejora 1
y 2, las cuales presentan sinergias entre si, se puede perder parte del
potencial de ahorro energético del sector

Las medidas de actuacion establecidas en el PAEE 2008-2012 se plantearon para alcanzar
unos objetivos orientativos exigentes. De todas ellas, las medidas 1, 2 y 3, estaban dirigidas a
reducir de forma independiente el uso de energia final a través de la reduccion de la demanda
energética (M1), la mejora de las instalaciones térmicas (M2) y de las instalaciones de
iluminacién (M3).

A diferencia de otros sectores donde el consumo de energia se debe a la suma de los
consumos de sus instalaciones y procesos, siendo independientes unos de otros, en el sector
edificacion los consumos estan relacionados. En concreto el consumo de las instalaciones de
climatizacion depende fundamentalmente de la demanda energética y esas instalaciones se
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dimensionan en funcion de ella. Por lo tanto, el ahorro energético que puede conseguir la
medida 2 queda directamente relacionado con el que puede conseguir la medida 1 y para
alcanzar el maximo potencial de ahorro de ambas, es importante establecer un orden de
ejecucion de las mismas.

El propio disefio de un edificio marca un orden en la ejecucién de sus componentes: envolvente
e instalaciones. Primero se plantea una evolvente térmica (segun la normativa pertinente) y
después se dimensionan las instalaciones térmicas necesarias para esa demanda energética.

Si en la implementacién de medidas de mejora de un edificio existente, se tiene en cuenta ese
orden de ejecucion, es decir, primero se reduce la demanda energética (M1), para luego
mejorar la eficiencia energética de parte de las instalaciones térmicas (M2, todas menos el
ACS), se aprovechara todo el potencial de ahorro de las medidas consiguiendo ademas unas
adecuadas condiciones de confort.

Sin embargo, si primero se mejora la eficiencia energética de las instalaciones térmicas (M2,
todas menos el ACS) se logrard mejorar su rendimiento energético, pero su consumo seguira
respondiendo a una demanda energética ineficiente. Por lo que la reducciéon del consumo de
energia final no seré toda la que podria haberse obtenido, desaprovechando parte del potencial
de ahorro energético que presenta la medida 2, ademas de no conseguir unas adecuadas
condiciones de confort interior.

Incluso si en un futuro se decidiese implementar otra medida de mejora como la rehabilitacion
de su envolvente térmica (M1), se conseguira reducir el consumo de las instalaciones de
climatizacion (M2), pero al haber quedado éstas sobredimensionadas, el ahorro energético que
se conseguird finalmente sera inferior al que se hubiese podido conseguir si se hubiese
comenzado por la medida 1.

Por lo tanto se puede afirmar que no haber fijado un orden en la ejecucion de las medidas 1y
2, que contemplase en primer lugar la medida 1, ha desperdiciado parte del potencial de ahorro
energético que presentaba el sector.

Recomendacion 20: El orden de aplicacion de las medidas es esencial para obtener el
mayor potencial de ahorro.

Los ahorros de energia son acumulativos, es decir los que no se consiguen hoy, suponen una
pérdida de ahorros futuros. Por ello es fundamental incentivar acciones de mejora de la
eficiencia energética en el sector que consigan los maximos ahorros posibles.

El consumo en el sector edificacién es algo mas complejo que en otros sectores, puesto que un
edificio es un conjunto de componentes relacionados entre si que deben su éxito a su
funcionamiento en comudn. Cuando se decide implementar actuaciones de mejora
independientes, donde cada una de ellas va dirigida a reducir el consumo energético de los
usos significativos, hay que tener en cuenta si estas mejoras estan relacionadas entre si, para
poder aprovechar al maximo el potencial de ahorro del edificio. Por ejemplo, en el caso de la
demanda energética, su mejora repercute directamente sobre el consumo de parte de las
instalaciones térmicas (calefaccion, refrigeracion y ventilacién), por lo tanto si se mejora
primero la demanda térmica (M1) se aprovecha todo el potencial de mejora de las instalaciones
de climatizacion (M2).
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Ademas debido al coste asociado de las medidas, siendo el de la medida 1 muy superior al de
la medida 2, reducir la demanda energética después de haber mejorado las instalaciones de
climatizacidn, dificulta su ejecucion. Si ademas se tiene en cuenta que los ahorros energéticos
que se pueden conseguir no son tan elevados como podrian llegar a ser (a no ser que se
vuelvan a mejorar las instalaciones) la medida 1 no se llevara a cabo, desperdiciando parte del
potencial de ahorro del sector.

Se recomienda considerar las dos medidas como una sola, asi el ahorro energético que se
consigue es el maximo que se puede llegar a conseguir y la inversion que supone la medida 1
se convierte en mas rentable y viable; o en su defecto, si se decide mantener las medidas de
forma independiente, fijar un orden de ejecucién de las mismas estableciendo la medida 1 en
primer lugar y la medida 2 en segundo lugar, para aprovechar todo el potencial de ahorro
energético del sector.

Recomendacion 21: Actuar sobre el factor mas determinante del consumo en el sector
de la edificacion: Los ciudadanos

El IDAE ha desarrollado un trabajo a través de la Oficina Técnica del Plan de Ahorro y
Eficiencia Energética de la Administracion General del Estado, que se ha traducido en la
Plataforma Informética de Gestiobn Energética y Patrimonial de la AGE que ha permitido
inventariar los edificios con calefaccion y/o sistema de refrigeracion cuya superficie Gtil total sea
de mas de 500 m*

Aunque el IDAE ha desarrollado acciones de sensibilizacién y formacion tanto a los ciudadanos
como en la Administracion General del Estado (como por ejemplo, la creacion de la Plataforma
Informatica de Gestién Energética y Patrimonial de la AGE). A juicio del equipo evaluador dado
la importancia de este factor, creemos que es necesario continuarlos esfuerzos dirigidos a
concienciar a la ciudadania de la necesidad y ventajas de la eficiencia energética, para lo cual
se pretende incidir especialmente a través de actuaciones apropiadas que modifiquen los
comportamientos respecto al uso de la energia. Entre estas actuaciones cabe destacar:

Campafias de formacion y sensibilizacion con la publicaciéon periédica de manuales de buenas
préacticas dirigidos a particulares, servicio de atencion de consultas energéticas y promocion de
cursos y jornadas.

Lineas de ayuda especificas para fomentar inversiones que aumenten la eficiencia energética
tanto de la envolvente como del equipamiento de los edificios. Estas ayudas no solo pretenden
movilizar aquellas inversiones concretas que resulten beneficiadas, sino que se persigue
posicionar en el mercado a los productos eficientes, desplazando a aquellos que no lo son y
dando seguridad a los consumidores de que el producto subvencionado es mejor a largo plazo.

Incrementar la figura ejemplarizante de las administraciones: aumentar la eficiencia energética
de sus edificios con el doble objetivo de reducir sus costes operativos y de dar ejemplo al resto
de sectores productivos y dar mayor visibilidad a este tipo de actuaciones.
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Recomendacion 22: Aumentar la formacién de los profesionales en materia de eficiencia
energética en el sector de la edificacion.

En este punto nos referimos a los profesionales de la Administracién Pablica en primer lugar, y
por otro, a los empresarios y trabajadores de la industria privada y pymes.

Esta recomendacion se basa en la necesidad de mejorar el criterio técnico a la hora de la toma
de decisiones dentro de la eficiencia energética de la edificacion, y sobre todo, en el ambito de
la Administracion publica, para asesorar a los usuarios de una forma mas efectiva y con mayor
criterio.

5. El retraso en la aprobacion del procedimiento basico de certificacion de
edificios existentes ha condicionado los resultados del PAEE 2008-2012

No disponer de este proceso durante la vigencia del PAEE, ha condicionado no so6lo no poder
conocer los ahorros de energia reales atribuibles directamente a las actuaciones llevadas a
cabo en el sector (pues es un adecuado método de célculo de ahorros ascendentes) sino
también no tener un conocimiento del comportamiento energético del parque inmobiliario
existente y difundirlo entre los ciudadanos.

Hay que destacar la importancia de esta Ultima consecuencia frente al resto, pues ese
conocimiento del consumo de los edificios existentes, hubiese permitido influir sobre los habitos
de consumo de sus usuarios y por lo tanto influir sobre el factor determinante del consumo en
el sector.

Recomendacion 23: Un plan de accidon no puede estar condicionado a la aprobacién de
normativa.

Cuando se elabore un plan de accién sobre el sector edificacién, se recomienda asegurarse de
gue todos los factores que pueden condicionar el éxito del Plan son variables controlables
garantizando su viabilidad.

Sobre la eficiencia del PAEE 2008-2012

1. La medida 3 del PAEE, es la medida mas eficiente entre todas las
medidas dirigidas a reducir el consumo de los usos significativos.

Segun el ratio elaborado por el IDAE de unidad de energia ahorrada por millén de euros de
apoyo publico ejecutado (Ktep/M€) para cada medida del PAEE 2008 — 2012 dirigida a reducir
el consumo en los usos significativos del sector edificacion, la medida 3 ahorra 5,6 veces mas
gue la medida 1 y 3,14 veces mas que la medida 2.

La mayor eficiencia de la medida 3 se justifica porque el potencial de ahorro de las
instalaciones de iluminacidn interior existentes es mas elevado que el del resto. Ademas,
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intervenir sobre una instalacion de iluminacion es menos complejo que sobre una instalacion de
climatizacibn o la envolvente térmica del edificio porque supone menos tramites
administrativos, los costes son mucho menores y es mucho mas rapido.

Recomendacion 24: Incentivar la implementacién de la medida 3 en el sector terciario.

Segun los ratios aportados por el IDAE la medida 3 es la medida destinada a reducir el
consumo energético en el sector edificacion mas eficiente. Ademas segun los célculos de
ahorros energéticos, el alcance de objetivos se ha conseguido gracias al sector terciario,
puesto que el consumo en iluminacién es uno de sus usos significativos.

Ademas es la medida que, en general, menor complejidad de ejecucion presenta (frente a otras
como la medida 1 y la 2) por lo que se recomienda fomentar la mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones existentes especialmente en el sector terciario.
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