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NOTA

Siendo voluntad del Gobierno el impulso de la evaluacién de los resultados
de los programas y politicas publicas, asi como el desarrollo de la
transparencia, la mejora del uso de los recursos y la calidad de los
servicios a los ciudadanos, y en conformidad con el articulo 23 del Estatuto
de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de
los Servicios, corresponde al Consejo de Ministros la aprobacion de los
programas y politicas publicas que seran objeto de evaluacion por la
Agencia en cada afo.

En su virtud, el Consejo de Ministros, en su reunién de 4 de marzo de
2011, acuerda que entre los programas y politicas publicas objeto de
evaluacion en 2011 estara entre otras la “Evaluacion de las Lineas ICO-
PYME, Segunda Fase”.
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1. MANDATO DE LA EVALUACION

El Consejo de Ministros en su reunion de 4 de marzo de 2011' y a
propuesta del entonces Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro de
Politica Territorial y Administraciéon Publica, aprobé el Plan de Trabajo de
evaluacion de las politicas y programas publicos, correspondiente a 2011,
con el que el Gobierno queria medir la eficacia y calidad de algunas de las
intervenciones y servicios publicos que recibe el ciudadano.

El acuerdo determina los programas y politicas publicas que seran
evaluados por la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios (AEVAL) en 2011, asi como los términos en los que
se realizaran dichas evaluaciones.

Dentro de los programas y politicas publicas a evaluar por la Agencia Estatal
en 2011, se encuentra las “Lineas ICO-PYME (segunda fase)”.

La evaluacion se lleva a cabo en el marco del Programa Nacional de
Reformas (PNR) 2005-2010 en el que se encomienda a la AEVAL la
realizacion de una evaluacion del grado de aplicacion y éxito de las medidas
incluidas en el mismo. El PNR para lograr los objetivos de la estrategia de
Lisboa, dentro del eje 7 “Plan de Fomento Empresarial”’, recoge como
objetivo “estimular el crecimiento de las empresas y su competitividad”
estableciendo como medidas para conseguirlo la ampliacion, reforma y
mejora de la lineas 1ICO?.

El Plan de Fomento Empresarial se considera clave para dinamizar el tejido
empresarial, que constituye la principal fuente de desarrollo econédmico y de
creacion de empleo de cualquier economia.

La evaluacion se ha realizado en dos fases, la primera fase finalizé el 31 de
marzo de 2011 y la segunda fase se ha desarrollado durante el ejercicio
2011 y primer trimestre de 2012. En esta segunda fase, la evaluaciéon se ha
centrado en el “disefo, implementaciéon y resultados de las nuevas
Lineas ICO y medidas adicionales desarrolladas en los afios 2009 y
2010”.

2. OBJETO Y ALCANCE DE LA EVALUACION

= Objeto:

El Instituto de Crédito Oficial viene desarrollando un conjunto de
actuaciones orientadas a facilitar la actividad econémica y empresarial.

1 Orden TAP/700/2011, de 17 de marzo, BOE 01.04.2011
2 Ver el Programa Nacional de Reformas, (PNR) en la pagina www.la-moncloa.es
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Entre sus objetivos se encuentra el de posibilitar el acceso a la financiaciéon
para el inicio o la consolidacion de un negocio o actividad empresarial. Para
ello ha puesto en marcha un conjunto de lineas de mediacibn que se
orientan a los trabajadores auténomos y a las pequefias y medianas
empresas. Ambos colectivos han sido tradicionalmente objeto de atencidn
preferente por parte del Instituto.

Ante las dificultades surgidas con motivo de la crisis econémico financiera,
en 2009 y 2010 se pusieron en marcha distintas lineas orientadas
especificamente a resolver los problemas de financiacién generados por la
falta de liquidez del sistema financiero.

Las lineas objeto de evaluaciéon, en coherencia con el mandato de 2011, son
todas las dirigidas a las Pyme contempladas en el eje 7 del Plan de Fomento
Empresarial, asi como el conjunto de lineas desarrolladas a partir de 2009
para paliar los efectos de la crisis econOmica.

En concreto las evaluaciones se han centrado en las siguientes lineas:
e Linea ICO - Pyme, periodo 2007/2009.
e Linea ICO - Inversion 2010/2011.
e Linea ICO - Emprendedores, periodo 2007/2010.
e Linea ICO - Crecimiento Empresarial, periodo 2007/2009.
e Linea ICO - Internacionalizacion, periodo 2007/2009 y afio2011.
Linea ICO - Internacional, 2010.
e Linea ICO - Liquidez Pyme 20009.
e Linea ICO - Liquidez 2010 - 2011.
e Linea ICO - Economia Sostenible 2010.
e Linea ICO — Inversion Sostenible 2011.
e |ICO — Directo:
o ICO — Directo 2010 — 2011.
o ICO - SGR 2010 — 2011.

0o ICO — Asesoramiento 2010 - 2011
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@ Alcance:

Dada la especial vulnerabilidad en el momento actual de las pequefas y
medianas empresas, la evaluacion se ha centrado en las lineas ICO de

financiacion a

los autébnomos y a

las pequenas y medianas

empresas. No se han tenido en cuenta las lineas de mediacion de caracter
sectorial o que financian actividades empresariales especificas que no estan

abiertas a todo tipo de empresas.

La evaluacién se ha visto dificultada por el diferente nivel de desarrollo de
las distintas lineas a evaluar. Las lineas de mediacion del ICO orientadas a
la financiacion de la pequefa y mediana empresa formaban parte del Plan
de Fomento Empresarial incluido en el PNR. A lo largo de 2009 como
consecuencia de la crisis econémico-financiera se creo la linea 1CO-Liquidez
asumiendo el ICO parte del riesgo de las operaciones. En el afio 2010 se

puso en marcha la linea

ICO-Economia Sostenible y se

iniciaron

las

operaciones ICO - Directo del Instituto desarrollandose nuevos instrumentos
financieros en colaboraciéon con las sociedades de garantia reciproca.

Tabla 1. Alcance de las lineas de financiacion de la Pyme 2007/2011

2007 2008 2009 ‘ 2010 2011
Pyme Pyme Pyme Inversion Inversion
Crecimiento Crecimiento Crecimiento
empresarial empresarial empresarial
Internacionalizacion Internacionalizacion Internacionalizacion Internacional Internacional
Emprendedores Emprendedores Emprendedores Emprendedores
Liquidez Pyme Liquidez Liquidez
Economia Inversion
Sostenible Sostenible
ICO — Directo ICO — Directo
. ICO—Directo . ICO—Directo
. ICO-SGR . ICO-SGR
. ICO-Asesor. . ICO-Asesor.

Lineas de mediacion de
financiaciéon a la Pyme

Nueva actividad del ICO

Fuente: elaboracion propia

Se han incluido en la evaluacion aquellos aspectos que se han considerado
relevantes para evaluar las medidas del ICO de financiacion de la Pyme
dirigidas a combatir la crisis econémica, como:

e La evolucidon de la crisis econémica y su incidencia en la financiacion
de la Pyme en 2011 como continuacién del andalisis realizado en la
primera fase de la evaluacion.
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o El analisis de las sociedades de garantia reciproca como instrumentos
utilizados por el ICO para la financiacion de la Pyme con especial
atenciobn a las posibles medidas que permitan potenciar sus
actividades.

e Las politicas autondmicas de financiacion de la Pyme al considerar al
ICO y a las instituciones financieras de las Comunidades Autbnomas
como componentes de un sistema interrelacionado que incide
directamente en la financiaciéon de la Pyme.

e Las encuestas a las pequefias y medianas empresas existentes para
conocer sus opiniones sobre su interrelacién con el ICO y el resto del
sistema financiero.

La primera fase de la evaluacion se centré en el analisis de los afios
2007 a 2010 y en esta segunda fase el andlisis se centra especialmente
en el afio 2011.

3. OBJETIVO, JUSTIFICACION Y UTILIDAD DE LA EVALUACION
= Objetivo

De acuerdo con el mandato del Consejo de Ministros el objetivo de la
evaluacién es conocer la eficacia de las medidas y los impactos inducidos
por las distintas lineas de actividad del Instituto dirigidas a la Pyme,
analizando, ademas, aspectos de su disefio y de su implementacion.

Igualmente, la evaluacién analiza si los riesgos que para la economia real
supone la restriccion al crédito provocada por la crisis son una realidad y si
sus efectos se pueden constatar empiricamente analizando las cifras de la
economia espafola.

Para ello hay que contrastar que las necesidades financieras de la Pyme no
encuentran respuesta en los mercados financieros. La insuficiencia de
crédito en los ultimos tiempos justificaria la necesidad de un mayor apoyo
financiero desde el sector publico que proporcione la liquidez necesaria al
tejido empresarial.

Otro de los aspectos analizados por la evaluacion son las posibles sinergias
que se pueden estar produciendo o se han producido entre las actividades
que desarrolla el ICO, dirigidas a la financiacién de las pequefas y medianas
empresas y a los autbnomos y las actividades que asimismo, se desarrollan
a favor de la financiacion de dichos colectivos por las diversas instituciones
financieras y organizaciones publicas y privadas que actuan en el mercado
crediticio espafiol.
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[ Justificacion de la evaluacion

La complejidad de la primera fase de la evaluacién derivada tanto de la
amplitud de las lineas objeto de evaluacion como de su diferente nivel de
implementacion, dificulté completar la evaluacion con solo los datos del afo
2010.

Estas circunstancias, junto a la necesidad detectada de contemplar con
mayor profundidad las medidas incorporadas en 2010, aconsejaron abordar
esta segunda fase de la evaluacion.

El cambio de ciclo que empezdé a sentirse a mediados de 2007 como
consecuencia de la crisis econdmica financiera internacional ha ido
transformandose en una crisis de severas consecuencias para la economia y
el empleo en Espafa. Como consecuencia de la caida del consumo de los
hogares y de la actividad empresarial, que ha provocado un descenso
generalizado de las ventas, numerosas Pyme se enfrentan a serias
dificultades para responder a sus pagos corrientes.

Las empresas han reducido considerablemente su demanda de crédito al
mismo tiempo que la oferta por parte de las entidades financieras, ha
sufrido un drastico recorte derivado de la crisis de liquidez desencadenada a
raiz de las turbulencias financieras provocadas por la crisis internacional.

La crisis financiera ha supuesto fuertes restricciones de liquidez para las
entidades de crédito y un aumento de la desconfianza ante la situacion
patrimonial de los bancos espafoles muy ligados al sector constructor via
crédito a promotores de vivienda, y a los fuertes incrementos de la tasa de
morosidad de las economias domésticas. Ante esta situacion, las entidades
financieras espafiolas se enfrentan a dificultades para asegurar su
financiacion en los mercados internacionales y a serias incertidumbres sobre
la evolucién de su negocio en el mercado doméstico, por lo que han
endurecido las condiciones de acceso al crédito de particulares y empresas.

El resultado de todo ello ha sido la menor financiacion disponible para las
Pyme y su mayor coste, debido a la ampliacion del diferencial entre los tipos
oficiales y los tipos de interés para créditos ofrecidos por las entidades
financieras que, ante la adversa coyuntura, han decidido apuntalar el
crédito exigiendo una mayor tasa de retorno y una mayor intensidad en la
demanda de contrapartidas.

La salida de la crisis econémica precisa de la reactivacion de la actividad
economica nacional y la expansion del crédito. En este contexto la Pyme y
autonomos son un elemento esencial y la recuperacién de sus niveles de
financiacion es un requisito basico y fundamental para retomar el
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crecimiento econémico. El ICO por encargo del Gobierno ha potenciado y
reformado sus lineas dirigidas a la financiacién de la Pyme intentando suplir
la atonia del mercado financiero privado.

@ Utilidad de la evaluacion

La evaluacion va permitir al ICO conocer hasta qué punto sus lineas
tradicionales de mediacion dirigidas a la financiacion de la Pyme estan
paliando los problemas estructurales de financiacion que tradicionalmente
atraviesa la Pyme y cOmo mejorar las lineas para mejor cumplir sus
objetivos.

Igualmente la evaluacion permitira conocer el impacto de las nuevas lineas
creadas en 2009 y 2010 asi como la nueva actividad del ICO, prestando
créditos directos.

Ademas, la evaluacion facilitara a los responsables del Instituto informaciéon
suficiente para, en su caso, adaptar las nuevas lineas a las necesidades
financieras de las Pyme y a considerar las posibles sinergias del Instituto
con los sistemas autonémicos de financiacion de la Pyme.

4. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

Dentro de la actividad financiera del ICO destacan por su interés para la
evaluacion la puesta al dia de las lineas de mediacion dirigidas a financiar a
la Pyme recogidas en el Plan de Fomento Empresarial y las medidas del
Gobierno contra la crisis financiera tomada a lo largo del afio 2009, 2010 y
primeros meses del 2011.

Ademas, se presta atencion a si los efectos de la crisis econOmica
internacional en la financiacion de la Pyme han cambiado respecto al
estudio realizado en la anterior evaluacion; se hace un estudio profundo del
papel de las SGR en la financiacion de la Pyme y de los autbnomos y las
posibles medidas que desarrollen su actividad; a través de las encuestas
existentes se elabora un estudio sobre las opiniones de la Pyme respecto a
su acceso a las lineas de financiacion de la Pyme del ICO y finalmente se
desarrolla el estudio iniciado en la primera fase sobre las sinergias entre el
ICO vy las instituciones que conforman el sistema crediticio.

5. ENFOQUE DE LA EVALUACION

De acuerdo con el mandato recibido, los objetivos de la evaluacion y de
comun acuerdo con los directivos del ICO se adoptaron diferentes criterios
evaluativos para abordar los seis aspectos objeto de la evaluacion en
funcién de sus caracteristicas, peculiaridades y su contexto actual.
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5.1 Criterios de evaluacion

e Pertinencia: que permitird evaluar si la intervencion se adecua al

contexto, en el sentido de si los objetivos se ajustan al problema que
pretende resolver la intervencion, si son pertinentes y relevantes.

e Coherencia: que permitird conocer la adaptacién del disefio de la

intervencion a los objetivos que se pretenden, analizando si las
politicas obedecen a una légica clara y coherente.

¢ Relevancia: que permitira conocer la importancia del papel de las

politicas analizadas en el marco mas amplio del conjunto de
intervenciones dirigidas a resolver los problemas de financiacion de
la Pyme.

¢ Implementacién: que permitird conocer en qué medida las politicas

de financiacion responden a la ejecuciébn de un modelo o disefio
previamente establecido.

e Cobertura: que permitird evaluar si la gestion de las politicas llega a

la poblaciéon tedricamente beneficiaria del mismo.

e Accesibilidad: que permitira conocer el grado en el que las Pyme y

auténomos han podido utilizar las medidas de financiacion.

e Eficacia: permitird conocer el grado de cumplimiento de los objetivos

de las politicas asi como otros posibles impactos no buscados que
sean relevantes.

e Impacto: permitird conocer las consecuencias y efectos directos e

indirectos producidos por las politicas de financiacion.

5.2. Preguntas de evaluacion

La evaluaciéon pretende dar respuestas a las siguientes preguntas:

(=]

Evolucion de la crisis econdmica internacional y la financiaciéon de
la Pyme

e ;COmo ha evolucionado la crisis en el afio 20117?

e CbOmo ha afectado la crisis a la financiacién de las Pyme en Espafia?

e Como ha afectado la crisis econdmica a la financiacion de las
empresas en opinién de la Pyme?

Lineas de mediacion 2007 — 2011 destinadas a la financiacion de
la Pyme

e ;/COmo han evolucionado las lineas de mediacién en 20117
e (Qué efectos han producido en la financiacion de la Pyme las lineas

de mediacion en 2011?

ICO — Directo
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e COmo ha evolucionado el ICO — Directo en 2011?

e Qué efectos ha producido el ICO — Directo en la financiacién de la
Pyme en 20117?

e Qué opinan las empresas sobre el acceso a las diferentes lineas de
financiacion de la Pyme del ICO?

B Sociedades de Garantia Reciproca (SGR)

e (Existen diferencias en el nivel de desarrollo de las SGR?

e ;Cudles son las causas de las diferencias existentes en las SGR?

e (Cual es la evolucién previsible del sector?

e ;Qué opinan las empresas sobre la necesidad de avalar la
financiacion a las Pyme y sobre los instrumentos financieros
existentes?

E Politicas autondmicas de financiacion a la Pyme

e ;Son homogéneas las politicas autonémicas de financiaciéon a la
Pyme?

e /;Cudles son los elementos diferenciadores?

e Pueden definirse modelos de politicas autondmicas de financiacion a
la Pyme?
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Grafico 1. Contenido de la evaluacion

Efectosde la Actualizacion datos Linea ICO- Créditos Papel de las Sistemas
crisiseconémica Lineas clasicas ; SGRsen la Autondmicos de
. ., . I- I II‘ Directos | H‘
en la financiacion de mediacion 2010/2011 financiacion Financiacion
delaPyme Periodo 2007-2011 de las Pyme de laPyme
-
I =
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2007/2009
LineaICO-
Inversion |
2010/2011 Linea ICO-Crecimiento
Empresarial .
Facilitador
2007/2009 h x
I Financiero
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Internacional —— Internacionalizacién
2010 2007/2009 y 2011
|
Linea ICO- Linea ICO- Liquidez
Liquidez — Pyme
2010/2011 2009
|
'I‘r']rsliar‘;;?] Linea ICO- Economia
Sostenible 2011 Sostenible 2010
Asesoramiento

Fuente: elaboracion propia

6. METODOLOGIA

Para la obtencion y analisis de la informacién necesaria se han aplicado las

siguientes herramientas:

e Analisis documental de la informacion disponible, incluyendo las

memorias y estatutos del ICO asi como diferentes estudios y trabajos
relativos a la financiacion de las Pyme y autbnomos realizados por el
ICO y otras instituciones.

Entrevistas en profundidad con los distintos grupos de interés:
directivos del ICO; responsables y expertos en materia de
financiacion de las Pyme, Banco Europeo de Inversiones (BEI), Banco
de Espafa, Banca privada, Camaras de Comercio, Organizaciones
Empresariales, etc.

Entrevistas en profundidad con los directivos de: Compafia
Espafola de Reafianzamiento, S.A. (CERSA); Confederacion Esparfiola
de Sociedades de Garantia Reciproca (CESGAR) y las veinticuatro
sociedades de garantia reciproca (SGR).

Entrevistas en profundidad con los directivos responsables de las
politicas de financiacion a la Pyme en las 17 Comunidades
Auténomas.
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Estudio para conocer las consecuencias de la crisis internacional en
la financiacién de la Pyme.

Estudio para conocer las distintas medidas de financiacion dirigidas a
Pyme y autbnomos en el ambito de las Administraciones
Autondmicas.

Encuesta para analizar en profundidad el papel de las sociedades de
garantia reciproca (SGR) en la financiacion de las Pyme y autébnomos.

Analisis de los estudios de opinidn sobre la percepcion de la
Pyme y auténomos respecto a su acceso a la financiacion y a las

lineas del ICO.

7. GUIA DE LAS ENTREVISTAS

EVALUACION LINEAS ICO — PYME.
SEGUNDA FASE. Afios 2011/2012

PERSONA A ENTREVISTAR:

ORGANISMO/INSTITUCION:

CARGO:

FECHA:
Hora:

Teléfono de contacto:

Entrevistador/es:

Direcciéon:

Motivo de la Entrevista:

Solicitar informacién para la evaluacion “Evaluacién lineas 1ICO—-PYME”

fase,

Objeto de la Evaluacion:

23.

= Acuerdo del Consejo de Ministros: “Disefio, implementacion y resultados de las
nuevas lineas ICO y medidas adicionales desarrolladas en los afios 2009 y

2010”.
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Evaluacion 12 fase. Alcance de la evaluacion

2007 ‘ 2008 plelele] 2010
Pyme Pyme Pyme Inversion
Crecimiento empresarial | Crecimiento empresarial | Crecimiento empresarial
Internacionalizacion Internacionalizacion Internacionalizacion Internacional
Emprendedores Emprendedores Emprendedores Emprendedores
Liquidez Liquidez Liquidez
Pyme
Liquidez
Mediana
Economia
Sostenible
Lineas de Fomento
Empresarial
Lineas a no evaluar

Nueva actividad del 1O [

Evaluacion 22 fase. Alcance de la evaluacion

» Poner al dia los datos de las lineas de mediacion y los créditos directos del
ICO, evaluados en la primera fase de la evaluacion.

» Hacer un estudio profundo del papel de las SGR en la financiacién de la Pyme
y de los autébnomos.

» Hacer una encuesta dirigida a aquellas empresas que han obtenido las lineas
de mediacion o los créditos directos del ICO, asi como conocer las causas por
las que ficha financiacion ha sido denegada.

» Evaluar las sinergias entre el ICO y las instituciones que conforman el
sistema crediticio.

I. PREGUNTAS GENERALES

1. ¢En su opinién cuales son los principales problemas de financiacion de
la pyme independientemente de la situacién de crisis actual?

2. ¢Como ha podido influir la actual crisis econ6mica en los problemas
tradicionales de financiacion de la Pyme?

3. ¢Cual ha sido el papel el ICO en la resolucion de los problemas de
financiacién de la Pyme?
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4. Y en los problemas financieros provocados por la crisis econémica?.
(Préstamos directos)?

5. ¢Como se podria mejorar la eficacia del ICO en la mejora de la
financiaciéon de la Pyme?.

1l. PREGUNTAS ESPECIFICAS

1. ¢En su opinién cual es la actividad de la SGR en relacién con las lineas
de financiacion de la Pyme del 1CO?

2. ¢(Podria indicar que unidad administrativa y que persona de la
Comunidad Auténoma es competente en materia de financiacion de la
Pyme y en Sociedades de Garantia Reciproca?

3. ¢(Cuales son las principales lineas de crédito, convenios con la banca
privada y cajas de ahorro que ha promovido la Comunidad Auténoma
para mejorar la financiacion de la Pyme?

4. Con que organizaciones empresariales y con que personas contactaria
para conocer su opinion sobre el ICO y sus lineas de financiaciéon de la
Pyme?

5. ¢Qué opina del papel de los bancos que actiuan en la Comunidad
intermediando lineas de financiacién de la Pyme del ICO?

6. ¢Qué opina del papel en la financiacién de la Pyme de CERSA, el BEIl y el
FEI?

7. ¢Quiere anadir alguna otra consideracién u opinién que considere deba
de incluirse en la evaluacion?

8. ¢Nos puede facilitar datos estadisticas y/o0 documentacidon que pueda
ayudarnos a su juicio en la evaluacion?

111. PREGUNTAS SGR

9. Existe algun tipo de convenio especifico entre la SGR y el I1CO, o alguna
coordinacion especifica entre los convenios de la SGR, con o sin
intervencion de algun tipo de bonificacion publica, y las diferentes
lineas 1CO.
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10. Podria mencionar los supuestos en los que los servicios técnicos de
la SGR, recomiendan la utilizacion de la linea 1CO.

11. Podria mencionar, si es el caso, las ventajas que pudieran existir en
la utilizacion de las lineas ICO, frente a las lineas propias que maneja la
SGR.

12. Existe algun tipo de reafianzamiento especial en las operaciones de
las diferentes lineas I1CO, que cuenten con el aval de la SGR.

13. Existe algun tipo de convenio especifico para las operaciones de la
linea ICO, con CERSA.

14. Cual es el porcentaje habitual de aval en las operaciones tramitadas
a través de alguna linea 1CO.

DOCUMENTACION RECIBIDA:

BIBLIOGRAFIA

OBSERVACIONES:

COMENTARIOS:
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Introduccion

El Consejo de Ministros en su reunion de 23 de abril de 2010 y a propuesta de la
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia aprobd el cuarto
Plan de Trabajo de evaluacion de las politicas y programas publicos,
correspondiente a 2010, con el que el Gobierno quiere medir la eficacia y calidad de

las intervenciones y servicios publicos que recibe el ciudadano.

El acuerdo determina los programas y politicas publicas que seran evaluados por la
Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
(AEVAL) en 2010, asi como los términos en que se desarrollaran dichas
evaluaciones. AEVAL esta configurada como una entidad de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia y flexibilidad de gestion. Esta

adscrita al Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica.

Dentro de los programas y politicas publicas a evaluar por la Agencia Estatal en
2010 se encuentran las Lineas ICO-Pyme. Estas lineas se enmarcan dentro del
Programa Nacional de Reformas (PNR) para lograr los objetivos de la estrategia de
Lisboa, que dentro del eje 7 “Plan de Fomento Empresarial” recoge como objetivo

principal potenciar la iniciativa emprendedora en toda la sociedad.

El presente documento constituye la primera fase de la mencionada evaluacién de
las Lineas ICO-Pyme. Se trata de un Informe-Diagndstico cuyo objetivo es exponer
con el maximo rigor: i) las razones que explican la nueva situacion econémico-
financiera de la economia espafiola, ii) el comportamiento adoptado por las
entidades financieras proveedoras de crédito en este contexto de crisis y de fuerte
endeudamiento, Yy iii) los mayores problemas de acceso a recursos ajenos a los que
se enfrentan las pequefas y medianas empresas y los autbnomos para financiar sus

necesidades productivas.

El documento se basa en algunos de los principales trabajos nacionales e
internacionales que desde la emergencia de la crisis han sido elaborados por
organizaciones especializadas, publicas y privadas, asi como por economistas y
otros expertos reconocidos. Particularmente, se emplea documentacion e

informacién de las siguientes entidades internacionales: Banco Central Europeo,
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Banco de Pagos Internacionales, Comision Europea, Council on Foreing Relations,
Fondo Monetario Internacional, Harvard University, McKinsey Global Institute,
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico; y de las siguientes
nacionales: Banco de Espafa, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
Consejo Superior de Camaras de Comercio, Revista Bolsa, Instituto de Crédito
Oficial. Instituto Nacional de Estadistica, La Caixa y Compafila Espafola de

Reafianzamiento.

Con todo ello, el Informe, ademas de esta Introduccién, consta de otros cinco
apartados. En el segundo se expone el estado de la cuestion sobre la crisis
financiera y su impacto en la economia real; en el tercero se presentan las
principales razones que explican la actual restriccion crediticia; en el cuarto se
ilustran los problemas especificos que sufren las empresas de menor dimensién en
el acceso al financiamiento externo; en el quinto se argumenta y justifica la
conveniencia/necesidad y consecuencias del reforzamiento del crédito estatal
otorgado en estas circunstancias. Finalmente, en el apartado sexto se presentan las

principales conclusiones.

El estado de la cuestion: la crisis financiera y su impacto en la

economia real

La actual coyuntura econdmica ha sido calificada como la recesibn mas severa
desde la Segunda Guerra Mundial. Su origen se puede situar en el verano de 2007,
cuando estall6 en Estados Unidos lo que se conoce como la crisis subprime. Este
término hace referencia a las hipotecas subprime, o hipotecas de alto riesgo, un
producto de la banca estadounidense destinado a clientes de escasa solvencia con
alto riesgo de impago (Grafico 1). Las condiciones de estas hipotecas eran por
tanto bastante gravosas, con altas comisiones y tipos de interés mayores que los
de un préstamo personal, pero para muchas familias suponia un modo de acceso a
la vivienda. Debido al riesgo que conllevaban estos productos, la Reserva Federal
establecia limites para la concesion de dichos préstamos. Sin embargo, los bancos
encontraron formas de evitar estas restricciones, ya que este tipo de deuda es un
producto financiero para el que existe un mercado y puede por tanto ser transferida
mediante titulizacion o en forma de bonos a fondos de inversibn o planes de
pensiones, dando lugar a productos financieros de riesgo pero atractivos por su alta
rentabilidad. De este modo, las hipotecas subprime se retiraban del activo de los
bancos y su cuantia y niumero pudo crecer por encima de los limites impuestos por

la Reserva Federal.
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Grafico 1. Evolucidn del porcentaje de hipotecas subprime sobre el total de hipotecas concedidas en
Estados Unidos. 1997-2007
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Fuente: U.S. Census Bureau; Harvard University-State of the Nation’s Housing Report 2008

De todos modos, parece que el detonante inicial del despegue de este producto en
el afio 2004 pudo ser la actuacion de la Comision de Valores Estadounidense (SEC),
que relajé en ese mismo afio la Regla de capital neto de los bancos de inversion,
permitiendo que estas entidades aumentaran su limite de apalancamiento. En
cualquier caso, a todos estos factores se afadié el problema adicional de que,
debido a los numerosos intercambios de la deuda y a su traspaso entre distintos
fondos, el tenedor final de la misma no conocia realmente la composicién de sus

activos y el alto riesgo introducido en los mismos por las hipotecas subprime.

Durante el afio 2007 el mercado de las hipotecas de alto riesgo fue mostrando
sintomas de agotamiento y el miedo a una crisis financiera global se fue
acrecentando. Se sabia que se estaban produciendo impagos de hipotecas® debido
a los altos tipos de interés, pero no se sabia qué alcance podia tener ni cuantas
entidades podian verse afectadas. Estos impagos comenzaron a hacer bajar el valor
de las viviendas, que hasta ese momento se habia mantenido inusualmente alto:
segun The Economist entre 1997 y 2006 el precio de una casa tipica americana se
incrementd en un 124 por cien. En el Grafico 2 se recoge la evolucion del precio de

las viviendas entre 1975 y 2009 en Espafia, Reino Unido y Estados Unidos.

3La tasa de morosidad de las hipotecas subprime se situ6 en el tercer trimestre de
2007 en el 16,3 por cien.
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Gréfico 2. Ratio de precios de la vivienda en relacion con las rentas. 1975-2009.
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Fuente: The Economist. Diciembre 2009

Estos precios altos habian llevado a las familias norteamericanas a demandar
hipotecas con dos fines: poder acceder a la vivienda o, en el caso de los que ya
eran propietarios, poder acceder a segundas hipotecas o refinanciaciones
respaldadas por el alto valor de sus inmuebles. De hecho, el endeudamiento de las
familias era de un 134 por cien de la renta personal disponible a mediados de 2008,
como se puede comprobar con los datos* de la Reserva Federal. Este
endeudamiento permitia por tanto el acceso a unos inmuebles que de otro modo no
se habrian podido costear y también suponia una fuente extra de recursos
econémicos. Todo esto creaba en las familias una ilusion de riqueza que se trasladé
fundamentalmente al consumo en detrimento parcialmente de la inversion
productiva. En el Gréafico 3 puede verse la evolucién del ahorro en Estados Unidos y

como se situaba en niveles minimos al comienzo de la crisis.

‘“Datos de las filas 31 y 48 del balance de la Reserva Federal
(www.federalreserve.gov/releases/z1/20080918/z1r-5.pdf).
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Gréfico 3. Tasa de ahorro. Porcentaje de la renta personal disponible. 2004-2010. Estados Unidos.
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Los bancos por su parte también se beneficiaban de estos precios elevados, que
daban valor a los inmuebles que constituian sus garantias, por lo que el comienzo
de los impagos y la consiguiente bajada de precios de la vivienda pusieron en alerta
a los mercados financieros. Tras varios acontecimientos claramente premonitorios,
como la quiebra en junio de 2007 de varios fondos flexibles de la gestora de fondos
Bear Stearns o la caida del Dow Jones, que pierde 311 puntos el 27 de julio,
durante los primeros dias del mes de agosto se produce el colapso definitivo: el dia
2 de agosto la compafia Blackstone anuncia su quiebra y el dia 6 lo hacen la
American Home Mortgage (el décimo banco hipotecario de los Estados Unidos) y el

National City Home Equity.

La quiebra de estas compariias vinculadas con las hipotecas subprime debido a la
falta de liquidez hace presagiar la crisis y pone en entredicho el trabajo de las
agencias de calificacion crediticia que, pese al aumento de la morosidad,
mantuvieron calificaciones altas para fondos compuestos el udltima instancia por
hipotecas de alto riesgo. Las bolsas de todo el mundo responden con fuertes caidas
durante los dias 9 y 10 de agosto y la alerta por falta de liquidez se traslada a
Europa de la mano del banco aleméan IKB y del francés BNP Paribas, que suspende
tres fondos. Ante esta situacion, se hace inevitable la intervencion de los bancos
centrales para mitigar el problema de la falta de liquidez que esta ocasionando
tensiones en el mercado interbancario y transmitir confianza a los mercados. Asi, la
Reserva Federal inyectd en la economia el equivalente a 47.000 millones de euros y

el BCE 200.000 millones de euros.
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El mes de agosto de 2007 se cerrd con continuas inyecciones de liquidez de los
bancos centrales, el rescate de algunas entidades financieras y la quiebra de una de
las entidades hipotecarias mas importantes de Estados Unidos, la First Magnus

Financial.

El afio que transcurre entre los meses de septiembre de 2007 y 2008 lo hace entre
continuos agravantes de la situacion creada en agosto: nuevas quiebras de
entidades financieras, mayores inyecciones de liquidez y desplomes bursatiles a
escala mundial. En este contexto se producen los acontecimientos de septiembre de
2008, que supusieron la consolidacién de la crisis financiera y su contagio a la
economia real: el 15 de septiembre, Lehman Brothers, el cuarto banco de inversiéon
norteamericano, se declara en quiebra tras las pérdidas originadas por las hipotecas

subprime y el Bank of America se ve obligado a comprar la entidad Merrill Lynch.

El 22 de septiembre la Reserva Federal de Estados Unidos tomé una medida que
acababa con un modelo de banca con méas de 80 afios de historia: la aprobacion de
la conversion de los dos ultimos bancos de inversion independientes, Goldman
Sachs y Morgan Stanley, en bancos comerciales. Esta medida se tomdé con la

finalidad de permitir un mayor control y regulacion por parte de las autoridades.

Las causas de la crisis aparecen resumidas en las declaraciones® de la cumbre del
G-20 sobre mercados financieros y economia mundial, hechas el 15 de noviembre
de 2008:

“Durante un periodo de fuerte crecimiento global, crecientes flujos de capital y
prolongada estabilidad al comienzo de esta década, los participantes del mercado
buscaron rendimientos mas altos sin una adecuada apreciacion de los riesgos y no
realizaron las investigaciones adecuadas. Al mismo tiempo, débiles estandares de
garantias, practicas de gestiéon del riesgo poco sélidas, productos financieros cada
vez mas complejos y opacos y, consecuentemente, un excesivo apalancamiento, se
combinaron para crear vulnerabilidades en el sistema. Los politicos, reguladores y
supervisores, en algunos paises avanzados, no apreciaron Yy condujeron
adecuadamente los riesgos que crecian en los mercados financieros, no siguieron el
ritmo de las innovaciones financieras o no tuvieron en cuenta las ramificaciones

sistémicas de las acciones regulatorias domeésticas.”

5

http://www.cfr.org/publication/17778/statement_from 920 summit _november 20
08.html
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Asi pues, desde septiembre de 2008 se considera que la crisis financiera ya se ha
contagiado y que la economia real ha entrado de forma indudable en un periodo de
recesion. El efecto sobre la economia real (especialmente sobre la demanda
interna) se deja sentir con mas fuerza en aquellas economias que durante los afios
de bonanza fueron mas dependientes de la construccion. Se trata de economias en
las que la actividad econdmica se ha apoyado considerablemente en la actividad
constructora® y el consumo ha crecido al amparo del mencionado efecto riqueza
creado por el continuo incremento de la valoracidon de los activos de las familias,

esto es, la subida de precios de la vivienda.

El proceso de contagio tiene su origen en los propios mercados financieros
acuciados por graves problemas de liquidez: los bancos necesitan financiarse pero
el clima de desconfianza hace muy dificil el acceso a créditos en el mercado
interbancario, lo que presiona al alza los tipos de interés. Este incremento se
traslada a los tipos de interés de las hipotecas, desencadenando asi el primer efecto
sobre la economia real al recortar la renta disponible de las familias. Las presiones
del mercado interbancario quedan recogidas en la evolucion del Euribor, que
alcanza maximos histoéricos en julio y septiembre de 2008, como se puede ver en el
Grafico 4.

Gréfico 4. Evolucién del Euribor a un afio. 1999-2011. Porcentaje
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco de Esparfia

°En el caso de la economia espafiola, un 7 por cien de la poblaciéon de 16 o mas
afios estaba empleada en el sector de la construcciéon en el primer trimestre de
2008. En el primer trimestre de 2010 este cociente se situaba en el 4,3 por cien,
segun datos del INE.
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Adicionalmente la falta de liquidez de los bancos se traduce en un descenso de su
actividad crediticia, disminuyendo asi los fondos destinados a la financiacion de las

sociedades no financieras y hogares, asi como a las Administraciones Publicas.

En el Grafico 5 se refleja, en tasas de variacion interanual, el proceso de
disminucién de fondos seguido en la economia esparfiola, entre enero de 2007. La
Unica excepcion es el crecimiento de la financiacion destinada a las
Administraciones Publicas desde el primer trimestre de 2008 (con tasas de
variacion crecientes hasta el tercer trimestre de 2009 y desde entonces
decrecientes, aunque con algun repunte a comienzos de 2011). Sin embargo, a
pesar de esto, el total de la financiacién al conjunto de sectores no financieros ha
experimentado una notable disminucion de los fondos captados, desencadenando
un proceso de desapalancamiento que agudiza la restriccion crediticia a lo largo de
2010 y, posiblemente, de 2011.

Gréfico 5. Financiacion a los sectores no financieros en Espafia. 1995-2011.
Tasas de variacion interanual.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de Esparfia

Asi pues, las familias tienen que dedicar mas recursos a pagar sus préstamos e
hipotecas y las empresas ven disminuir su financiacion, lo que incide
negativamente en la creacién y mantenimiento del empleo: segun los datos de la
EPA presentados en el Gréfico 6, la tasa de paro en Espafia estaba alrededor del 8
por cien en el momento de iniciarse la crisis financiera, superando en el primer
trimestre de 2011 la barrera del 21 por cien. Las tasas de crecimiento alcanzan

también valores alarmantes y muestran para el primer trimestre de 2009 un
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incremento del desempleo del 80 por cien en relacion al mismo periodo del afio
anterior. La persistencia de estas cifras elevadas genera el temor al paro de larga

duracion (
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Grafico 7), con la consiguiente pérdida de habilidades de los trabajadores y merma
del capital humano de la economia. Ademas la apariciéon del desempleo de larga
duracién puede provocar que la prestacion por desempleo comience a agotarse
antes de que los trabajadores consigan reintegrase al mercado laboral. Por otra
parte, estos factores podrian desencadenar el fendbmeno de la histéresis del
desempleo, de tal modo que no se consiguiera volver a alcanzar las cifras de paro

anteriores al comienzo de la crisis.

Graéfico 6. Evolucidn de la tasa de paro de la economia espafiola. 2005-2011. Porcentaje.
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Grafico 7. Desempleo de larga duracién como porcentaje del total del
desempleo. 2007 y 2009
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Nota: Los desempleados de larga duracion son aquellos que llevan parados 6 meses o mas.
Fuente: FMI y OCDE

En este contexto es inevitable que el consumo, variable clave en el crecimiento
econdmico, se resienta y acuse los problemas econdmicos de las familias asi como
el aumento del ahorro por precaucion ante el clima de desconfianza generado por la

crisis. Esta disminucién del consumo queda recogida en el Grafico 8.

Gréfico 8. Gasto en consumo final nacional de Espafa. 1996-2011. Tasas de variacion interanual.
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Nota: Indices de volumen encadenados. Referencia afio 2000=100. Datos corregidos de efectos
estacionales y calendario

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de Esparfia

El resultado de todos estos factores es el freno del crecimiento econdmico medido
por el PIB. Como puede observarse en el Grafico 9, esta variable comenzé a exhibir

tasas de crecimiento negativas en el Ultimo trimestre de 2008, llegando en junio de
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2009 a un crecimiento del -4,45 por cien. Estas cifras suponen la mayor contraccion
trimestral de la economia esparfiola desde 1970, afio en que el INE comenzd a

elaborar las estadisticas de Contabilidad Nacional.

Gréfico 9. PIB de Espafia a precios de mercado. 1996-2011. Tasas de variacion interanual.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia

En paralelo a estos acontecimientos y como consecuencia, entre otras cosas, de la
desaceleracion experimentada por el consumo, la inflacion baja su ritmo de
crecimiento desde mediados de 2008, exhibiendo valores negativos entre marzo y
octubre de 2009, como puede observarse en el Grafico 10. Esto sembr6 en la
economia el temor al circulo vicioso de la deflacion, que provoca que los
consumidores retrasen sus compras esperando conseguir precios mas bajos, lo que
frena el consumo y obliga a nuevas bajadas de precios que activan asi un bucle

perjudicial para una economia en recesion.
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Grafico 10. Evolucion de la inflacion en Espafia. 2006-2011. Variacion interanual del IPC.
Porcentaje
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos del INE

Como consecuencia de estos hechos y de los esfuerzos publicos por reflotar la
economia (fundamentalmente el aumento de las prestaciones por desempleo y el
descenso de la recaudaciéon tributaria), el ejercicio 2009 se cerré con un fuerte
repunte del déficit publico, que se situé en el 11,2 por cien del PIB, como puede
observarse en el Grafico 11 que se presenta a continuacion. La deuda publica, por
su parte, también inicié una escalada que la situ6é en el 60,1 del PIB a finales de
2010 y con el agravante adicional de grandes vencimientos para 2011 (Gréafico 12).
Como resultado de estas cifras se ha observado la apariciéon de politicas publicas
encaminadas a la contencion del déficit (recortes en las partidas de gastos o
subidas de impuestos’) lo que contribuye a activar una vez mas el circulo vicioso de
la crisis al desencadenar un impacto negativo sobre el gasto en consumo de la

economia.

"En julio de 2010 el tipo general del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) experimenté una subida de 2 puntos y el
tipo reducido de 1 punto. En el Decreto-ley de 3 de diciembre de 2010, de actuaciones en el &mbito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, entre otras medidas, se contempla una subida de
los impuestos al tabaco y una reduccion del 5 por cien (del 30 al 25 por cien) en el Impuesto de Sociedades para
empresas de menor dimensién y autdnomos que presenten una base imponible de hasta 300.000 euros. Asimismo, la
cifra de los Presupuestos Generales del Estado para 2011 en gasto no financiero se redujo en el 18,9 por cien respecto
a la de 2010.
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Grafico 11. Déficit publico y deuda publica de la economia espafiola como porcentaje del PIB a
precios de mercado. 1995-2010. Porcentaje.
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos del Banco de Esparia

Gréfico 12. Deuda del estado: perfil de vencimientos deuda viva a 30.09.10. Millones de euros
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Por otra parte, el incremento de la deuda publica puede traer consigo el problema
del crowding out o efecto expulsion: el Estado, acuciado por una enorme necesidad
de financiacidon, compite con las empresas privadas por la captacion de fondos. Para
ello aplicara a sus emisiones tipos de interés atractivos para la banca, con el
consiguiente desplazamiento de la inversion desde la iniciativa privada hacia el

Estado y un presumible aumento de los tipos de interés.
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Por ultimo, cabe mencionar el impacto que la crisis y el clima de desconfianza
generado tienen sobre las decisiones de inversion de los distintos agentes
economicos. Asi, el andlisis de la evolucion de los fondos de inversion pone de
manifiesto la falta de confianza de los inversores, que se traduce en la gran caida
experimentada por el patrimonio en dichos fondos, que se situé en diciembre de
2010 por debajo de los 150.000 millones de euros (Grafico 13). Dicha disminucion
puede comprobarse también analizando el nimero de participes (Gréafico 14) que
presenta una disminucién de la renta variable, asociada directamente con la mayor
aversion al riesgo, asi como cierto trasvase de la renta fija a largo plazo a la renta
fija a corto plazo. Estos movimientos se ven acompafiados también por una caida
de los fondos méas conservadores, motivada en este caso por la competencia de los
depdsitos bancarios, los bajos tipos de interés marcados por el BCE y las dudas

sobre la deuda soberana generadas por la crisis griega.

Gréfico 13. Evolucién del patrimonio en fondos de inversion. 2007-2011. Miles de millones de euros.
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Grafico 14. Evolucion del nimero de participes en fondos de inversion. 2007-2011.
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Nota: Las siglas de la leyenda corresponden a los siguientes tipos de fondos de inversion:
Internacionales, Globales, Retorno Absoluto, Gestién Pasiva, Garantia Parcial, Garantizados de Renta
Variable, Garantizados de Renta Fija, Renta Variable, Renta Variable Mixta, Renta Fija Mixta, Renta Fija a

largo plazo, Renta Fija a corto plazo, Fondos Monetarios

En el caso de los planes de pensiones el impacto de la crisis hace que el patrimonio
total se resienta en 2008, pero ya en 2009 se observa una recuperacion que puede
venir motivada precisamente por una preocupacion creciente sobre la posible
incidencia de la crisis econdémica en la sostenibilidad del sistema publico de
pensiones. En cualquier caso se observa un descenso de la renta variable en sus
dos modalidades, hecho de nuevo vinculable con el clima general de desconfianza
Yy, en el mismo sentido, un trasvase de fondos desde la renta fija mixta hacia la

renta fija a corto plazo (Gréfico 15 y Grafico 16)

Gréfico 15. Evolucién del patrimonio en planes de pensiones. 2007-2011. Millones de euros
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Grafico 16. Evolucion del nimero de participes en planes de pensiones. 2007-2011.
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Nota: Las siglas de la leyenda corresponden a los siguientes tipos de planes de pensiones: Garantizados,
Renta Variable, Mixtos de Renta Variable, Mixtos de Renta Fija, Renta Fija a largo plazo, Renta Fija a

corto plazo

Para finalizar este apartado, segun el informe® de 2009 de la Comisién Europea
sobre las Pyme cabe esperar que, con base en experiencias anteriores, los
mencionados efectos de la crisis financiera sobre la economia real se alarguen en el
tiempo y sigan sintiéndose mucho después de que la situacién de los mercados
financieros se haya estabilizado. El informe destaca que crisis de este tipo suelen
tener efectos prolongados sobre el precio de los activos, la deuda publica, el PIB y
el empleo. Los efectos sobre las tres ultimas variables pueden observarse en los
graficos analizados en los parrafos anteriores. El efecto sobre la primera variable
puede dar lugar a lo que se denomina como “recesion de hoja de balance”, esto es,
los activos de las empresas y de los consumidores pierden valor drasticamente pero

sus deudas y obligaciones® no ven disminuir su valor.

En el caso de los consumidores su principal activo son las viviendas, cuyo precio ha
caido drasticamente en los ultimos afios segun queda recogido en la evolucion del
Indice de Precios de la Vivienda elaborado por el INE (Gréafico 17) y también en el
Grafico 2. Este problema lleva a las empresas a recortar sus inversiones y a los

hogares a disminuir su gasto en consumo, como se observa en el Grafico 8.

8European SMEs under Pressure. Annual report on EU small and medium-sized
enterprises 2009.

°En Espafia, el endeudamiento bruto de las familias alcanzé en 2007 el 130 por cien
de su renta disponible bruta.

43



Grafico 17. Evolucion de los precios de la vivienda en Espafia. 2007-2011.
Tasas de variacion anual del IPV. Porcentaje
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Razones para la restriccion crediticia

Tras un periodo’® caracterizado por los bajos tipos de interés (Gréafico 4) y una
expansion crediticia en los distintos sectores (incluidas las pequefias y medianas
empresas) que alcanza tasas de variacion interanual cercanas al 28 por cien en
2006 en el caso de las sociedades no financieras (Grafico 5), la llegada de la crisis
financiera y su contagio a la economia real supone una mirada critica al alto nivel
de endeudamiento alcanzado por la economia espafiola (Grafico 18), un aumento
del precio del dinero y el freno de la actividad crediticia. En efecto, en el mismo
Grafico 5 puede observarse como la financiacion comienza a crecer a un ritmo cada
vez menor llegando incluso a presentar tasas de variacion negativas en los ultimos
meses de 2009, lo que supone el desapalancamiento de la financiacion de las

sociedades no financieras.

®Este periodo ha sido denominado como “La Gran Moderacién”, un término
acufiado por el economista James Stock, de la Universidad de Harvard, y que se
emplea para designar lo que se creia el fin de la volatilidad econdmica.
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Gréafico 18. Crecimiento de la deuda en las economias mas maduras. 1990-
2009. Porcentaje del PIB.
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La restriccion al crédito -ademas de por la propia naturaleza financiera de la crisis-,
emergid bruscamente por la mayor dificultad de financiacion de la economia
espafola, posiblemente por su elevado endeudamiento externo. En efecto, si se
observa el Gréafico 19 que se presenta a continuacion, se puede comprobar que la
deuda externa de Espafia experimenta un fuerte crecimiento en 2006, llegando a
una tasa de variacion interanual del 29 por cien en marzo de ese afio. Este
crecimiento se produjo en un momento de bonanza en el que se confiaba en la
economia espafiola y se podia atraer a la inversidon extranjera. Sin embargo la
situacion actual no es la misma y en este contexto un endeudamiento con el
exterior, que roza el 168 por cien del PIB, es visto con recelo y genera desconfianza
en los mercados internacionales con la consiguiente dificultad para acceder a la

financiacion.

En este sentido resultan premonitorias las palabras de José Barea quien, en su
intervencion en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en 2006, se
pronunciaba ya sobre el déficit exterior de Espafia sefialando que “la sostenibilidad
de la financiacion del déficit exterior dentro de la Union Monetaria no es un
problema macroeconémico, sino microecondmico, relacionado con la percepcion
que los prestamistas tengan a largo plazo de la solvencia de los prestatarios.” De
este modo se ponia ya de manifiesto la importancia de la confianza para mantener

el modelo de financiacidon exterior al tiempo que se exponia la necesidad de que el
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Estado “apruebe reformas estructurales que disminuyan paulatinamente el recurso
creciente a la financiacion exterior.” En esta misma ponencia se advertia también
de los riesgos de valorar como irrelevante el déficit exterior dentro de la Unidn
Europea. En efecto, segun algunos autores los Estados Miembros serian dentro de
la UE como las regiones de un pais, por lo que sus balanzas exteriores no deberian
preocupar. Sin embargo, la analogia no es completa, puesto que no hay que olvidar
que no existe una politica presupuestaria centralizada y que la movilidad de la
mano de obra no es perfecta como consecuencia de la diversidad lingiistica y otras

razones culturales.

Por tanto, la economia espafiola llega a 2010 con un considerable déficit exterior
que no puede verse como irrelevante, especialmente en el actual contexto de
desconfianza del sector exterior. Prueba de esta desconfianza es el reciente
empeoramiento del riesgo pais, que se refleja en las rebajas que ha sufrido la
calificacion de la deuda soberana espafiola. Las ultimas de ellas han tenido lugar a
finales de septiembre de 2010, al pasar la calificacion otorgada por Moody’s de AAA
a Aal, y en marzo de 2011, al pasar a Aa2 y con perspectiva negativa. Esta rebaja
refleja, segun la agencia de calificacion, que “los costes de la reestructuracion del
sistema financiero seran mayores de lo previsto por el Gobierno, el potencial
incremento del coste de las ayudas al sector financiero y las dudas sobre la
capacidad del Gobierno para mejorar el estado de sus cuentas por el poco control

que tiene sobre las autonomias.”

Esta situacidn es comun a otras economias de la zona euro y llevé al Banco Central
Europeo a anunciar en mayo de 2010 la compra de bonos para mejorar los

diferenciales de la deuda soberana.
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Gréfico 19. Deuda externa de Espafia. 2002-2011. Total sectores y plazos.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco de Esparia

Segun el Informe sobre la estabilidad financiera mundial elaborado por el FMI,
entre mayo y julio de 2010 el BCE compré deuda publica en el mercado secundario

por valor de aproximadamente 59.000 millones de euros netos (Gréafico 20).

Gréfico 20. Programa del BCE de Compra de Bonos Soberanos en Zona Euro. 2010. Billones de €.
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Esta medida tuvo un efecto positivo pasajero para algunos paises, que recortaron
su diferencial con el bono aleman por un tiempo, pero en el caso de ltalia y Espafia
los diferenciales de sus bonos soberanos no han hecho sino aumentar (Gréafico 24).
Segun el FMI estas presiones en el mercado de los bonos publicos responden a las
fuertes necesidades de refinanciamiento de estos paises, que tendran que competir
con economias mas fuertes en la bdsqueda de financiacién. Segun indica el FMI en
su Informe sobre la estabilidad financiera mundial de julio 2010, “los paises de la

zona del euro en que actualmente se registra un aumento considerable de los
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diferenciales frente a los bonos alemanes necesitan refinanciar aproximadamente
€300.000 millones de deuda que vence en el tercer y cuarto trimestres de este afio.
Al hacerlo, tendran que competir con las ingentes necesidades de refinanciamiento
de Estados Unidos, el Reino Unido, Japdn y otros paises de la zona del euro, cuyo
total asciende a aproximadamente US$4 billones, con vencimientos en el tercer y el

cuarto trimestres.”

En este sentido, el FMI recomienda en dicho informe que continde el apoyo de
liguidez del BCE a los mercados secundarios de bonos, ya que segln esta
institucién “Los mercados aun no estan convencidos del compromiso del banco
central de ampliar las compras, si fuera necesario, para impedir que siga

deteriorandose el funcionamiento del mercado.”

De hecho, en agosto de 2011, el BCE ha tenido que volver a intervenir comprando
deuda soberana italiana y espafiola. En concreto, desde el 8 de agosto hasta el 3 de
octubre el BCE ha comprado deuda soberana de paises de la zona euro por valor de

87.800 millones de euros.

Estas intervenciones de agosto, motivadas por la crisis de confianza provocada por
el segundo rescate a Grecia, han provocado una reflexion sobre cual debe ser el
papel del BCE y como debe actuar en coyunturas econdémicas como la actual. Asi
han surgido voces, como la de Guillermo de la Dehesa, presidente del Centre for
Economic Policy Research, abogando por transformar al BCE en un auténtico banco
central con un rol de prestamista de Ultima instancia. De este modo el BCE podria
intervenir en los mercados primarios’’ de deuda soberana transmitiendo asi
confianza a los inversores: segun el autor tras las primeras intervenciones se daria
la sefal correcta a los mercados que, viendo la respuesta del BCE, confiarian en el
respaldo existente para la deuda soberana evitando asi la necesidad de nuevas
intervenciones. Ademas, continla, no hay que temer que estas primeras
intervenciones supongan un repunte inflacionario ya que el aumento de la base
monetaria se trasladaria sélo en parte a la oferta monetaria por la escasa actividad

crediticia (creacion de dinero bancario) existente en periodos de crisis.

El autor propone también la opcion de convertir al FEEF (Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera) en un auténtico banco que podria recibir financiacion del

BCE lo que le convertiria, gracias a este respaldo, en prestamista de Uultima

1 por el articulo 123 del Tratado de Lisboa el BCE sélo puede intervenir en los
mercados secundarios de deuda publica.
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instancia de los Estados miembros contribuyendo asi a mejorar la confianza de los

mercados.

Otro indicador de la desconfianza existente en los mercados es el aumento del
coste de asegurar la deuda publica espafiola. Este coste se refleja en la cotizacion
de los Credit Default Swaps (CDS), un instrumento financiero que es asimilable a
un seguro de proteccion frente al evento de impago de los titulos de deuda de un
determinado emisor. En efecto, los CDS de la deuda de Espafia (Gréafico 21) se
encarecieron en los udltimos meses de 2010 hasta alcanzar la barrera de los 300

puntos basicos y en septiembre de 2011 han alcanzado los 440 puntos basicos.

Gréfico 21. Primas de riesgo de crédito de los CDS de bonos soberanos. 2008-2011. Puntos base.
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Como se puede ver en el Grafico 22, el problema de desconfianza afecta en general
a los paises desarrollados, haciendo que la deuda de los paises emergentes
empiece a ser percibida como una mejor opcién en términos de riesgo, tal y como
refleja la menor cotizacidon de sus CDS. Esto es razonable a la vista de la evolucion
del peso de la deuda sobre el PIB (Gréafico 23), claramente mas favorable para los
paises emergentes. Este hecho, como sefiala The Economist en su especial sobre la
deuda de julio de 2010, no pasa desapercibido a los inversores que ya estan

comenzando a desplazar su capital hacia estos paises.

49



Grafico 22. Spreads de CDS soberanos e indice EMBI. Puntos basicos.
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Grafico 23. Paises del G-20: Ratios de deuda publica, 2000—14. Porcentaje
del PIB.
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De todos modos es conveniente matizar que la cotizacion de los CDS es un
indicador que debe tratarse con cautela. La informacidon proporcionada por la
cotizacion de los CDS es, efectivamente, un dato valioso que ha permitido el
desarrollo de modelos mateméaticos sobre la probabilidad de impago, sin embargo
existen ciertos problemas que pueden cuestionar la fiabilidad de estas mediciones.
Asi se expone en Informe Mensual de La Caixa de octubre de 2010, donde se

indican una serie de problemas que afectan al uso de los CDS como indicador. Uno
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de ellos es el tamario y el volumen de negociacién del mercado de CDS. Segun el
informe de La Caixa “para definir el tamafio se suele utilizar el volumen nocional
bruto, es decir, el valor teo6rico en euros de los contratos vigentes entre
compradores y vendedores. [...] actualmente el nocional neto de contratos de CDS
soberanos es de 240.000 millones de dodlares, un tamafo que en relacién con el
mercado global de renta fija publica es muy pequefio. Asimismo, [..] en el caso
espanol, el volumen neto de contratos CDS representa s6lo un 2,09% de la deuda

soberana emitida.”

Volviendo a los indicadores de desconfianza y como se sefialaba con anterioridad,
las tensiones existentes se reflejan también en el diferencial a diez afios de la
deuda soberana espafiola respecto a los bonos alemanes, que se mantuvo en el
mes de noviembre de 2010 por encima de los 210 puntos basicos, muy cerca de los
maximos alcanzados en junio (grafico 24). Estas tensiones de la deuda soberana
aumentaron en agosto de 2011 (se alcanzaron los 398 puntos basicos)
contagiandose a los bancos, por ser grandes tenedores de deuda publica lo que
conllevaba una posible exposicion a la deteriorada deuda griega. Esto genero la
consiguiente disminucion de la actividad del mercado interbancario, al que
nuevamente tuvo que sustituir el BCE como se vera mas adelante. De todos modos
la tension de la prima de riesgo espafiola se ha rebajado posteriormente y en el
mes de octubre ha conseguido situarse por debajo de los 300 puntos basicos,
gracias en parte a las actuaciones del BCE, que ha manifestado su intenciéon de

seguir comprando deuda si es necesario.

Gréfico 24. Spread sobre bonos alemanes. 2010. Puntos base.
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Ante esta situacion, las empresas han venido encontrando graves problemas para
financiar su actividad, tanto a la hora de iniciar nuevas inversiones productivas
como para abordar las inversiones que requiere el mantenimiento de su estructura
técnica, asi como para afrontar la inversién en circulante e, incluso, los pagos de

diversa naturaleza de vencimiento en el corto plazo.

La economia espafiola y, por consiguiente, sus sectores institucionales (hogares,
empresas no financieras, instituciones financieras y Administraciones Publicas)
deben afrontar por tanto un proceso de desapalancamiento que se esta poniendo
ya de manifiesto en la continua disminucién del déficit por cuenta corriente, que
queda recogida en el siguiente grafico. También se puede comprobar observando el
Grafico 26, que recoge la capacidad o necesidad de financiacién de la economia

(cuenta corriente mas cuenta de capital) en porcentaje del PIB.

Gréfico 25. Evolucién del saldo de la balanza por cuenta corriente. 1990-2011.
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Gréfico 26. Necesidad de financiacion de la economia en porcentaje del PIB. 2004-2010. Porcentaje
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La mencionada reduccién del déficit por cuenta corriente estuvo motivada en un
primer momento por el recorte en el déficit de la balanza de rentas, ya que la
balanza de bienes experimentd en los primeros meses de 2010 un aumento de su
saldo negativo. Este empeoramiento de la balanza de bienes fue fruto del
crecimiento de las importaciones energéticas. Asi se recoge en el Informe Mensual
de La Caixa de Septiembre de 2010, donde se expone que dicho incremento de las
importaciones de bienes energéticos (31,1 por cien interanual en el primer
semestre del afio) “fue debido exclusivamente al aumento de los precios
energéticos del 27,5% frente al 2,5% del crecimiento del volumen de Ilas

importaciones energéticas.”

53



Gréfico 27. Detalle de la Balanza por Cuenta Corriente. 2009-2010
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En los primeros meses de 2011 el déficit de la balanza por cuenta corriente ha
continuado retrocediendo pero en este caso motivado por una reduccién del déficit
de la balanza de bienes que se ha visto acompafiada de un incremento en el saldo

positivo de la balanza de servicios.

Como consecuencia de este paulatino proceso de desapalancamiento de la
economia, las empresas activas encuentran muy dificil su financiacién y las nuevas
practicamente carecen de posibilidades. Este proceso no es Unico de la economia
esparfiola, ya que “el futuro de la economia mundial parece estar abocado a un
escenario de menor liquidez internacional donde el desapalancamiento de las
empresas y la apelacion al valor de los fondos propios van a ser crecientes” (David

Cano y otros autores, Revista Bolsa, 18, 4° trimestre 2008).

Otro factor que puede formar parte del complejo entramado que explica la
restriccion del crédito experimentada por las empresas es la posible existencia de
un efecto crowding out en la economia. Este fendmeno, tal como se explicé atras
en el apartado 2 (Grafico 11), se produce en aquellos casos en los que el déficit
publico es elevado y el Estado debe emitir una gran cantidad de deuda para

financiarlo. En este contexto, el Estado compite con las empresas para captar el
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ahorro que necesita. Para que tal competicion sea exitosa, la deuda publica se
emitira a unos tipos de interés que la haga atractiva para los inversores. De este
modo, el Estado comienza a captar una financiacibn que en principio estaba
destinada a las empresas, por lo que se puede decir que desplaza (de ahi la
expresion crowding out) al sector privado de la economia. Ademas, estas emisiones
de deuda pueden traer consigo una subida de los tipos de interés, lo que puede
hacer mas dificil y costoso la financiacion de las empresas. Por otra parte, el alto
coste que tiene para el Estado su financiacion hara mas dificil que el Instituto de
Crédito Oficial contar con recursos y ofrecer crédito para sus lineas promocionales

de Pyme a unos tipos de interés que resulten asequibles para las empresas.

De este modo, se tiene que las dificultades exteriores de la economia espafiola se
han traducido en una crisis de confianza que afecta a la actividad del mercado
interbancario. Este efecto se ve reforzado por un posible problema de crowding out,
lo que lleva conjuntamente a una situacion de falta de liquidez para prestar a las
empresas y a un repunte de los tipos de interés. Para paliar en lo posible esta
situacion en distintas economias europeas, el BCE llevé a cabo en diciembre de
2008 la mayor bajada de tipos de la historia lo que se tradujo en caidas de los tipos
de interés en el mercado interbancario (Grafico 4). Esta medida sirvié para dar
oxigeno a la renta de las familias, muy perjudicada por las cuotas hipotecarias,
pero no consiguié animar la actividad crediticia. Esto es asi debido a la incierta
situacion econdémica, que ha exigido a las instituciones de crédito una extrema
cautela en el proceso de analizar la conveniencia de los riesgos asumidos en la
concesioén de préstamos y créditos a las Pyme y auténomos que los solicitan. Segun
un informe®? del Banco Central Europeo, el 42 por cien de las Pyme que solicitaron
financiacién en la segunda mitad de 2009 informaron de que observaban un

deterioro en la disponibilidad del crédito.

Esta aversion al riesgo parece estar sin embargo justificada, especialmente a la
vista de la evolucion registrada por la tasa de morosidad desde el comienzo de la
crisis. En los siguientes graficos puede verse el fuerte incremento de dicha tasa (en
julio de 2010 era del 5,47 por cien frente al 0,78 por cien de julio de 2007), que se

calcula como el cociente entre el crédito dudoso y el total de crédito concedido.

2Survey on the Access to Finance of Small and Medium-sized Enterprises in the
Euro Area.
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Gréfico 28. Evolucion de la tasa de morosidad por instituciones. 1998-2011. Porcentaje
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia

Grafico 29. Evolucion de la tasa de morosidad por finalidad del crédito.
1999-2011. Porcentaje
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Grafico 30. Evolucion de la tasa de morosidad por sectores. 1999-2011.
Porcentaje
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos del Banco de Esparia

El desglose de la tasa de morosidad permite ver el mayor impacto de la crisis sobre
los Establecimientos Financieros de Crédito (EFC) y sobre las actividades
relacionadas con la construccion, donde el porcentaje de créditos dudosos llega a
alcanzar el 10 por 100. El analisis de la mora por finalidad del crédito pone de
manifiesto el caracter peculiar de los préstamos con garantia hipotecaria que, si
bien se resienten al comienzo de la crisis, tienden después a estabilizarse en cuanto
al porcentaje de dudosos. Detras de este fendmeno se pueden encontrar diversos
factores, como el esfuerzo de las familias por preservar su vivienda y el esfuerzo de
las entidades financieras por evitar que estos productos entren en mora, lo que
cargaria sus balances con unos activos (viviendas) practicamente iliquidos en la

coyuntura actual.

Se trata en cualquier caso de un incremento previsible y directamente relacionado
con la coyuntura econdmica actual, caracterizada por el constante aumento del
desempleo. La relacién entre ambos fendmenos es muy estrecha y queda recogida
en el Grafico 31, donde la nube de puntos presenta una bondad de ajuste lineal de
un 98 por cien. Asi, los aumentos de la tasa de desempleo se estarian traduciendo,
entre otras cosas, en un incremento de la tasa de mora de la economia y también

en un aumento de la cautela de las entidades de crédito.
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Graéfico 31. Relacion entre la tasa de paro y la tasa de morosidad. 2005-2011. Porcentajes

tasa de morosidad

0 5 10 15 20 25

tasa de paro

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia y del INE

Otro indicador preocupante que puede justificar la mayor cautela de las Entidades
de Crédito es el aumento de la siniestralidad de las operaciones vencidas. Asi queda
recogido en el Informe Anual 2009 de la Compahia Espafiola de Reafianzamiento
(CERSA), compaiiia publica que reafianza los avales otorgados por las Sociedades
de Garantias Reciprocas (SGR) a pequefias y medianas empresas espafiolas. Segun
este informe, la siniestralidad se elevé hasta el 17,4 por cien para el conjunto de
las SGR. La cifra de 2009 duplic6 ampliamente la registrada en 2008 (7,6) y
sextuplicé el dato de 2007 (2,7). Esto obligb a CERSA a atender 56,5 millones de
euros en el mencionado ejercicio. Afortunadamente el dato de siniestralidad se
redujo en el ejercicio 2010, situandose en el 7,79 por cien, con el consiguiente

efecto positivo sobre el coste de reafianzamiento.

Ademas, a esta situacibn se les unen las necesidades que estas mismas
instituciones de crédito tienen de liquidez para atender los pagos de su
endeudamiento dentro del propio proceso de desapalancamiento que requieren. Las
entidades prestamistas no pueden arriesgarse a que se produzcan importes
significativos de fallidos en sus operaciones activas en inversion crediticia,
particularmente cuando con su tesoreria han de afrontar calendarios de pagos
ineludibles al tiempo que puede producirse una depreciacion de sus activos. A este
respecto, se ha sefialado que “los balances de las entidades estan cargados de
activos completamente iliquidos y muy dificiles de valorar, y probablemente con un

valor real mucho menor que el contable”*3.

3 Luis Garicano, Diario Expansion, 2 de julio de 2010
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Asi, en la actualidad vuelve a reproducirse con intensidad lo que ya ha ocurrido en
diversas ocasiones en los ultimos afios: “los bancos se muestran menos dispuestos
a conceder préstamos a otros bancos, salvo con vencimientos minimos” (Fondo
Monetario Internacional, Informe sobre Estabilidad Financiera Mundial, Al Dia,
Actualizacion sobre el Mercado, julio 2010), lo que afecta a la disponibilidad de

crédito en la economia productiva.

Esta caida de la actividad en el mercado interbancario desde el comienzo de la
crisis, motivada por el clima general de desconfianza y por las mencionadas
tensiones de la deuda soberana, queda recogida en el Cuadro 1, en la que se puede
ver la brusca caida del importe negociado entre septiembre de 2007 y el mismo
mes del afio 2009. En 2010 parece apreciarse una ligera recuperacién, pero los

importes se concentran en los vencimientos mas cortos.

Cuadro 1. Evolucion de los depdsitos interbancarios en Espafa. 2007-2010.
Millones de euros

PLAZOS IMPORTE NEGOCIADO

03-sep-07 03-dic-07  03-mar-08  03-sep-08  03-sep-09  03-sep-10

DIA A DIA 12.894,66  10.998,43 7.022,75 3.536,47 2.914,45 5.324,83
2 A5DIAS 76 558 66 - 15 150
UNA SEMANA 1.220,00 1.286,50 470 660 162 10,1
QUINCE DIAS 10 25 1.383,99 16 100 98
18-26 DIAS - - - - - 40
UN MES 60 50 130 160,02 20 -
1 A2 MESES 24,2 60 - - 95 -
DOS MESES - - - - 20 -
2 A3 MESES - - 15 - - -
TRES MESES 12 8,54 30,64 115,22 109,82 -
3 A6 MESES - - - - - -
SEIS MESES - 7.6 20 6 3,65 -
6 A 12 MESES - - - - - -
UN ANO - - - - 2 -
MAS DE 1 ANO - - - - - -
TOTAL 14.296,86  12.994,06 9.138,37 4.493,71 3.441,91 5.622,93

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia

En un intento de salvaguardar el funcionamiento y actividad de este mercado, el
Gobierno aprobdé en octubre de 2008 100.000 millones de euros para avalar
préstamos interbancarios. Esta medida tenia una duracion inicial de seis meses
pero se ha prorrogado en diversas ocasiones, solicitando el Gobierno a la Comision
Europea un nuevo periodo de seis meses (hasta julio de 2011) para que la banca
pueda emitir deuda con el aval del Estado (Grafico 32 y Grafico 33). La medida
parece necesaria por las dificultades que siguen existiendo en los mercados
mayoristas y por las necesidades de financiacion de muchas entidades que tienen
que afrontar vencimientos de deuda por encima de 100.000 millones de euros en
2012.
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Grafico 32. Emisiones de entidades financieras con aval publico en la UEM
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Gréfico 33. Emisiones de deuda con aval del estado: Bancos y Cajas espafiolas, 2008-2010. Millones
de euros.
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Adicionalmente, las mencionadas dificultades de financiacion hacen también
necesaria en numerosas ocasiones la actuacion del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB). El FROB se cre6 por el Real Decreto-ley 9/2009, de 26
de junio de 2009, sobre reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos

propios de las entidades de crédito y tiene por objeto gestionar los procesos de
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reestructuracion de entidades de crédito y contribuir a reforzar los recursos propios

de las mismas, en los términos establecidos en dicho Real Decreto-ley.

El FROB tiene que acudir por tanto a los mercados mayoristas de financiacion para
atender las mayores necesidades de capital de las cajas motivadas por anuncios,
como por ejemplo el de noviembre 2010 de Cajasol de unirse al SIP*. Ya en 2011
el FROB ha tenido que afrontar nuevos retos entre los que destaca el proceso de
saneamiento de la CAM, que ha supuesto un desembolso de 2.800 millones de
euros. Precisamente la elevada cuantia de esta operacidon ha propiciado que el
Gobierno haya anunciado a principios de octubre de 2011 la unificacién de los tres
fondos de garantia de depdsitos existentes en un Unico fondo que se financiara con

las aportaciones de las entidades y que avalara al FROB.

El Cuadro 2 hace referencia al mencionado calendario de pagos que deben afrontar
las entidades financieras, si bien las cifras deben tomarse con cautela pues se trata
de vencimientos a fecha de abril de 2008. Estos pagos se generan en el desarrollo
de su actividad, ya que pueden financiarse mediante depdésitos o bien recurriendo a
los mercados mayoristas y empleando por tanto instrumentos de renta fija,
titulizaciones de activos o emision de acciones. El comienzo de la crisis financiera
supuso, como puede observarse en el Cuadro 2, que las entidades encontraran mas
complicaciones para emitir titulos a largo plazo, por lo que se produjo un

incremento de las emisiones de pagarés.

Cuadro 2. Financiacion en los mercados financieros. 2005-2007

ey Ay WOrEs De Er

Ermenonis propus Ermsones Ermisacngs i SoNaos oo RulCesin Ermsacanes
Fiarta fia & mado v large plazo Accicnes & hibndos do fhales Bonos y oblguoones propias
Etspaciore ETA de rerta fa
Borcs D¢ las Qui & ocorio place
Y Cchuian Cohias cohlns Ragares
oEEgACONed MOOIACANAS TETIOAMSY  Sobrrorackes Profeentis Aocioned FTH Muibcadentas. Pagards
2005 9. Ba B a1 Q505 o84 414 s0T48 1DADNT Z4.07F 142005 [ pee | 1351 570583
2008 111123 132 990 12245 s 1120 S48 avD 250eS TI0eS0 B8 358 5448 88878
2007  1ZHENG 1304489 L2 1. 782 HWTIG  TTEGD TATIY J185en T1E5S [k ] 103,208
4 i i WinCaTEND WRnCaTeEG WERSIS WERITO WIS Wsholo Wanetio
Saido totla 31122007 b AR Hs i A T pr Fer
CASFARAE 0 EAErTIaRts hasta prwo 2008 wntre juio 2008 y dosmbe en 2008 en 20010 en 2001 en 2012 @ partr de 2013
(amchacion paganis) a7 208 44 085 a7 212 B03st  AS0A3 S08583 80004 S02 200

Fuente: Banco de Esparfia. Informe de estabilidad financiera, abril 2008.

En cualquier caso, segun se recoge en el Boletin Mensual del BCE de agosto de
2010, aunque el volumen de vencimientos de deuda que las entidades de crédito de
la zona euro tendran que refinanciar en los proximos dos afios y medio es

sustancial, “parece manejable a juzgar por la experiencia del pasado reciente y

Ygistema Institucional de Protecciéon (SIP) de Banca Civica, integrado por Caja
Canarias, Caja Navarra y Caja de Burgos.

61



dependeréa de que se normalicen las condiciones de financiacion en los mercados de

renta fija.”

Ademas, segun este informe, “la necesidad de renovar los valores de renta fija
emitidos que vayan venciendo podria ser menor que en el pasado, en la medida en
que las entidades de crédito de la zona del euro podrian modificar sus modelos de
negocio —a la luz de la crisis financiera— reduciendo su dependencia de la
financiacién en los mercados y recurriendo cada vez mas a la financiaciéon mediante

depdsitos.”

Sin embargo, la decision de recurrir a los depdsitos, aunque puede ser positiva a
largo plazo, ya que hard a las entidades financieras menos dependientes de los
mercados mayoristas, puede entrafiar ciertos riesgos a corto plazo. En efecto, en la
situacion actual las entidades aun son dependientes de las fuentes mayoristas de
financiacién y, como se ha mencionado, deben atender sus calendarios de pagos. Si
no pueden optar a una refinanciacibn en el mercado mayorista (en parte
consecuencia del mencionado efecto crowding out que, ocasionado por la
competencia de los emisores soberanos, estaria expulsando a las entidades
financieras del mercado) acudiran a los depdsitos de un modo cada vez mas
masivo, lo que trae consigo el peligro de las guerras de depoésitos, algo que ya

ocurrié al comienzo de la crisis.

Este riesgo se estd ya materializando en la economia espafiola, que desde
comienzos de 2010 se halla inmersa en este proceso de lucha entre las entidades
financieras por captar financiacion en el mercado minorista. En este sentido, en el
Informe Mensual de La Caixa de septiembre de 2010 se recoge el incremento de la
retribucién media de los depdsitos bancarios en junio, que se situdé en el 1,37%, y
se expone que “el aumento de la retribucion de los depésitos a plazo esta en
sintonia con la ligera elevacién del Euribor a un afo, pero también expresaba el
interés de las entidades en financiarse con depésitos de la clientela ante las
dificultades para acceder a los mercados internacionales después del estallido de la
crisis fiscal griega.” Asi, la acuciante necesidad de liquidez lleva a los bancos a
ofrecer productos de alta rentabilidad mientras que, paraddjicamente, el dinero que
prestan les aporta una rentabilidad considerablemente menor al estar usualmente
referenciado al Euribor que, aunque en ascenso, continda por debajo del 2%. Esta
situacion deteriora los margenes de las entidades, que acabaran incurriendo en

unas pérdidas que podrian desencadenar un proceso de fusiones.

Estas guerras de depoésitos han continuado durante los primeros meses de 2011 y

han llevado a que el Fondo Monetario Internacional concluya en su udltimo informe
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sobre Europa que la guerra que se ha desencadenado por los depdsitos minoristas

ha colocado “presiones insostenibles sobre los margenes de los intereses.”

Con el fin de evitar estos riesgos, aliviar las tensiones del mercado interbancario y
mejorar la situacion de las entidades financieras, el BCE ha realizado continuas
inyecciones de liquidez desde el comienzo de la crisis e incluso, como se recoge en
el Boletin Econdmico de junio de 2009 del Banco de Esparfia, “[...] el BCE paso6 a
satisfacer directamente las necesidades brutas de liquidez de las entidades,
reemplazando asi, de hecho, al mercado interbancario en su funcién de

intermediacion entre las entidades.”

Como puede verse en el Gréafico 34, este aumento en la provision de liquidez
supuso un gran incremento del volumen vivo de las operaciones para satisfacer la
preferencia de las entidades por asegurarse un exceso de liquidez que les permita

atender sus calendarios de pagos.

Ademas, como se recoge en el Grafico 35, se procedi6 también a reforzar la
financiacion a maés largo plazo, ya que debido al contexto de creciente
incertidumbre se observé que las entidades estaban aumentando su demanda de

liquidez a plazos mas dilatados.

Por otra parte, las inyecciones de liquidez se han venido realizando recientemente
en dolares estadounidenses para evitar que las entidades tengan problemas para

atender a los vencimientos de su deuda en doélares.

Este papel del BCE como sustitutivo del mercado interbancario ha vuelto a cobrar
fuerza en el verano de 2011. Asi, la crisis de confianza de la deuda soberana ha
generado un nuevo endurecimiento de las condiciones en el interbancario y ha
hecho que las entidades vuelvan a apelar al crédito del BCE, prefiriendo incluso
colocar su dinero como depésito de urgencia en la entidad antes que prestarlo a

otros bancos.
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Gréfico 34. Oferta de liquidez del BCE. Operaciones vivas de inyeccion de liquidez. 2007-20009.
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Fuente: Banco de Esparia. Boletin econémico, junio 2009

Gréfico 35. Inyeccion de liquidez del BCE por plazo. 2007-2009.
Porcentaje del total de inyeccion bruta.

Fuente: Banco de Esparia. Boletin econémico, junio 2009

Sin embargo esta liquidez aportada por el BCE no acaba de tener su reflejo en la
economia real ya que la actividad crediticia de las entidades financieras sigue
estando deteriorada. Asi, parte de las entradas de liquidez recibidas acabarian
teniendo como contrapartida una presencia mas activa de dichas entidades en los
mercados de deuda publica. Es posible observar este hecho en los siguientes
graficos, donde se puede contrastar el significativo aumento experimentado por la
deuda publica en poder de instituciones financieras monetarias residentes. Este
aumento tiene lugar tanto en términos absolutos (Grafico 36), donde el incremento
es sustancial debido al fuerte incremento experimentado también por la deuda
publica, como en porcentaje del total (Grafico 37), lo que supone un incremento del

protagonismo de estas entidades como tenedores de deuda.
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Grafico 36. Deuda publica segiin PDE. Total en poder de instituciones financieras monetarias
distintas del Banco de Espafia. 1990-2011. Millones de euros
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco de Esparfia

Gréfico 37. Deuda publica seglin PDE. Total en poder de instituciones financieras monetarias
distintas del Banco de Espafia. 1990-2011. Porcentaje de la deuda total
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco de Esparia

Nota: PDE son las siglas de Protocolo de Déficit Excesivo.

Detras de este fendmeno esta el deseo de las entidades de sacar partido del

margen de rentabilidad (carry trade) que pueden obtener en el mercado de repos
de deuda publica aprovechando para ello la oportunidad de obtener dinero del BCE
a bajos tipos de interés. Esta actividad plantea el riesgo de la posible caida de

cotizacion de la deuda publica espafiola en los mercados internacionales, con el

consiguiente impacto negativo en los balances de las entidades.

También es posible que parte de la liquidez se esté destinando a la adquisicién de
renta variable en el mercado bursatil. En este sentido se pronunciaba Laurence

Fink, presidente y consejero delegado de BlackRock, una de las entidades de fondos
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de inversion mas importantes del mundo, cuando visitaba Espafia a finales de
octubre de 2010. Fink declaraba en una entrevista para el diario EI Mundo que *“el
proximo miércoles la Fed anunciara mas compra de deuda. [...] lo que realmente
busca la Fed es generar un rally en la Bolsa. Una subida en este mercado mejora la
confianza y la psicologia de los inversores.” Asi, parte de la liquidez tendria un
efecto indirecto sobre la economia real: puede no dedicarse directamente a
incrementar la actividad crediticia, pero al destinarse a impulsar el mercado de

renta variable genera un efecto positivo en la economia a través del aumento de la

confianza.
Gréfico 38. Evolucién de indices bursatiles europeos. 2007-2011.
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De hecho es posible observar en el Grafico 38 la evoluciéon de los principales indices
bursatiles de Espafia (IBEX-35), Francia (CAC-40), Reino Unido (FTS-100) y
Alemania (DAX-30). Todos ellos reflejan el impacto de la crisis, con fuertes caidas
hasta los primeros meses de 2009, en los que comienza una recuperacion que
responderia, entre otros factores, a la labor llevada a cabo por el BCE con continuas
inyecciones de liquidez desde octubre de 2008, como se observa en el Gréafico 34.
En cualquier caso, la cotizacion del IBEX-35 volvié a registrar descensos en 2010
con un retroceso en el ejercicio del 17,4 por cien. A estos movimientos se les suma
con especial importancia el desplome generalizado del verano de 2011, propiciado
primero por los resultados de las pruebas de resistencia a la banca europea v,
posteriormente, por la crisis de confianza de la deuda soberana en la zona euro
desencadenada entre julio (segundo rescate a Grecia) y agosto. Esta crisis volvié a

generar problemas de liquidez para los grandes bancos europeos que vieron cémo
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sus cotizaciones se desplomaban, alcanzando un punto tan bajo que entre los
analistas se extendié una comparacion que reflejaba lo critico de la situacion: en el
mes de agosto Apple valia mas que los nueve principales bancos de la zona euro

juntos.

Ante estos acontecimientos, el debate en octubre de 2011 se centra en la
conveniencia de acometer un proceso de recapitalizacion de la banca europea, para
eliminar en los mercados la preocupaciéon por la posible exposicion de las entidades
a la deuda griega. En el proceso se emplearia la definicion de capital de Basilea 111

para 2015 y se podria llegar a hacer con cargo al FEEF.

Este debate junto con la posible lentitud de las autoridades europeas en responder
a algunas de las situaciones provocadas por la crisis financiera originada en 2007 y
sus posteriores “réplicas”, ha llevado a 96 personalidades de la esfera politica y
econémica a redactar en octubre de 2011 una carta publicada por el diario britanico
Financial Times. La misiva, titulada As concerned Europeans we urge eurozone
leaders to unite’® esta firmada entre otros por George Soros, Carlos Solchaga y
Pedro Solbes e insta a los legisladores de la eurozona a comprender que el euro
necesita una solucidon rapida y conjunta, evitando soluciones centradas en los

intereses nacionales.

Como contrapunto positivo conviene destacar las sefiales que apuntan hacia una
posible reapertura del mercado de deuda, que permanecio cerrado desde el mes de
mayo de 2011 para las entidades espafiolas. El programa de compra de cédulas
hipotecarias que lanzara el BCE en noviembre por importe de 40.000 millones de

euros podria ser un estimulo clave para la reactivacion de este mercado.

Por otra parte, existe también cierta preocupacion’® sobre el posible efecto adverso
de Basilea Il puede haber tenido en la actividad crediticia de los bancos,
especialmente respecto a las Pyme, en la actual coyuntura econdmica. El segundo
de los Acuerdos de Basilea, publicado en 2004, es el producto de numerosas
revisiones y muchas de ellas tenian como objetivo alcanzar una mayor flexibilidad
de las reglas, lo que en principio podria beneficiar a las Pyme. La realidad podria
ser sin embargo distinta, ya que la introduccion de Basilea Il estaria acomparfiada
de una gestion del riesgo mas rigurosa por parte de los bancos. Esto puede ser
bueno a priori, pero podria estar perjudicando a las Pyme que buscan financiacion

en el actual contexto econdmico. Estas empresas necesitan un modelo de banca

> Como europeos preocupados, urgimos a los lideres de la Eurozona a que se unan
®Asi queda recogido en el informe de 2009 de la OCDE The Impact of the Global
Crisis on SME and Entrepreneurship Financing and Policy Response.
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basado en una relacion préxima con la entidad financiera que permita un mayor
conocimiento de su negocio, de sus necesidades y del riesgo real de la operacion.
La introducciéon de Basilea Il y el sometimiento de las solicitudes de crédito
recibidas a sistemas automaticos de scoring en las oficinas centrales, podria estar

afectando negativamente a las empresas de menor tamafo.

Otra fuente de preocupacion respecto a la actividad crediticia es la reciente
propuesta de la EBA (Autoridad Bancaria Europea), tras la crisis de confianza de la
deuda soberana del verano de 2011, de reforzar los test de resistencia a la banca
en linea asi con las nuevas normas que introducira Basilea Ill. Este endurecimiento
de las pruebas obligaria a las entidades a incrementar el capital inmovilizado para
no “suspender” el test, con la consiguiente disminuciéon de fondos para la concesion

de créditos.

Como se ha analizado a lo largo del apartado, todos estos factores hacen
complicado el acceso a la financiacion por parte de las empresas, siendo este
problema mas grave para aquéllas de menor tamafo. Asi lo sefiala la OCDE*’ (2009
a) en su informe de 2009, donde sefiala la mayor vulnerabilidad de este tipo de
empresas debido a que a) es mas dificil para ellas reducir su tamafio para
adaptarse a la menor financiaciéon, dado que ya son pequefias, b) estdn menos
diversificadas en sus actividades, c¢) tienen estructuras financieras mas débiles o
menor capitalizacion, d) tienen ratings crediticios mas bajos, e€) son fuertemente
dependientes del crédito, y f) tienen menores opciones de financiacion,

especialmente en los mercados financieros.

Recapitulando, existen numerosos indicios que apuntan a que la restriccién al
crédito tendria su origen en las dificultades externas experimentadas por la
economia espafola, que se traducirian en desconfianza y tensiones en el mercado
interbancario y que, a su vez, irian acompafadas del efecto adverso producido por
un posible fenémeno de crowding out. Todos estos factores contribuyeron a una
subida histoérica de los tipos de interés (Grafico 4) en la segunda mitad de 2008 y al
freno de la actividad crediticia. Esta situacion llevo a las autoridades monetarias a
desarrollar politicas expansivas, con la esperanza de que una disminucién en el
precio del dinero animara la actividad crediticia. Asi se recoge en el Informe Anual
2009 del Banco de Pagos Internacionales (BPl) donde se expone que “Los bancos
centrales redujeron con determinacion las tasas de interés oficiales durante la crisis

con el propdsito de estabilizar el sistema financiero y la economia real.”

YThe Impact of the Global Crisis on SME and Entrepreneurship Financing and Policy
Responses. OCDE
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De todos modos, como se ha analizado, el estimulo de la actividad crediticia no ha
sido tan contundente como cabria esperar debido a la mayor aversion al riesgo de
las Entidades de Crédito que, bien movidas por el calendario de pagos de sus
deudas, por las cifras de impagos o por los mayores requisitos de Basilea Il, han
seguido restringiendo la financiacion otorgada, especialmente la destinada a las

empresas de menor tamafo.

El riesgo ante esta situacidon es que cuando el sistema financiero consiga corregir
los problemas de desconfianza y los créditos vuelvan a recuperarse es posible que
los tipos de interés no sean ya tan atractivos. En efecto, los tipos han permanecido
en minimos histdéricos por un periodo prolongado, por lo que es probable que en los
préximos meses pueda cambiar esta situacion para evitar riesgos. Asi lo recoge el
Informe Anual 2009 del BPI: “[...] no cabe prolongar indefinidamente una politica
monetaria de caracter expansivo. Si las tasas de interés son bajas, pueden
distorsionar las decisiones de inversion, y cuando son extremadamente reducidas
durante mucho tiempo, pueden plantear riesgos para la estabilidad financiera que
deben sopesarse cuidadosamente, ya que podrian incitar a los prestatarios a
acortar los plazos de su deuda, facilitar el apalancamiento en posiciones de riesgo y
retrasar la necesaria correccion de los balances financieros. Si bien las autoridades
pueden y deben abordar estos riesgos con otras herramientas, es posible que
tengan que endurecer la politica monetaria antes de lo que sugeririan por si solas

las perspectivas macroeconémicas.”

En consonancia con estas previsiones, el BCE tomé a primeros de abril 2011 la
decision de elevar el tipo de interés hasta el 1,25%, después de permanecer en el
1% desde mayo de 2009, volviendo a incrementarlo hasta el 1,5% a primeros de
julio de 2011.

Dificultades para el acceso al crédito

Como sefiala el informe'® de la Comisién Europea (2009a) sobre las Pyme, el
acceso a la financiacion es, después del descenso de la demanda ocasionado por la
crisis, el gran problema al que se enfrentan las Pyme. Segun este informe, en la
segunda mitad de 2009 el acceso a la financiaciéon era el problema mas acuciante
para el 19 por cien de las Pyme en la zona euro, ya que la crisis ha hecho que las
entidades de crédito sean mas adversas al riesgo y requieran mas garantias
(Gréfico 39).

European SMEs under Pressure. Annual report on EU small and medium-sized
enterprises 2009.
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Gréfico 39. Problemas maés acuciantes para las Pyme en la zona euro. 2009. Porcentaje de empresas
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Segun el informe del Banco Central Europeo (2010a) Survey on the access to
finance of small and medium-sized enterprises in the euro area, que sirvié de base
para el mencionado informe de la Comisién Europea, un 18 por cien de las Pyme
que solicitaron financiacion en la segunda mitad de 2009 no la consiguié. Esta cifra
empeora en el caso de Espafia, alcanzando el 25 por cien de las Pyme que

solicitaron préstamos bancarios, como puede verse en el Grafico 40.

Gréfico 40. Resultado de las solicitudes de préstamos bancarios por parte de las Pyme
pertenecientes a paises de la zona euro. 2009. Porcentaje de empresas que han solicitado préstamos
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Adicionalmente, como ya se menciond en el apartado anterior, segdn este mismo
informe del Banco Central Europeo, el 42 por cien de las Pyme que solicitaron

financiacion en la segunda mitad de 2009 informaron de que observaban un
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deterioro en la disponibilidad del crédito. La necesidad de suplir la carencia de
recursos internos llevé a muchas de estas empresas a solicitar financiacion a las
entidades de crédito, encontrandose, especialmente en el caso de las
microempresas, con numerosos problemas y un endurecimiento de las condiciones

de préstamo.

El Banco de Espafa (2009a) en su Boletin Econdmico public6 una Encuesta a
empresas no financieras sobre condiciones de acceso al crédito. Segun este
informe, las dificultades de financiacion originadas por la crisis han provocado que
muchas empresas opten por no solicitar nueva financiacién a los bancos, ante el
convencimiento de que no la van a conseguir, o bien decidan hacer un mayor uso
de lineas de crédito previamente abiertas. Segun la encuesta, un 13 por cien del
conjunto de las empresas encuestadas hizo un mayor uso de este modo de
financiacién debido a las dificultades para obtener fondos por vias alternativas o
bien por su menor coste. Ademas, un 4 por cien de la muestra de empresas decidio
no solicitar financiacion alguna ya que no esperaba conseguirla. Ambos porcentajes

quedan reflejados en el siguiente grafico (Grafico 41).

Gréfico 41. Porcentaje de empresas espafiolas que decidieron hacer un mayor uso de lineas de
crédito por problemas de financiacion alternativa o que no pidieron fondos por no confiar en
obtenerlos, sobre el total de encuestados. 2009
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Fuente: Banco de Espafia. Encuesta a empresas no financieras sobre condiciones de acceso al crédito

Por otra parte, el estudio muestra que durante la primera mitad de 2009, cerca del
20 por cien de las empresas que solicitaron financiacion bancaria no pudo acceder a
ningln préstamo, bien porque su solicitud fue rechazada o bien porque las ofertas
recibidas tenian condiciones excesivamente onerosas para la empresa. Estos
resultados, como cabria esperar, fueron peores entre las empresas que
presentaban una situacién financiera mas ajustada. También se observan peores
resultados entre las empresas de menor tamafio y entre aquéllas dedicadas a la

construccioén y a los servicios inmobiliarios (Gréafico 42 y Gréfico 43).
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Gréfico 42. Resultado de las solicitudes de financiacion bancaria. 2009
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Fuente: Banco de Espafia. Encuesta a empresas no financieras sobre condiciones de acceso al crédito

Gréfico 43. Porcentaje de empresas que no consiguio financiacion bancaria de entre las que lo
solicitaron. 2009
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Fuente: Banco de Espafa. Encuesta a empresas no financieras sobre condiciones de acceso al crédito

Segun este informe, y tal y como puede verse en el siguiente grafico, la mayoria de
las empresas que no consiguieron los fondos solicitados tuvieron que tomar algun
tipo de medida como consecuencia de ello. La mas comun de las medidas
adoptadas fue la de recortar las inversiones previstas, una opcién tomada por el 50
por cien de las empresas en esa situacion. En el caso de las empresas que
registraron pérdidas en 2008, el 64 por cien de ellas decidi6 recortar sus

inversiones (Grafico 44).
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Gréfico 44. Porcentaje de las empresas que no obtuvieron completamente los fondos solicitados con
las entidades habituales que declaran haber recortado inversiones como consecuencia de ello. 2009
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Fuente: Banco de Espafia. Encuesta a empresas no financieras sobre condiciones de acceso al crédito

Adicionalmente en el Grafico 43 se presentan los resultados de la encuesta sobre
las expectativas crediticias de las empresas para la segunda mitad de 2009. Como
puede observarse, un 37 por cien de las empresas encuestadas pensaba que el
acceso al crédito de su compafia empeoraria en los siguientes seis meses, siendo

este porcentaje ligeramente superior en el caso de las empresas de menor tamario.

Gréfico 45. Evolucion esperada de las condiciones de acceso al crédito en los proximos seis meses.
2009. Porcentaje sobre el total de encuestados
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En este sentido, en una reciente encuesta realizada por el Consejo Superior de

Camaras de Comercio sobre el acceso de las Pyme a financiacion ajena en el
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segundo trimestre de 2011, el 87,5 por cien de las Pyme declaraba tener problemas
a la hora de acceder a la financiacion ajena. Se trata del porcentaje mas elevado
desde que comenzo a realizarse la encuesta (primer trimestre de 2009), tal y como
puede verse en el Grafico 46. El 14 por cien de estas empresas con problemas
seflalaba que no habia conseguido la financiacion necesaria y el 38,5 por cien vio
reducido el volumen de su financiacion. Por otra parte para el 66 por cien de las
empresas se ha incrementado el coste de financiacion (tipo de interés) y para el
69,5 por cien los gastos y comisiones se han encarecido respecto al trimestre
anterior. Ademas, para el 82,5 por cien de las Pyme han aumentado las exigencias
de garantias y avales, para el 52 por cien de las Pyme se ha dilatado el plazo de la
respuesta de la entidad financiera a su solicitud y el 46,8 por cien de las que

obtuvieron financiacion no consiguio la totalidad de lo solicitado.

Gréfico 46. Problemas en el acceso a la financiacion. 2009-2011. Porcentaje de las Pyme.
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Fuente: Consejo Superior de Camaras, “Encuesta sobre el acceso de las Pyme a la financiacién ajena”

(Junio de 2011).

Por otra parte esta misma encuesta revela que el 11,3 por cien de las Pyme ha
recurrido a Sociedades de Garantia Reciproca, que el 92,5 por cien de las Pyme ha
necesitado recursos externos para financiar circulante y que un 26,8 por cien de las

Pyme solicitan financiacién ajena para proyectos de inversion.

De hecho, tal como puede verse en el Grafico 47, en otra reciente encuesta
realizada en el seno de una investigacién sobre la actividad emprendedora en
Espafia, cuando se preguntd sobre los problemas principales a los que el
emprendedor se esta enfrentando en las circunstancias econdmico-financieras

actuales, tras la respuesta de la ‘disminucion de las ventas’ (alrededor del 55 por
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cien), sobresalen los problemas de la ‘financiacion del circulante’ (casi el 30 por
cien), la refinanciacion de la deuda a largo plazo (mas del 10 por cien), o el

aumento de financiacion para nuevas inversiones (alrededor del 8 por cien).

Gréfico 47. Problemas principales a los que se enfrenta el emprendedor. 2009. Porcentaje
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Fuente: Instituto Universitario de Andlisis Econdmico y Social. Universidad de Alcala de Henares

Otra fuente de informacion sobre la restriccion crediticia de las empresas es la
reciente Encuesta sobre Acceso a Financiacion de las Empresas elaborada por
primera vez por el INE para el ejercicio 2010. Segun esta encuesta, que no se
centra en las Pyme sino en una muestra de 3.000 empresas no financieras, el 60
por cien de los encuestados considera que “la disposiciéon de los bancos para
facilitar la financiacibn ha empeorado con respecto a 2007.” La Nota de Prensa
sobre la encuesta especifica ademas que “El 38 por cien de las empresas no
financieras necesit6é financiacion a través de préstamos financieros en el afio 2010.

De ellas, el 25,2 por cien fracaso6 en su intento de obtener un préstamo.”

En el Cuadro 3 se recogen los resultados de dicha encuesta en lo que respecta a las
razones que impidieron o dificultaron el acceso a los préstamos. Como se puede
observar la llegada de la crisis supuso que el principal motivo de restriccion del

crédito pasara a ser la falta de garantias o avales suficientes.

Cuadro 3. Razones (*) que impidieron o dificultaron la concesion de
préstamos financieros (20)

Razones proporcionadas por los bancos y ofras fuentes de financiacion Afio 2010 Ano 2007

Garantias o avales insuficientes 38,6 3,2
Baja calificacion de su solvencia financiera 369 395
No proporcionaron ninguna razon 355 305
Demasiadas deudas o préstamos en vigor 355 326
Falta de capital propio 12,2 233
Proyectos arriesgados o con insuficientes garantias de éxito 5,8 6,0
Otras razones 12,9 15,2

(*) Opciones no excluyentes

75



Fuente: INE. Encuesta sobre Acceso a Financiacion de las Empresas

Dicha restriccion del crédito también se puede analizar desde el punto de vista de
las propias entidades financieras, empleando para ello los resultados de la Encuesta
sobre Préstamos Bancarios (EPB) en la zona del euro llevada a cabo por el

Eurosistema®® en julio de 2010.

Segun recoge el Banco Central Europeo en su Boletin Mensual de agosto (2010b),
los resultados de la encuesta indican que “en el segundo trimestre de 2010, el
porcentaje neto de entidades que sefialé que se habia producido un endurecimiento
de los criterios aplicados para la aprobacién de préstamos y lineas de crédito a

620

empresas se increment hasta el 11%, superando con ello las expectativas de las

entidades de la encuesta anterior (el 2%0).”

Ademas, segun se indica en dicho boletin, “entre los factores que contribuyeron al
endurecimiento neto de los citados criterios en el segundo trimestre de 2010, las
entidades participantes sefialaron una mayor contribucion de factores especificos de
las entidades de crédito, lo que posiblemente se debiera a la reaparicion de las

tensiones en los mercados financieros.”

El Grafico 48 emplea también los datos de la EPB junto con los de la Encuesta sobre
las Condiciones de Acceso a la Financiacion de las Pymes del Area del Euro (Survey
on the access to finance of small and medium-sized enterprises in the euro area),
permitiendo una comparacion entre las dificultades crediticias experimentadas por
las Pyme y las experimentadas por las grandes empresas. Como se puede observar
la restriccion del crédito afecta a ambos tipos de empresas pero algunos de los
indicadores, como la disponibilidad de financiacién recogida en el panel inferior

derecho, reflejan que dicha restriccién se hace mas severa en el caso de las Pyme.

° The euro area bank lending survey. Segundo trimestre de 2010
2%Los ultimos resultados de la encuesta parecen indicar una mejora, situandose este
porcentaje en el 4%
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Grafico 48. Evolucion del crédito a las Pyme y a las grandes empresas.
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d. Porcentaje de empresas que sefialaron incremento menos las que sefalaron descenso.

Esta situacion queda recogida en el Boletin Econdmico del Banco de Espafa de
junio de 2010 donde se expone que “las pequefias y medianas compaiias
encuestadas en la ECAF?* también sefialan una menor disponibilidad de los bancos
a prestarles, independientemente de su posicion financiera y del impacto de la
situacion ciclica, lo que podria estar relacionado con el mayor riesgo que

normalmente conlleva este tipo de créditos en general, asi como con las mayores

2L Survey on the access to finance of small and medium-sized enterprises in the
euro area. Banco Central Europeo
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dificultades para valorar los proyectos presentados en un contexto de elevada
incertidumbre como el actual y las menores garantias de que suelen disponer las

Pymes.”

Como consecuencia de esta necesidad de aportar garantias y del endurecimiento de
las condiciones de crédito se ha producido un incremento de actividad de las SGR.
Asi se recoge en el Informe Anual 2009 de CERSA (2010), donde se indica que las
SGR tuvieron que hacer frente durante el ejercicio 2009 a “la creciente demanda de
avales exigidos por las Entidades de Crédito, especialmente para operaciones de
circulante, con un incremento de su volumen de actividad del 12%, respaldando

operaciones por un importe total de 2.497 millones de euros.”

De todos modos parece que las Pyme también encontraron dificultades en su
relacién con las entidades especializadas en la cobertura contra riesgos de crédito,
segun se expone en la encuesta realizada por el Consejo Superior de Camaras de
Comercio -citada atras- sobre el acceso de las Pyme a financiaciéon ajena en el
segundo trimestre de 2011. Asi, segun este informe, del total de Pymes (133.000)
que recurrieron a estas entidades para solicitar cobertura “el 34,6% la obtuvo pero
con condiciones mas duras que en otras ocasiones, un 26,9% de las empresas

decidi6 no contratarla debido a las condiciones y a un 17,3% le fue denegada”

Por su parte CERSA ha experimentado también cambios en su actividad como
consecuencia de la crisis. Asi, en noviembre de 2008 se adoptd la decision de
aumentar la cobertura de las operaciones de circulante del 30 al 50 por cien. Esta
decision ha ocasionado que en 2009 un 56 por cien del volumen total reafianzado
por la compainia fuera destinado a reavalar este tipo de operaciones. Ademas, de
los 2.497 millones de euros respaldados por las SGR, 1.246 millones
correspondieron a garantias con reafianzamiento de CERSA, sobre las que la
comparfiia habia asumido un riesgo de 576 millones de euros a 31 de diciembre de

2009, un 40 por cien mas que en 2008.

La drastica restriccion del crédito esta conduciendo a las empresas, especialmente a
las de menor tamafo, a recurrir a la inversion informal buscando fuentes
alternativas de financiacion que, debido a la crisis, tampoco parecen disponer de la
liquidez necesaria. También se plantea complicada la opcion de recurrir a la
financiacion con fondos propios: asi, desde que en 2008 se inaugurd el Mercado

|22

Alternativo Burséatil“ (MAB), pensado para atender las necesidades de las Pyme,

22E|l Mercado Alternativo Bursatil (MAB) es un mercado de valores que opera con
empresas de reducida capitalizacion ya sea por su tamafio o fase de desarrollo. Las
empresas cotizan en un mercado promovido por Bolsa y Mercados Espafoles (BME)
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so6lo 8 compairiias han salido a cotizaciéon, ya que el proceso de salida puede resultar
largo y costoso para la mayoria de las empresas. Esta situacion podria cambiar sin
embargo en los proximos meses ya que la Comunidad de Madrid aprobé en el mes
de marzo de 2010 una serie de normas reguladoras para ayudas directas
destinadas a facilitar el acceso al MAB de las empresas madrilefias. En el ambito
estatal, la Empresa Nacional de Innovacion (ENISA) es el organismo encargado de
estas ayudas, concediendo préstamos de hasta 1,5 millones de euros para afrontar

la salida a cotizacion en el MAB.

Por otra parte, en el caso de las familias, las dificultades de acceso al crédito estan
propiciando que éstas comiencen a recurrir al ahorro para financiar sus gastos de
consumo. En efecto, segun los datos del INE, el ahorro se situé en el segundo
trimestre del afio 2011 en el 13,2 por cien de la renta disponible (Gréafico 49), cifra
2,2 puntos inferior a la del mismo periodo del ejercicio anterior. Este hecho viene
motivado principalmente por la disminucién de la renta de las familias: si los
ingresos son menores y se quiere mantener el consumo sin contar con fuentes
externas de financiacion, la Unica opcidn es consumir los ahorros. Una decisidon que
puede ser peligrosa en una economia como la espafnola, acuciada —como se vio con

anterioridad— por un gran déficit exterior.

Grafico 49. Tasa de ahorro de los hogares ISFLSH. Porcentaje sobre la
renta disponible. 2005-2011
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En cuanto al endeudamiento de los hogares, tal y como sefiala la CNMV en su
Informe Anual 2010, este continla estabilizado en valores cercanos al 125 por cien

de la renta bruta disponible, mientras que “la riqueza neta, tras experimentar un

y supervisado por la CNMV para valores de la Uniébn Europea y también
Latinoamérica, que incluye a inversores institucionales y particulares.
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descenso notable durante 2008 y la primera mitad de 2009, ha tendido a
estabilizarse como consecuencia de una cierta revalorizacion de los activos
financieros de los hogares, que ha compensado el descenso, menos pronunciado a
lo largo de 2010 que durante los dos afios anteriores, del valor de sus activos

inmobiliarios.”

Justificacion y consecuencias del crédito estatal

Recopilando los hechos analizados hasta el momento se tiene que la crisis
financiera originada en los Estados Unidos en el verano de 2007 comenzé a
contagiarse paulatinamente a la economia real, siendo ya evidente este contagio en
septiembre de 2008. Las repercusiones son variadas pero una de las mas
destacadas es el freno de la actividad crediticia, motivado por el clima general de
desconfianza y por todos los condicionantes estudiados en el apartado 3. Esta
repentina restriccion del crédito se convierte en un fuerte obstaculo tanto para la
creacion de nuevas empresas como para la consolidacion de las ya existentes
mediante nuevas inversiones o0 crecimiento. También supone un grave problema
por su incidencia en la gestion y financiacion del circulante empresarial, lo que

puede llevar a situaciones de concurso de acreedores.

En efecto, los riesgos que para la economia real supone la restricciéon al crédito
provocada por la crisis no son una mera posibilidad, sino que sus efectos se pueden
constatar empiricamente analizando las cifras de la economia espafola. Las
dificultades de las empresas se traducen en problemas para el mercado laboral que,
como puede verse en el Grafico 6, presenta ya una tasa de paro superior al 20 por
cien. Como se menciond en el apartado 2, la persistencia de estas cifras elevadas
genera el temor al desempleo de larga duraciéon, con la consiguiente pérdida de
habilidades de los trabajadores y merma del capital humano de la economia. Esto
ademas podria desencadenar el fendmeno de la histéresis del desempleo, de tal
modo que no se consiguiera volver a alcanzar las cifras de paro anteriores al

comienzo de la crisis.

A estas consideraciones hay que afadir el efecto del desempleo sobre la renta
disponible de las familias y el impacto social de un problema que esta afectando ya
a hogares completos. Asi lo expone el INE en la nota de prensa sobre la EPA del
segundo trimestre de 2010: “El nimero de hogares con todos sus miembros activos
en paro aumenta en 9.800 respecto al trimestre anterior y en 190.000 en los 12

ultimos meses. El nimero total de hogares en esta situacion es de 1.308.300.
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En el segundo trimestre de 2010 el nimero de hogares que tienen a todos sus
miembros activos trabajando disminuye en 19.600 y se sitla en 9.175.500. En los

ultimos 12 meses hay 344.000 hogares menos en esta categoria.”

Otra caracteristica especialmente preocupante del desempleo es su impacto sobre
la poblacién joven. Como puede verse en el Grafico 50, Espafia ocupa un papel

destacado en este indicador tras el impacto de la crisis.

Grafico 50. Tasa de desempleo juvenil. 2000-2009. Porcentaje
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En otras ocasiones las dificultades de las empresas y la imposibilidad de acceder a
financiaciéon conducen a una reducciéon de las inversiones. Asi se expuso en el
apartado 4 y se puede comprobar analizando el Grafico 44: las empresas que no
consiguieron los fondos solicitados tuvieron que tomar algun tipo de medida como
consecuencia de ello, siendo la mas habitual la de recortar las inversiones

previstas, una opcion tomada por el 50 por cien de las empresas en esa situacion.

En algunos casos las dificultades que experimentan las empresas son mayores y
conllevan, ademas de la reestructuracion de las plantillas, el concurso de
acreedores de la empresa afectada. La Estadistica de Procedimiento Concursal
elaborada por el INE asi lo demuestra, con un total de deudores concursados para
el segundo trimestre de 2010 de 1.511, cifra mas de 5 veces superior a la del

mismo periodo de 2007, como puede verse en el Grafico 51. Es especialmente
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llamativo el alarmante incremento de los concursos de acreedores durante el afio
2009, en el que la cifra de deudores concursados crecié un 79,6 por cien respecto

al ejercicio anterior.

Gréfico 51. Evolucién del nimero de concursos de acreedores en Espafia. 2007-2011.
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Fuente: INE

La inversibn en I+D también puede resentirse como consecuencia de las
dificultades que experimentan las empresas. Asi parecen indicarlo las cifras sobre
I+D en 2009 publicadas por el INE. La nota de prensa expone lo siguiente: “El
gasto en I1+D ascendi6 a 14.582 millones de euros en el afio 2009, con un descenso
del 0,8% respecto a 2008. Este gasto supuso el 1,38% del PIB” y “La
Administracion Pudblica aumenté su gasto en I+D un 9,5%, mientras que las

Empresas lo redujeron un 6,3% respecto a 2008.”

La tendencia continuaria en 2010, ya que segun el avance de resultados publicado
por el INE “el gasto interno en I+D registré un descenso del 1,7% en el afio 2010.
El gasto empresarial en 1+D experimenté una disminucion del 2,4% (los gastos
corrientes bajaron un 1,0% y los gastos de capital un 13,9%), mientras que el

gasto publico en 1+D se redujo un 0,9%.”

Por ultimo, la actividad emprendedora también sufre el impacto negativo de la
coyuntura econdmica y de las necesidades de financiacibn que no pueden ser
atendidas. De este modo, las altas de empresas se redujeron desde el comienzo de

las crisis con un drastico descenso en el afio 2009 como se refleja en el siguiente
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Grafico 52. De hecho las altas registradas en 2009 suponen el valor mas bajo de
esta variable desde 1999, primer afo para el que se pueden consultar los datos del

Directorio Central de Empresas (DIRCE) que elabora el INE.

Gréfico 52. Directorio Central de Empresas. 1999-2009. Ndmero de altas y bajas de empresas.
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Fuente: INE

Como movimiento complementario, el nimero de bajas de empresas también se ha
incrementado desde el comienzo de la crisis, alcanzando un méaximo en 20009.
Sobre las desapariciones de empresas ocasionadas por la crisis se pronunciaba en
junio de 2011 Jesus Terciado, presidente de la Confederacién Espafiola de la
Pequefa y Mediana Empresa (Cepyme), apuntando entre las distintas fuerzas que
han contribuido a ello, al papel desempefado por la propia Administracién Publica y
su incapacidad de atender en plazo las deudas contraidas. Estas dificultades de la
administracion aparecen recogidas en el Grafico 52, que muestra como estos
problemas se trasladan a las empresas complicando las necesidades de financiacion
de las mismas. Ademas se da la circunstancia de que, segun la dltima Encuesta
sobre el acceso de las Pyme a la financiacion ajena del Consejo Superior de
Camaras, estos datos habrian empeorado en el segundo trimestre de 2011,
situandose en el 78,8% (209.000) el porcentaje de las PYMES que son proveedoras
de la Administracion Publica y ha tenido problemas para efectuar el cobro. Segun
esta encuesta “los problemas principales para materializar el cobro se han
presentado con la Administracion Local (47,1%), en segundo término con la

Autonémica (40,4%) y, por ultimo, con la Administraciéon Central (17,3%). El
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retraso medio en el cobro a los tres niveles de Administracién Publica se sitUa

cercano a los 6 meses en promedio.”

Gréafico 53. Deuda de las Administraciones Publicas
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Fuente: Camaras de Comercio, ATA, Banco de Espafia, El Pais

El impacto negativo sobre la actividad emprendedora queda también puesto de
manifiesto en el informe de la OCDE (2009b) Measuring entrepreneurship: a digest
of indicators, donde se presentan algunos indicadores que reflejan los efectos de la

crisis sobre dicha actividad, tal y como se muestra en el Gréfico 54.

Gréfico 54. Indicadores de entrada de empresas para los paises seleccionados, 2005-20009.
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El informe expone ademas la preocupacion existente a escala mundial por los
efectos negativos sobre la actividad emprendedora, ya que “esta suficientemente
claro que la actividad emprendedora es importante para el crecimiento econémico,
la productividad, la innovacion y el empleo, y muchos paises de la OCDE han hecho

de la actividad emprendedora una prioridad politica explicita.”

En este sentido se pronuncia también el Informe Mensual de La Caixa (2010a) en el
que se analizan las dificultades crediticias a las que se enfrentan las Pymes y se
presenta el Grafico 55, que permite observar la relacion existente entre el acceso
al crédito y las perspectivas de negocio de las Pymes. El deterioro de las
perspectivas de negocio de las empresas es sin duda un factor que lleva a la banca
a actuar con cautela, pero se da una doble relacién de causalidad y asi, el menor

acceso al crédito acaba también deteriorando las perspectivas de negocio.
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Gréfico 55. Dificultades de acceso al crédito y deterioro de las perspectivas de negocio. 2009.
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En este contexto, resulta evidente que las empresas necesitan acceder al crédito
para poder acometer inversiones que garanticen el crecimiento econdmico y los
puestos de trabajo existentes y que puedan también dar lugar a otros nuevos.
Resulta igualmente un hecho contrastado que esta necesidad no encuentra
respuesta en los mercados financieros ya que, como se ha visto en el apartado 4,
son muchas las dificultades de financiaciéon que encuentran las empresas. Por todo
ello, se ha hecho necesario en los ultimos tiempos un mayor apoyo financiero desde
el sector publico que proporcione la liquidez necesaria al tejido empresarial. Son
muchos los paises desarrollados®® que cuentan con instituciones e instrumentos
para proporcionar financiacion publica que complemente la actividad crediticia
privada. Estos recursos son especialmente valiosos en coyunturas econdémicas y
financieras como la actual, teniendo como principal finalidad paliar en lo posible las
dificultades crediticias a las que se enfrentan determinados agentes como las Pyme,

autonomos o familias.

En este sentido, y segln se recoge en el informe citado European SMEs under

Pressure, la Comisién Europea ha procedido a simplificar las reglas de las ayudas
estatales y ha introducido nuevas condiciones para las ayudas a las Pyme mediante
el nuevo Reglamento general de exencidon por categorias regulacion, que permite
un control mas simple y rapido de las ayudas estatales. El Reglamento, segln se
indica en el Resumen para el ciudadano, permite diversos tipos de ayuda a las

Pyme: ayuda para la inversion en maquinaria o para la contratacion de personal

A modo de ejemplo, en Francia existe la OSEO, en Bélgica el Ministerio para la
Pyme, en Japoén la Corporacion Financiera y en Canada el BDC.
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adicional, ayuda en forma de capital de riesgo, ayuda para la innovacion y ayuda

para contribuir a los costes de los derechos de propiedad intelectual.

La Comision ha adoptado también un Manual sobre las reglas para las ayudas
estatales a las Pyme que incluye un marco para medidas transitorias para apoyar el
acceso al crédito durante la crisis financiera y econémica. Ademas, el 2 de julio de
2009, la Comision Europea propuso el establecimiento de un sistema de
microcréditos®® con un presupuesto inicial de 100 millones de euros para las
pequefias empresas y para personas que hubieran perdido su trabajo y quisieran

iniciar un negocio.

Por otra parte, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) reservé al comienzo de la
crisis 30 billones de euros para préstamos® a las Pyme en el periodo 2008-2011.
Continuando con esta politica y con el fin de garantizar el acceso al crédito de las
empresas, el BEI ha suscrito un acuerdo con BBK para habilitar una nueva linea de

financiacién de 400 millones para proyectos de empresas y entidades locales.

En este sentido, la OCDE en su informe?® de 2009 sobre la financiacion de las Pyme
afirmaba que “..las medidas que muchos gobiernos estan tomando o planeando
tomar para contrarrestar los efectos de la crisis y estimular sus economias deberian

incluir la facilitacion del acceso a la financiacion de Pyme y emprendedores...”.

En el caso de Espafia existen varias instituciones que pueden proporcionar ayudas
de diferente indole (préstamos, avales, créditos) a las empresas, pero la entidad de
referencia para el desarrollo de la actividad crediticia del Estado es el Instituto de
Crédito Oficial (ICO). El ICO se cre6 el 1971%" y hasta 1991 se le consider6é una
entidad de crédito de capital publico estatal, estando dentro de las denominadas
“entidades oficiales de crédito”. Posteriormente la promulgacion de la Ley 25/1991,
de 21 de noviembre, provocé que en el Real Decreto-ley 12/1995, de 28 de
diciembre, se reconociese finalmente al ICO su condicidon de Agencia Financiera del

Estado y con el Real Decreto 706/1999, de 30 de abril, se aprobaron sus estatutos.

Asi desde 1999 el ICO “es una entidad publica empresarial, adscrita al Ministerio de
Economia y Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Economia, que tiene
naturaleza juridica de entidad de crédito, y consideracion de Agencia Financiera del

Estado, con personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios, asi como

24 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=547

25 http://www.eib.org/about/news/eib-loan-for-smes.htm?lang=-es

26 The Impact of the Global Crisis on SME and Entrepreneurship Financing and
Policy Responses. OCDE

2" Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre organizacién y régimen del crédito oficial.
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autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines.” Como se recoge en sus
Principios de Actuacion, el ICO, como entidad financiera publica “desarrolla su
actividad de acuerdo al principio de equilibrio financiero. Colabora con el resto de
entidades financieras y atiende las necesidades de financiacion que el sistema

privado no cubre o lo hace parcialmente.”

Para obtener los recursos con los que se desarrolla su actividad, el ICO tiene
expresamente prohibida la captacion de fondos mediante depdésitos del publico y
s6lo en algunos casos recibe fondos directamente del Estado (en general, cuando
se le encarga la gestién de algun programa perteneciente a algun ministerio). Por
tanto el ICO debe obtener sus recursos directamente en los mercados financieros,
mayoritariamente mediante la emisiéon de valores de renta fija pero también

mediante préstamos de entidades de crédito.

El ICO puede desarrollar su actividad como Entidad de Crédito Especializada,
mediante la puesta en marcha de Lineas de Mediacion y Operaciones Directas, o
como Agencia Financiera del Estado, gestionando los instrumentos de Financiacion
Oficial a la Exportacion y al Desarrollo y financiando por cuenta del gobierno a los

afectados por graves crisis econémicas o catastrofes naturales.

Las Lineas de Mediacion son créditos (Cuadro 3) que se conceden mediante
convenios entre el ICO y las entidades de crédito. De este modo, las operaciones se
valoran y aprueban por parte de las entidades de crédito privadas, siendo el ICO
quien proporciona la financiacion (total o parcial) pudiendo en algunos casos avalar
también parte de la transaccion. Los tipos de interés de estas operaciones pueden

estar bonificados por el Estado en algunos casos.
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Cuadro 3. Catalogo de Lineas de Mediacion 1CO. 2010

ICO-PYME

ICO-EMPRENDEDORES
ICO-CRECIMIENTO EMPRESARIAL
ICO-INTERMNACIONALIZACION
ICO-PLAN AVANZA
ICO-TRANSPORTE

ICO-LIQUIDEZ PYME
ICO-LIQUIDEZ MEDIANA EMPRESA
ICO-PLAN VIVE

ICO-RENOVE TURISMO
ICO-VIVIENDA,

ICO-MORATORIA PYME
ICO-MORATORIA HIPOTECARIA
ICO-CINE PRODUCCION
ICO-TEXTIL CALZADO, MUEBLE,...
ICO-TURISMO

ICO-ICEX

ICO-ASTILLERDS

ICO-PREST. RENTA UNIVERS.
ICO-VIVE AUTORBUSES
ICO-INDUSTRIAS CULTURALES
ICO-EQUIPAMIENTO DE PARCELAS
ICO-FuturE

ICO-INCENDIOS RDL 12-2009
ICO-ECONOMIA SOSTEMIBLE 2010
ICO-INVERSION 2010
ICO-LIQUIDEZ 2010
ICO-INCENDIOS Y O CATASTROF

Fuente: ICO

Las Operaciones Directas son operaciones completamente diferentes, puesto que es
el propio ICO quien estudia la operacion y la concede si procede. Ademas en el caso
de estos productos el ICO asume todo el riesgo de crédito. Se trata de un producto
destinado tradicionalmente a grandes empresas y grandes proyectos (mas de 10

millones de euros).

Desde 2009 el ICO ha empleado estos instrumentos para paliar los efectos de la
crisis. Asi, para facilitar el acceso al crédito el ICO ha aumentado su dotacion
presupuestaria, incrementando los fondos de algunas Lineas de Mediacién, creando
otras nuevas mas adecuadas para la coyuntura empresarial actual y realizando un

importante cambio en las condiciones de sus Operaciones Directas.

En concreto, en el afio 2009 el ICO presentd su Linea ICO-Liquidez con una
dotacién de 10.000 millones de euros. La principal novedad de esta linea es que,
como su nombre indica, tiene como objetivo ayudar a las Pyme y a los autbnomos
con sus necesidades de financiacion del capital circulante, en contraste con la

estrategia habitual del ICO de financiacion de los activos fijos.
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El éxito de la nueva linea fue moderado en sus comienzos, ya que segun la
Encuesta sobre el acceso de las Pyme a la financiacion ajena elaborada por el
Consejo Superior de Camaras de Comercio en el primer trimestre de 2009, sélo un
28 por cien de las Pyme demandantes de recursos solicitd el acceso a las lineas de
ICO. Ademas, segun este mismo estudio, un 57,1 por cien de las Pyme que
recurrieron a lineas del ICO encontr6 obstaculos para la concesion de la
financiacion. En la actualidad, sin embargo, el éxito de la linea parece haber
mejorado, y los datos de esa misma encuesta para el segundo trimestre de 2011
indican que el 38,5 por cien de las Pyme demandantes de recursos solicitd
financiacién al ICO y que el porcentaje de Pyme que encontraron obstaculos para la
concesioén de la financiacion fue del 35,1 por cien. Sin embargo no hay que perder
de vista que, segun dicha encuesta, “la mayoria de las Pyme (81,5%) considera
que las condiciones establecidas para acceder a las lineas del ICO son muy

complejas.”

Ademas este éxito se puede contrastar mas especificamente con los datos
publicados por el ICO en su nota de prensa sobre el tercer trimestre de 2010. En
efecto, segln este documento “A través de la Linea de Liquidez se han concedido
préstamos por importe de 5.546 millones de euros, un 69 por cien mas que en el
mismo periodo de 2009, que se han destinado a financiar las necesidades de

liquidez de 79.426 autonomos y empresas.”

El Gréafico 56 presenta la evoluciéon de las operaciones de mediaciéon de apoyo a las
Pyme formalizadas por el ICO en cada ejercicio a través de la linea 1CO-Pyme,
observandose, tras la caida experimentada en 2008 (consecuencia de la caida de la
capacidad productiva), el repunte experimentado desde 2009, especialmente por la

incorporaciéon de la mencionada linea ICO-liquidez.
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Grafico 56. Créditos formalizados en el ejercicio de las lineas de mediacion
ICO-PYME™.
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*Incluye la linea ICO-Liquidez desde 2009

En el Grafico 57 se puede observar la evolucién especifica de la nueva linea de

liquidez, con uso creciente desde su lanzamiento en 20009.

Grafico 57. Linea ICO-Liquidez. Disposiciones. 2009-2010. Millones de

euros
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En el Gréafico 58 puede verse la evolucidon del peso relativo de la financiacion a las
Pyme otorgada por el ICO respecto al total de financiacion destinada a actividades
productivas otorgada a los sectores residentes de la economia por parte de las

entidades financieras. Como puede observarse la restriccidn crediticia originada por
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la crisis unida al incremento de la actividad del ICO ha ocasionado un incremento
de dicho peso desde el afio 2008. Teniendo en cuenta los valores absolutos
dedicados por el ICO en los pasados afios a la financiacion de empresas (Grafico
60), que fueron crecientes, con la excepcién de 2008, se deduce que las entidades
financieras privadas han ido aumentando el crédito a las empresas productivas, ya
que la relacién entre saldos ICO-Pyme y saldos entidades financieras ha venido
disminuyendo durante la década pasada. No obstante, en esta relacion esta incluido
en el denominador el saldo aportado por las entidades privadas a la actividad
realizada por las grandes empresas, en las que no tiene (0 escasamente)

participacion el crédito oficial.

Grafico 58. Saldo de créditos de mediacion 1CO-Pyme sobre el total de
saldo de créditos para financiacion de actividades productivas concedidos
por las entidades financieras. 1999-2010. Porcentaje
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del ICO y del Banco de Espafia

Este papel significativo del ICO en la financiacion a las empresas puede
comprobarse también en el Grafico 59, en el que se ve como la actividad del 1CO
contribuyé a aliviar la restriccion crediticia. Como sefiala el ICO en su Informe
Anual 2010 “el crédito a actividades productivas (excluidas la construccion y las
actividades inmobiliarias), que en diciembre de 2010 crecia un 3,1% interanual,

habria avanzado tan soélo un 0,6% sin la aportacion del crédito ICO al sistema.”
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Gréfico 59. Saldo vivo del crédito a actividades productivas (excl.
Construccion y Act. Inmobiliarias). 2009-2010. Porcentaje variacion
interanual

—e— TOTAL ENTIDADES CREDITO (excl ICO) == TOTAL ENTIDADES CREDITO

Fuente: ICO

Por otra parte el ICO también ha empleado sus Operaciones Directas para paliar los
problemas crediticios originados por la crisis. Esto ha sido posible gracias a que el
Consejo de Ministros aprobd el 9 de abril de 2010 la autorizacién al ICO para
conceder financiacién directa a Pyme y autbnomos. De este modo, el ICO pudo
lanzar el pasado 14 de junio el producto ICO Directo, destinado a cubrir las
necesidades de financiaciéon de dichos colectivos, que podran solicitar un importe
maximo de 200.000 euros. Ademas los fondos podran ser dedicados a proyectos de
inversion o a cubrir sus necesidades de liquidez. Como en cualquier operacion
directa, el ICO asume el 100% del riesgo de crédito y estudia directamente las
solicitudes que, de forma novedosa, ha de presentarse por Internet. La
comercializacion se realiza a través de la red de oficinas de BBVA y de Santander,
al haber sido ambas entidades seleccionadas para ello mediante concurso publico.
De este modo, una vez que el solicitante recibe la aprobaciéon del ICO puede usar la

red de oficinas de estas entidades para la formalizacion del préstamo.

En las primeras semanas de funcionamiento de este nuevo producto el porcentaje
de aprobacién de operaciones fue muy reducido ya que, segun el ICO, “gran parte
de las solicitudes presentadas no cumplian los requisitos minimos establecidos.” Sin
embargo, parece que una vez superada esa fase inicial la situacién ha mejorado,
situandose el porcentaje de aprobaciones en torno al 56 por cien en el mes de

septiembre.

Segun informa el ICO en su nota de prensa sobre el tercer trimestre de 2010, en
los tres primeros meses de funcionamiento de este nuevo producto “se han

aprobado un total de 2.433 operaciones, de las que 46 por cien corresponden a
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auténomos y el 54 por cien restante a Pyme. El importe total concedido asciende a
101 millones de euros, lo que supone un préstamo medio de 40.000 euros. Las
operaciones aprobadas representan aproximadamente un 24 por cien de las 10.000
solicitudes admitidas a andlisis.” Este ultimo porcentaje se ve influido por las bajas
cifras de aprobacion de las primeras semanas. Finalmente el ejercicio 2010 se cerrd
con 178 millones de euros en este nuevo producto. Parece que en 2011 continda la
trayectoria ascendente, habiéndose formalizado en la primera mitad del ejercicio
operaciones ICO Directo por valor de 267 millones de euros lo que, unido a las
lineas de medicacién, supone un total de financiaciéon para Pymes y autbnomos de

9.254 millones de euros durante los primeros seis meses de 2011.

Grafico 60. Financiacién a Pymes y autébnomos. Total de Lineas de
Mediacion e ICO directo.
2005-2010. Millones de euros
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En cualquier caso, conviene tener presente que esta nueva actividad crediticia del
ICO, al suponer una asuncion del 100 por cien del riesgo, debe ser desarrollada con
cautela por la entidad. Asi lo expone el Banco de Espafia en su Boletin Econdmico
de julio-agosto de 2010: “[...] esta creciente actividad crediticia del ICO supone una
mayor asuncion de riesgos por parte del sector publico. La evaluacién rigurosa de la
calidad crediticia de los prestatarios de estos programas es la mejor garantia de
que dichos riesgos se mantendran dentro de los limites razonablemente asumibles

para alcanzar los objetivos perseguidos.”

Conclusiones

Tras un periodo de estabilidad econdmica denominado como la Gran Moderacion, en
el verano de 2007 estalla en Estados Unidos una crisis financiera que un afio

después se habia ya contagiado a la economia real y a la mayor parte de las
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economias desarrolladas, desencadenado asi la recesibn mas severa desde la

Segunda Guerra Mundial.

El periodo de estabilidad previo a la crisis se caracteriz6 por un fuerte
endeudamiento de todos los agentes econdmicos, amparados en gran medida por la
creciente revalorizacion de sus activos. La irrupcion de la crisis puso de manifiesto
los peligros asociados a un endeudamiento excesivo y la necesidad de acometer un

proceso de desapalancamiento por parte de todos los sectores afectados.

Mientras se acomete este proceso los efectos de la crisis sobre la economia real son
inevitables y diversos y se dejan sentir con fuerza sobre familias y empresas,
especialmente sobre aquellas de menor tamafio. Asi muchas de ellas experimentan
problemas para financiar el circulante o acometer inversiones, lo que incide en sus
perspectivas de negocio, forzando en muchos casos reducciones de plantilla o
incluso la desaparicion de la empresa, con el consiguiente empeoramiento de la

economia real.

Detras de estas dificultades para las empresas se encuentra, entre otros factores,
el freno de la actividad crediticia desencadenado por la crisis. Segin muestran los
datos presentados procedentes de distintas encuestas, son muchas las empresas
que han solicitado financiacion y no la han conseguido o que, en caso de obtenerla,

han visto como se endurecian las condiciones del crédito.

Las entidades de crédito han llegado a esta situacion por la acumulacion de una
pluralidad de factores, entre los que destacan las dificultades que ellas mismas
experimentan para financiarse y atender los pagos de su propio endeudamiento, el
efecto expulsién generado por las grandes emisiones de deuda soberana y la mayor
aversion al riesgo impuesta por la crisis, que favorece una mayor cautela en el

estudio de las operaciones.

Con el fin de mejorar la situacion de las entidades financieras y conseguir que el
crédito vuelva a fluir hacia el tejido productivo de la economia se han llevado a
cabo diversas actuaciones entre las que destacan las inyecciones de liquidez del
Banco Central Europeo, la creacion del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria o la transmision de confianza a los mercados internacionales mediante

politicas fiscales contractivas.

Se trata en cualquier caso de medidas cuyos efectos sobre la economia no son
inmediatos. Por este motivo, y en consonancia con las actuaciones que en materia

de apoyo al acceso a la financiacion han desarrollado organismos como la Comision
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Europea o el Banco Europeo de Inversiones, el Gobierno de Espafia amplié entre
2009 y 2010 la oferta financiera del Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Asi, con el fin de garantizar el acceso a la financiacion de las Pymes, se aprobaron
en 2009 nuevas lineas de mediacion y en 2010 se creod el producto ICO Directo, un
nuevo instrumento mediante el que el ICO puede conceder directamente la
financiacion a Pymes y auténomos asumiendo el 100 por cien del riesgo de la
operacion. El producto comenzé a ofertarse el 14 de junio y entre junio, agosto y
septiembre se aprobaron 2.433 operaciones por un importe de 101 millones de

euros.

Por ultimo es importante destacar que, aunque el refuerzo del papel del ICO es una
medida necesaria y positiva para las empresas, debe verse como una actuacion
paliativa y transitoria que deberéa estar acompafiada en todo momento de las
medidas regulatorias adecuadas que garanticen el correcto funcionamiento del
sistema financiero y su futura estabilidad. En este sentido, instituciones como el
Banco de Pagos Internacionales, plantean la necesidad de trabajar para fomentar
“Un nuevo modelo de negocio, basado en mayores reservas de capital y liquidez,
[lo que] podria fortalecer las instituciones financieras, estabilizando asi el flujo de

crédito hacia la economia.”

Este flujo de crédito hacia el tejido productivo constituye por tanto una garantia de
recuperacion econdmica aunque su crecimiento debe ser moderado y situarse en
todo momento por debajo del incremento del PIB, de tal modo que la economia
espafola pueda acometer con éxito el proceso de desapalancamiento tan necesario

para la restauracion de la confianza en los mercados internacionales.

Sin embargo, el contexto financiero y econdmico en diciembre de 2011 se ha
mostrado poco halagtefo, para comprenderlo hay que acudir a las noticias de la
prensa diaria, en la que se muestra que la restriccion crediticia actual proviene de
la confluencia de una situacion de crisis de deuda soberana y de crisis 0 emergencia
bancaria, como sefiala el articulo del Profesor Ontiveros titulado “Emergencia
bancaria” publicado en el diario El Pais el 11 de diciembre, junto a dificultades para
la emision de deuda corporativa, todo como consecuencia, en parte, del efecto
crowdig out, ya explicado, que afecta hasta a la captacion de depoésitos en la

tradicional actividad bancaria y a las propias emisiones de capital.

Todo ello en una coyuntura en la que los mercados mayoristas de financiacion han
estado cerrados y el mercado interbancario practicamente inoperante, en un

contexto de absoluta falta de confianza, tanto dentro del propio sistema
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bancario, como sobre la capacidad de recuperacion de las economias para retomar
la senda del crecimiento y respecto a la capacidad de rapida respuesta por parte de
las instituciones nacionales, europeas o supranacionales. Entresacamos, para
ilustrar lo dicho, algunas frases del Profesor Ontiveros al respecto, del articulo

citado:

- "El principal reflejo de esa desconfianza en los bancos se manifestaba en las

dificultades para captar liquidez bajo todas sus formas".

"En los mercados de bonos hace meses que apenas se colocan emisiones
bancarias, particularmente las de entidades originarias de las economias periféricas

de la eurozona."

- "La interaccion entre oferentes y demandantes en los mercados interbancarios

sigue estando muy lejos de ser eficiente".

- "Captar pasivo sigue siendo dificil, ademas de muy caro. La via mas tradicional, la
proveniente de los depdsitos de clientes, ha encontrado en los titulos de deuda

publica un poderoso competidor"

- "Agotadas esas tres vias de captacion de recursos ajenos disponibles para los
bancos, [a la que se suma] la ausencia de atractivo de titulos representativos de
capital, los problemas de liquidez han estado a punto de degenerar en situaciones

de insolvencia.”

Por todo ello, el articulo comienza diciendo, de manera muy contundente: "Los
sistemas bancarios de las economias de la eurozona han estado en las ultimas
semanas al borde del colapso”, para luego afirmar "si falta el lubricante crediticio
las empresas se asfixian y la recesion acaba degenerando en una depresion en toda

regla".

Hay que ser sinceros ante el problema existente y el Profesor Ontiveros da en el

punto central:

"La desconfianza dominaba en el seno de la comunidad bancaria. Desde hace
meses, el crédito no fluye a las empresas y familias. No era un problema de
ausencia de demanda solvente, como inicialmente trataban de justificar las
entidades y algunas autoridades, sino de manifiesto bloqueo de los prestamistas.
Esa inhibicion de la actividad de intermediaciéon bancaria se ha intensificado a
medida que se agravaban los problemas de financiacion de los Gobiernos de la

eurozona", pero es una situacion global, asi dice: "Desde los sistemas financieros
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de Europa del Este hasta el estadounidense estan sufriendo las consecuencias de
esa sequia de liquidez, de forma destacada a través de un creciente

desapalancamiento, de una reducciéon de la exposicion inversora en otras latitudes".

Por ello, en otro articulo, del Embajador del Reino de Espafia, D. José Maria Ridao,
en diario El Pais titulado “Occidente ya no es Occidente”, y para explicar lo que
sefiala el Profesor Ontiveros respecto a la " reduccion de la exposiciéon inversora en
otras latitudes" es necesario que se produzca "No [...] tanto un movimiento
generoso de los paises emergentes hacia las potencias econdmicas declinantes,
como una decisién en la que el interés propio coincide milimétricamente con el
ajeno" porque "en la hipdétesis dantesca de un colapso financiero mundial es dificil
predecir quiénes serian los ganadores; los perdedores, en cualquier caso, serian los
paises en quiebra y, a continuacion, sus acreedores". En definitiva, deudores y
acreedores estamos en el mismo barco, la recesiéon en Occidente, traeria consigo,
probablemente, la recesién, o la disminucion de las tasas de crecimiento de los
paises emergentes. En todo caso, se traduciria en paro y conflictividad social y
politica, en unos paises en el que las extremas situaciones de desigualdad pueden
causar serios problemas, y es de suponer que los poderes en esas zonas no estaran
interesadas en que eso ocurra. Por tanto, seria imprescindible una negociacion
franca y sincera entre unos y otros, con las concesiones y contraprestaciones que
sean necesarias y justas para que este mundo global salga del bache en que esta

metido.

Por eso medidas, como la recientemente tomada por el BCE de inundar el mercado
de dinero con 500.000 millones a la banca, expuestas en el articulo del diario El
Pais del 21 de diciembre de 2011, “El BCE inunda el mercado de dinero y presta
500.000 millones a la banca europea”, son imprescindibles. De dicho articulo debe
destacarse que “Javier Alonso, director general de Operaciones del supervisor, se
reunié con los tesoreros de las entidades para instarles a que "cubrieran casi todos
los vencimientos de 2012 y 2013 entre las subastas de diciembre y febrero”, segun
uno de los asistentes. A la vez, Alonso insisti6 en que con esta solucién parcial del
problema de la liquidez, "deberian evitar cortar el crédito, sobre todo a las pymes".
El supervisor admitié que hay "una logica reduccion de los préstamos (sobre todo a
algunos sectores), pero que se deberia hacer de manera ordenada", segun estas
fuentes” y ”La estratega de mercados de IG Markets, Soledad Pellon, considera que
la subasta es un "cierto alivio” para las entidades financieras de cara a 2012 por
este motivo. Ademas, cree que va a dotar a las entidades espafiolas de la liquidez
que necesitan ahora que tienen que hacer frente a los procesos de recapitalizacion

acordados para la banca europea va a ayudarles a cubrir el agujero que pueda
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dejar en sus cuentas la intencion del Gobierno de Mariano Rajoy de sanear los
balances de la banca, para lo que deben vender los inmuebles terminados en
manos de las entidades financieras. Su compafiero, Daniel Pingarron, destaca que
con la operacion de hoy, “el BCE se articula como prestamista de Ultimo recurso por
la via indirecta™” y sobre todo, que “Por su parte, David Cano, de Analistas
Financieros Internacionales, cree que los bancos destinardn esta financiacion a
numerosos usos, aunque el fundamental serd adquirir deuda publica, lo que
permitird calmar la tension en los mercados secundarios de deuda soberana, como
ha sucedido en las pasadas jornadas pese a la sesién en rojo de hoy. También
utilizaran esta inyeccién de liquidez para emitir menos deuda y pagares y reducir
los depdsitos, frenando la denominada "guerra del pasivo", mientras que por el
contrario, es probable que poca de esta cantidad se traslade a la economia real” y
“en esta misma linea, Felpeto precisa que, si bien el efecto de esta inyeccion de
liquidez puede contribuir a reducir los diferenciales de la deuda soberana,
reduciendo los costes de financiacion de los Estados e impulsando la renta variable,
sus posibles efectos positivos sobre la economia real s6lo serian perceptibles "mas
a largo plazo", puesto que si las entidades dedican esta liquidez a la compra de

deuda publica no la dedican a conceder préstamos.”

El problema en la situacion hasta ahora descrita es, a pesar de las inyecciones de
liquidez por parte de los bancos centrales, que como sefala el periddico Cinco Dias
del 16 de diciembre de 2011, titulado “La barra libre de liquidez dispara la demanda
de deuda espanola”, bien por cada uno de ellos, o a través de los swaps de divisas
en dolar/euros de manera conjunta, al que se refiere el articulo del diario El Pais,
de 30 de noviembre de 2011, en el articulo “Los bancos centrales toman de nuevo
medidas para inyectar liquidez en los mercados”, es que esa liquidez no llega a la

financiaciéon de la economia real, pymes y familias.

Para sustentar esa idea, respecto al articulo de Cinco Dias, sefialamos lo més
relevante que dice la noticia: "En la pasada reunién mensual del regulador europeo
su presidente, Mario Draghi, anuncié una serie de iniciativas que tienen como
objeto ayudar a la banca. Entre ellas se encuentra la barra libre de liquidez, es
decir, la concesion de préstamos con vencimientos a tres afios en lugar de a uno.
La idea del BCE es que la liquidez no regrese a €l de manera inmediata y que
consiga traspasar a las capas mas bajas de la economia, es decir, que llegue a las
ciudadanos y se reactive el crédito.[...] No obstante, esta medida seria aprovechada
por los primary dealers para enzarzarse en nueva competencia: la compra masiva
de deuda." Respecto al articulo de El Pais, en dltimo lugar citado, hay que resaltar:

"En concreto, la Reserva Federal de Estados Unidos, el Banco Central Europeo, asi
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como sus homoélogos de Suiza, Canada, Japon y Reino Unido han acordado
intervenir en el mercado de dinero con una rebaja en el precio de los contratos ya
existentes de intercambio de divisas (swaps) en 50 puntos basicos sobre la tasa
base, cuando hasta ahora esta prima era de 100 puntos basicos. Este
abaratamiento de los costes que paga la banca para obtener dodlares, que en
cualquier caso tiene un impacto limitado, ofrece un incentivo para aumentar el
dinero circulacion, lo que deberia facilitar al conjunto del sector la dificil tarea en las
actuales condiciones del mercado de captar financiacion. Esto, a su vez, deberia dar
mas margen a la banca para conceder los créditos que necesita la economia con el
objetivo de mantener la maquina de la actividad en marcha. La rebaja entrara en
vigor a partir del 5 de diciembre y serd efectiva hasta febrero." Pero respecto a
esto hay sus dudas, en el mismo articulo: "El Nobel de Economia Paul Krugman,
quien se ha mostrado muy critico con las decisiones que han venido tomando las
autoridades politicas -la ultima desde la UE es la de echarse en brazos del FMI- y
econdmicas a ambos lados del Atlantico para superar la crisis, ha celebrado que la
decision de hoy de la Fed, el BCE y compariia supone que "al menos hacen algo,

aungue no esta claro el qué".

Por tanto, el problema que ha existido, como ya sefalaba Guillermo de la Dehesa
en agosto de 2011 en el articulo “Lideres sin credibilidad en la Eurozona” en El Pais
es que "las intervenciones de los bancos centrales no tienen por qué crear inflacion,
ya que, aunque aumentan la base monetaria (M1), su efecto multiplicador sobre la
oferta monetaria (M3) (el agregado elegido por el BCE) suele ser bajo,
especialmente durante las crisis bancarias, al no utilizarse la liquidez producida

para aumentar el crédito.”

Ademas, esto se agrava porque uno de los problemas clave en el sistema financiero
espafol, y de gran preocupaciéon para el Banco de Espafia, y para las familias que
perderan sus viviendas, es lo que se indica en la noticia de Europapress del 5 de
diciembre “La banca espafiola debera dar mas informacién al mercado sobre activos
'toxicos', de la que destaca que: "La exposicion problematica de la banca
vinculada a la actividad de promocién inmobiliaria asciende a 176.000 millones de
euros, segun figura en el ultimo Informe de Estabilidad Financiera del Banco de
Espafia. Dicha exposicion problematica, que engloba créditos dudosos, activos
adjudicados y activos normales bajo vigilancia, representa un 11,4% de la cartera

crediticia de las entidades y un 5,2% del activo consolidado.”

Todo ello ha creado una gran preocupacion con respecto a la financiacion de la

economia real, cuando el Gobernador del Banco Central Europeo declara, como se
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puede ver en la noticia del diario El Pais de 20 de diciembre de 2011, “En dinero
contante y sonante, el BCE cobra a la banca por sus préstamos un 1% de interés,
el precio oficial del dinero, mientras invertir en deuda publica les reporta intereses
superiores y a un plazo inferior. El propio presidente del BCE, Mario Draghi,
reconocié en una entrevista al Financial Times que es posible que los bancos
utilicen los préstamos del BCE para comprar deuda publica."” Y en la noticia del
mismo diario del dia 20 de diciembre, titulada “Espafia logra rebajar a menos de la
mitad el interés por colocar su deuda” se lee que "Los bancos estan a la espera de
la primera de las dos subastas a tres afios que el Banco Central Europeo (BCE)
celebrard mafana y que va a suponer una fuerte inyecciéon de liquidez. La
expectativa ha movido a las entidades a comprar mucha deuda publica, dada la alta
rentabilidad que ofrecen estos titulos y los bajos tipos que pagan por los préstamos
del BCE. Segun el promedio de analistas consultados por Reuters, las entidades

financieras obtendran 250.000 millones de euros”.

Otro problema a atajar, es controlar los movimientos especulativos de capitales, a
este respecto, es légico compartir con lo que dice el periodista Joaquin Estefania,
en su articulo escrito en el afio 2001 titulado “La tasa Tobin, en el Parlamento
espafol 2001.”, sobre todo cuando afirma que “uno de los fallos de una
globalizacion que camina a distintas velocidades: libertad absoluta para los
capitales; libertad relativa para los bienes y servicios; escasa libertad para los
movimientos de personas (migraciones), y nula globalizaciéon politica y de los
derechos humanos. En este sentido, la respuesta es mas globalizacién, no menos. Y
gobernarla para transformar sus efectos mas indeseables, pues, como ha escrito
alguien, 'constituye tanto una fuente de oportunidades para lograr la extensiéon del
conocimiento, la tecnologia y el crecimiento econémico a todos los habitantes del
planeta, como un riesgo cierto de acentuar aun mas las lacerantes desigualdades
que ya existen en la economia mundial entre los paises mas avanzados y los que
pugnan por salir de la miseria” y, mas adn en lo que dice que “Para regular estos
capitales, el premio Nobel de Economia James Tobin propuso la utilizacion de un
impuesto sobre las transacciones internacionales, basado en un tipo -casi
insignificante (entre el 0,1% vy el 0,5%, es decir, entre el uno y el cinco por mil),
con el fin de desalentar la especulacion en los mercados de divisas reduciendo el
volumen de movimientos generados por esta exclusiva razon, pero sin afectar por
ello a los determinantes reales de la rentabilidad de las inversiones o a la eficiencia

de los mercados financieros internacionales”.

Mas recientemente, el articulo, también publicado en El Pais, del Catedrético de la

UAM D. Jesus Lizcano, y Presidente de Transparencia Internacional, incide sobre
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este mismo tema, con el titulo "Una hoja de ruta para la Tasa Tobin", pero del que
me resulta también importante destacar que “de cara a un horizonte algo mas
lejano, estamos convencidos de que una buena parte de los problemas derivados
de la especulacion financiera y sobre todo cambiaria se podrian resolver si se llega
a una verdadera e integral cooperacion financiera y monetaria internacional, que
pudiese incluso desembocar en una moneda Unica mundial (ya propuesta por
economistas como Keynes y Mundell), al estilo de la vigente moneda Unica europea
(nuestro euro), que también era considerada utdpica hace unas décadas.” No

obstante, parece que poco se ha hecho en ambos terrenos.

Por todo lo dicho hasta aqui, pareceria dificil que esa liquidez llegue a la
financiacién de la economia real, la de las empresas que generan riqueza y empleo,
en lugar de cubrir la deuda acumulada por las Administraciones Publicas y el
Sistema Financiero. En la Administraciones Publicas el dinero se ha gastado, en
ocasiones, en sinsentidos, bajo el razonamiento, por ejemplo, de alguna ex
ministra, que demostrando una nula formacién en economia, llegara a afirmar para
el diario ABC, el 19 de mayo del 2004, que "Estamos manejando dinero publico, y
el dinero publico no es de nadie"”. No creemos que esto fuera posible decirselo a los
ciudadanos y contribuyentes ahora, cuando hay que refinanciarse y devolver la

deuda, desapalancarse, en definitiva.

Por lo menos, a las malas experiencias que nos han llevado las malas decisiones
politicas, y también, hay que reconocerlo, de muchos hogares, empresas e
instituciones financieras, nos ayudaran a aprender de los errores y a no cometerlos

en el futuro, o al menos, tengamos la esperanza de ello.

Se comprendera que por lo hasta aqui expuesto, en estos momentos, la actuaciéon
de las SGRs, CERSA, ICO y el fomento del MAB toman una importancia menor. Pero
con ello, no es nuestro deseo ningunear su necesidad y actuacién, en ningin modo.
No se mal interprete. Hay que reforzar el sistema de SGRs, recapitalizar mas
CERSA, proseguir con las correctas actuaciones del ICO y poner todos los medios
para que el MAB se convierta en una realidad con verdadero peso especifico para
facilitar la capitalizacion de las empresas. Pero el éxito de estas actuaciones, que
se debe medir en la capacidad que tenga el pais de seguir pudiendo financiar su
tejido productivo, en la actualidad esta condicionado por lo sefialado por Emilio
Ontiveros, José Maria Ridao, Guillermo de la Dehesa y las opiniones de otros

expertos aqui mencionadas.

Sin embargo hay motivos para pensar que la situacidn comienza a cambiar, a dia

de hoy, 23 de diciembre de 2011, en el que se cierra este informe, parece que las
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medidas tomadas por el Gobernador del Banco Central Europeo empiezan a surtir
efectos positivos para la economia espafiola, principalmente en lo que afecta a la
reactivacion del mercado interbancario. El diario Cinco Dias nos proporciona una
noticia esperanzadora, con un explicito titular “Los bancos esparfioles se sacuden el

miedo a prestarse dinero entre si”.

En ella se puede leer "Una de las misiones de la subasta de liquidez a tres afios que
efectud el miércoles el BCE era aliviar la tension del interbancario, el mercado en el
que las entidades financieras se prestan dinero entre ellas a corto plazo"”, y parece
que asi esta siendo, como se sefiala: "La buena noticia es que las medidas estan
dando sus frutos. Y todavia queda otra gran inyeccién de liquidez a largo plazo,
prevista para el proximo 29 de febrero. La mejora viene de semanas atras, pero
ayer se noté el efecto de los casi 490.000 millones que inyecté el BCE. En
noviembre, el banco central presté una media diaria de 373.525 millones a las
entidades de la zona euro y, de esta cantidad, 97.970 millones fueron para bancos
espafoles. Los expertos cifran el exceso de liquidez de la banca en unos 700.000
millones.” [..] “De momento, las noticias son positivas. “En el interbancario
nacional [el de préstamos realizados exclusivamente entre entidades espafolas], la
mejora es impresionante. Han vuelto a prestar cajas de ahorros que llevaban afios
sin cruzar operaciones. Se nota el exceso de liquidez y que se esta disipando el
miedo”, sefialan desde la mesa de tesoreria de una entidad. Los préstamos entre
entidades espafiolas comienzan a reactivarse, pese a que la gran banca denuncia
que todavia existe una parte del sector financiero nacional —cajas de ahorros— que
tiene que reestructurarse"”, debe también resaltarse que "Lo meritorio es que el
mercado que comienza a reactivarse es el de depdsitos, en el que los préstamos
son bilaterales: las entidades se prestan el dinero sin mas garantia que su propia
solvencia. Otro tipo de interbancario es el de repos, en el que el banco que recibe el
dinero deja en prenda un activo de renta fija, habitualmente deuda publica. Por
altimo, las camaras de contrapartida europeas LCH.Clearnet y Eurex Repo
garantizan las operaciones y suponen una evolucion respecto a las dos férmulas
anteriores. Han sido, de hecho, la tabla de salvacién de la banca espafiola en los
momentos mas duros", por lo que cabe concluir que “El BCE esta dando los pasos
adecuados, estamos mas cerca del principio de la solucion”, resume Nuria Garcia

Manteca, de Ahorro Corporacion.”

Este, es sin duda un gran paso que la economia espafola necesita para que pueda
reactivarse el crédito, mediante las actuaciones del ICO y del resto de las
instituciones del Sistema Financiero, a la economia productiva, al tejido empresarial

de nuestro pais, formado principalmente por pequefias y medianas empresas, y que
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llegue, también, a las familias, sobre todo, a aquellas que mas duramente estan

sufriendo los efectos de la crisis.

En otro orden de cosas, caben nuevas preguntas como ¢cuales son las mayores
responsabilidades del Gobierno y las Universidades para promover la actividad
emprendedora frente a los problemas de financiacion que enfrentan las PYMES?
Ante esta cuestion, la responsabilidad de las distintas Administraciones Publicas y
Universidades es mucha (hagamos un inciso, y retornamos al tema central, las
Universidades en las encuestas sobre en qué instituciones confian los ciudadanos
salen como unas de las mejor valoradas, esa confianza no se puede perder, pero
hay que ser ambiciosos y que incluso que sea mayor, y eso se consigue con hechos
concretos). El futuro debe incrementar, y en mucho, la competitividad de nuestro
pais, esto pasa por desarrollar el capital humano. Si el capital financiero es escaso y
tenemos graves problemas estructurales en cuanto a la composicion de nuestro
tejido productivo, debemos confiar en las personas y en su talento. Esto no debe
interpretarse como palabras vacias, ese talento esla capacidad de iniciativa,
imaginacion, creatividad y, en definitiva, todas las variadas facetas que componen
la inteligencia del individuo. Cualidades que deben educarse en una moral de
trabajo intenso, para que también se traduzcan en un incremento de la
productividad. Para todo ello, las distintas autoridades educativas y en los distintos
niveles de estudio (por supuesto Universidad incluida) deben hacer un esfuerzo en

tratar de desarrollar el talento de cada individuo y su iniciativa emprendedora.

El futuro esta en la capacidad que cada uno tenga de poder crear su propio puesto
de trabajo, de emprender, y cooperar con otros en busca de
complementariedades. Hay que premiar la excelencia, no escatimar recursos para
ayudar a quien se le pueda ayudar a desarrollar su talento, aquello que le diferencia
sustancialmente de los demas y puede devolver a la sociedad mas de lo que ha
recibido. Persona con talento es tanto al que lo tiene, para ser, por ejemplo, un
magnifico electricista o albafiil, como al mas elogiado de los Académicos, todos esos
talentos son imprescindibles para el conjunto del cuerpo social. Refiriéndonos mas
en concreto a la Universidad, ademas de ser un cauce y fomentadora del talento y
educadora del espiritu emprendedor, debe tener el prestigio social que tuvo, en
cuanto al papel de liderazgo independiente que puede tener en una sociedad que
ha perdido muchos valores esenciales, y sobre los que personas de las mas
diversas ideologias estarian de acuerdo, y que hay que recuperar. La Universidad,
como institucion intelectual, debe jugar un papel que sirva para fomentar también

la unidad y la solidaridad en una sociedad, necesariamente diversa, pero que
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necesita estar cohesionada para alcanzar lo que podriamos llamar el bien comun de

todos sus miembros.

Como conclusion, habra muchos recortes en la economia, son imprescindibles, y
sobre todo hay que suprimir todos los gastos superfluos y despilfarros, pero con la
esperanza que Educacion, Sanidad y Pensiones sea lo dltimo en sufrir esos
recortes, o mejor que no los sufran. Otra cosa es mejorar la gestion de estos tres
pilares, de una sociedad cohesionada y verdaderamente democratica. Asi lo dijo el
Presidente del Gobierno Mariano Rajoy en campafa electoral y hasta que no haga
lo contrario, nuestra confianza en las instituciones y en la politica debe
hacer creer que asi sera. Si no lo fuera, para eso estaran las futuras elecciones en

un pais, que dia a dia, demuestra que tiene una democracia sélida y sentido critico.

En todo caso, deberia haber un debate intenso sobre lo que realmente se considera
que es el Estado del Bienestar, en donde Educacion y Sanidad, deben ser lo primero
y ser considerados derechos irrenunciables. Las Pensiones, por su parte, es la
deuda con nuestros mayores, a los que debemos, gracias a sus sacrificios del

pasado, lo que hemos llegado a ser hoy.
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ANEXO 3. LINEAS DE

MEDIACION PARA LA

FINANCIACION DE LA
PYME 2011
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ACTUALIZACION LINEAS DE MEDIACION 2011.
(Consultor: Miguel Angel Sanchez Terrados)

Durante el afio 2011 el ICO ha vuelto a poner en marcha sus tradicionales lineas de
mediacion, para que trabajadores auténomos y empresas dispongan de una
financiacién adecuada y puedan atender a sus necesidades de liquidez o a sus
proyectos de inversion. Asi el ICO, mantiene entre sus objetivos principales
favorecer el desarrollo de las inversiones sostenibles favorecer el crecimiento
empresarial, impulsar la internacionalizacion y mejorar la competitividad de las

empresas espariolas.

El ICO ha presentado entre sus principales novedades para las lineas clasicas de
mediacion, la creacion de dos lineas nuevas de mediacion sustituyendo la antigua

linea de Inversién Nacional como son:

e Inversiéon Sostenible
e Inversion

Asimismo mantiene las lineas de:

e Internacionalizaciéon
e Liquidez

Por ultimo se refuerza la linea Vivienda quedando de esta manera configurada las

5 lineas de mediacién mas importantes que el ICO ha puesto a disposicion durante

el dltimo arfio

De una manera rapida las novedades mas importantes que presentan las distintas

lineas son las siguientes

- Se amplia hasta 20 afios el plazo de amortizacion para los préstamos
destinados a inversion.

- Se amplia la definicion de clientes de las diferentes lineas de financiacion.

- Se amplia hasta 30.000€ el importe para la financiacién de vehiculos.

- Se mantiene la posibilidad de financiar el 1VA.

- Se mantienen como bienes financiables los activos de segunda mano.

- Se mantiene la financiacion de la adquisicion de empresas.

Las caracteristicas de las lineas en vigor en el afio 2011 son las siguientes:

Linea I1CO — Inversion Sostenible 2011

CARACTERISTICAS PRINCIPALES
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PRESTATARIOS FINALES:

e Autonomos, entidades publicas y privadas (empresas, fundaciones,
ONG~s, Administraciones Publicas, etc). En el caso de particulares y
comunidades de propietarios, s6lo para proyectos de rehabilitacion de

viviendas.

IMPORTE MAXIMO POR CLIENTE:

e Autdénomos, Microempresas y Pequefias Empresas: Hasta 2 millones de

euros, en una o varias operaciones.

¢ Medianas Empresas y Resto de Empresas: Hasta 10 millones de euros en

una o varias operaciones.

FINANCIACION MAXIMA:

e Hasta el 100 % del proyecto de inversion, mas el IVA o impuesto de

naturaleza anéloga.

IMPORTE MAXIMO DE FINANCIACION POR CLIENTE Y ANO:

e TRAMO I: hasta 2 millones de euros, en una o varias operaciones

e TRAMO II: Hasta 8 millones de euros adicionales el tramo I, en una o

varias operaciones.

INVERSIONES ELEGIBLES:

Se consideran inversiones sostenibles todas aquellas inversiones que
incluyan nuevos procesos de produccion, nuevos productos y/o servicios y/o
nuevos sistemas de direccidn o negocio que impliquen una mejora en el uso
eficiente de los recursos y/o una reduccibn de los impactos

medioambientales.

Asimismo, seran financiables las inversiones en bienes usados que impliquen
mejoras en el uso eficiente de los recursos y reduzcan el impacto

medioambiental.

El proyecto de inversion podra incluir:

e Activos fijos productivos: nuevos y de segunda mano.

111



e Adquisicion de vehiculos turismos ecolégicos o hibridos, cuyo precio no

supere los 30.000 euros.

e Adquisicion de Empresas.

e EIIVA

La rehabilitacion de viviendas

Las inversiones no podran tener una antigliiedad superior a 1 de enero de
2010 y deberan ejecutarse en el plazo de un afio desde la firma de

financiacion

PLAZO DE AMORTIZACION:

El cliente podra elegir entre las siguientes posibilidades de plazos de

amortizaciéon y carencia de principal:

3 afios sin carencia para el pago de principal.

5 afos, con 0 6 con 1 afio de carencia para el pago de principal.

7 afos, con 0 6 con 2 afios de carencia para el pago de principal.
10 afios, con 0 6 con 2 afios de carencia para el pago de principal.
12 afios, con 0 6 con 3 afnos de carencia para el pago de principal.
15 afios, con 0 6 con 3 afos de carencia para el pago de principal.

20 afos, con 0 6 con 3 afios de carencia para el pago de principal.

TIPO DE INTERES PARA EL CLIENTE:

e TRAMO |I: Fijo/Euribor 6 meses mas Diferencial segun cotizacion
quincenal comunicada por ICO, mas hasta 1,15%
e TRAMO II: Fijo/Euribor 6 meses mas Diferencial segun cotizacion

quincenal comunicada por ICO, mas hasta 1,50%

BONIFICACION DEL ICO

El ICO otorga al cliente una bonificacion de 0.35%, que se aplicara

directamente en el tipo de interés del tramo |

MODALIDAD DEL CONTRATO

Préstamo o leasing

BONIFICACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y OTROS
ORGANISMOS NACIONALES Y EUROPEQS:
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Las Comunidades Autbnomas y otros organismos podran suscribir convenios
con el ICO para mejorar y complementar esta linea en el ambito geogréfico

y/0 sectorial.

Esta linea es compatible con las ayudas recibidas de las Comunidades
Auténomas u otras Instituciones, debiendo respetar los limites maximos en
cuanto a la acumulacion de ayudas publicas establecidos en la Union

Europea.
COMISIONES:

e La entidad de crédito no podra cobrar cantidad alguna en concepto de:

comision de apertura, de estudio o disponibilidad

Linea ICO - Internacional 2011

CARACTERISTICAS PRINCIPALES:

BENEFICIARIOS: Auténomos, entidades publicas y privadas (empresas,
fundaciones, ONG”s, Administraciones Publicas, etc) incluyéndose tanto las
domiciliadas en Espafia, como aquéllas que, estando domiciliadas en el

extranjero, cuenten con mayoria de capital espafiol.
IMPORTE MAXIMO POR CLIENTE/LINEA:

o Tramo I, autébnomos Y Pyme: Hasta 2 millones de euros, por cliente y

afo, en una o varias operaciones.

o Tramo Il, medianas y resto de empresas: Hasta 8 millones de euros
adicionales al Tramo I, en una o varias operaciones. Cualquier cliente
podran compatibilizar la financiacion en ambos Tramos, siempre que

el importe total solicitado no sea superior a 10 millones de euros.

FINANCIACION MAXIMA: El 100 % del proyecto de inversion, mas el IVA o

impuesto de naturaleza analoga
INVERSIONES ELEGIBLES:

0 Activos fijos productivos: nuevos y de segunda mano

0 Adquisicion de Empresas:
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0 Impuesto sobre el Valor Afadido (I.V.A) en el caso de activos
adquiridos en Espafia.

o Creacion de empresas en el extranjero: en este caso se podran
financiar los activos circulantes ligados el proyecto de inversion (en
ningun caso podran superar el 20% del importe total del proyecto).

0 La inversion a financiar no podré estar iniciada con anterioridad al 1
de enero de 2010, y debera ejecutarse en el plazo maximo de 12

meses a contar desde la fecha de firma de la financiacion.

e PLAZO DE AMORTIZACION: El Cliente podra elegir entre las siguientes

posibilidades de plazos de amortizacién y carencia de principal:

3 afos sin carencia para el pago de principal.

5 afos, con 0 6 con 1 afio de carencia para el pago de principal.

7 afios, con O 6 con 2 afios de carencia para el pago de principal.
10 afios, con O 6 con 2 afios de carencia para el pago de principal.
12 afios, con 0 6 con 3 afios de carencia para el pago de principal.
15 afios, con 0 6 con 3 afios de carencia para el pago de principal.
20 afios, con 0 6 con 3 afios de carencia para el pago de principal.

OO0 O0OO0OO0OO0OOo

e BONIFICACION DEL ICO

El ICO otorga al cliente una bonificacion de 0.35%, que se aplicara

directamente en el tipo de interés del tramo |

e MODALIDAD DEL CONTRATO

Préstamo o leasing

e BONIFICACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y OTROS
ORGANISMOS NACIONALES Y EUROPEQS:

Las Comunidades Autdnomas y otros organismos podran suscribir convenios
con el ICO para mejorar y complementar esta linea en el ambito geografico

y/0 sectorial que determinen.

Esta linea es compatible con las ayudas recibidas de las Comunidades
Autébnomas u otras Instituciones, debiendo respetar los limites maximos en
cuanto a la acumulacién de ayudas publicas establecidos en la Unién

Europea.

e COMISIONES:
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La entidad de crédito no podra cobrar cantidad alguna en concepto de:

comision de apertura, de estudio o disponibilidad

e TIPO DE INTERES PARA EL CLIENTE:

0 TRAMO I: Fijo/Euribor 6 meses mas Diferencial segun cotizacion
quincenal comunicada por ICO, mas hasta 1,15%
o TRAMO II: Fijo/Euribor 6 meses mas Diferencial segun cotizacion

quincenal comunicada por ICO, mas hasta 1,50%
Linea ICO — Inversion 2011
CARACTERISTICAS PRINCIPALES

e PRESTATARIOS FINALES:

e Auténomos, entidades publicas y privadas (empresas, fundaciones, ONG”s,

Administraciones Publicas, etc

e FINANCIACION MAXIMA:

e Hasta el 100 % del proyecto de inversion, mas el IVA o impuesto de

naturaleza analoga.

e IMPORTE MAXIMO DE FINANCIACION POR CLIENTE Y ANO:

Hasta 10 millones de euros, en una o varias operaciones.

e INVERSIONES ELEGIBLES:

Son financiables a través de esta Linea las inversiones productivas en
sectores y actividades que no puedan ser consideradas como sostenibles de

acuerdo con la definicion contemplada en la Linea de Inversidon Sostenible

El proyecto de inversién podra incluir:

e Activos fijos productivos: nuevos y de segunda mano.
e Adquisicion de vehiculos turismos, cuyo precio no supere los 30.000

euros.
e Adquisicion de Empresas.
e EIIVA

Las inversiones no podran tener una antigliedad superior a 1 de enero de
2010 y deberan ejecutarse en el plazo de un afio desde la firma de
financiacion

e PLAZO DE AMORTIZACION:
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El cliente podra elegir entre las siguientes posibilidades de plazos de

amortizacion y carencia de principal:

3 afios sin carencia para el pago de principal.

5 afios, con 0 6 con 1 afio de carencia para el pago de principal.

7 afos, con 0 6 con 2 afios de carencia para el pago de principal.
10 afios, con O 6 con 2 afios de carencia para el pago de principal.
12 afos, con 0 6 con 3 afos de carencia para el pago de principal.
15 afios, con 0 6 con 3 afios de carencia para el pago de principal.
20 afos, con 0 6 con 3 afios de carencia para el pago de principal.

TIPO DE INTERES PARA EL CLIENTE:

Fijo/Euribor 6 meses mas Diferencial segun cotizacion quincenal comunicada
por ICO, més hasta 1,50%

MODALIDAD DEL CONTRATO

Préstamo o leasing

BONIFICACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y OTROS
ORGANISMOS NACIONALES Y EUROPEOS:

Las Comunidades Auténomas y otros organismos podran suscribir convenios
con el ICO para mejorar y complementar esta linea en el ambito geografico

y/0 sectorial.

Esta linea es compatible con las ayudas recibidas de las Comunidades
Autébnomas u otras Instituciones, debiendo respetar los limites maximos en
cuanto a la acumulacién de ayudas publicas establecidos en la Unién

Europea.

COMISIONES:

La entidad de crédito no podra cobrar cantidad alguna en concepto de: comision

de apertura, de estudio o disponibilidad

Linea ICO — Liquidez 2011

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

PRESTATARIOS FINALES:
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Auténomos, entidades publicas y privadas (empresas, fundaciones, ONG”s,
Administraciones Publicas, etc) con independencia de su tamafio que se

encuentren al corriente de pago con la entidad de crédito concedente.

FINALIDAD:

Financiacion de capital circulante y reestructuracion del pasivo a autbnomos

y empresas, solventes y viables.

IMPORTE MAXIMO DE FIANCIACION POR CLIENTE Y ANO:

Hasta 10 millones de euros en una o varias operaciones.

PLAZO DE AMORTIZACION:

El cliente podra elegir entre las siguientes posibilidades de plazos de

amortizacion y carencia de principal:

1 afio con amortizacion unica al vencimiento.
3 afios, con 0 6 con 1 afio de carencia.

5 afios, con 0 6 con 1 afio de carencia.

7 afos, con 0 6 con 2 afios de carencia.

TIPO DE INTERES PARA EL CLIENTE:

e TRAMO A: Operaciones en las que la financiacion y el riesgo es
compartido entre le ICO y la entidad de crédito.

El tipo de interés para el cliente seré el tipo medio de los dos siguientes:

o Para el 50% de los fondos aportados por el ICO: Fijo/Euribor 6 meses
mas Diferencial segun cotizacion quincenal comunicada por ICO, més
el margen que se establezca (2,50% o0 3%)

o0 Para el 50% de los fondos aportados por la entidad de crédito:
Fijo/Euribor 6 meses mas Diferencial segun cotizacién quincenal
comunicada por ICO, mas el margen que se establezca (2,50% o
3%) siempre que el tipo aplicado a estos fondos no supere en mas de
1,50% al tipo de interés aplicado a los fondos aportados por el ICO.

e TRAMO II: Fijo/Euribor 6 meses mas Diferencial segun cotizacién
quincenal comunicada por ICO, mas hasta 1,50%

MODALIDAD DEL CONTRATO

Préstamo

BONIFICACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y OTROS
ORGANISMOS NACIONALES Y EUROPEOQS:
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Las operaciones financiadas a través de la Linea ICO Liquidez se podra
complementar con las ayudas otorgadas por Comunidades Y Ministerio,
interviniendo estos organismos como garantes parciales de las operaciones
de su Comunidad Auténoma o con bonificaciones del tipo de interés, para un
sector de actividad concreto o zona geogréfica, en el caso de que se trate de

una ayuda otorgada por un Ministerio.

COMISIONES:

La entidad de crédito podra cobrar cantidad hasta un 50% sobre el importe

del préstamo, pagado de una sola vez a la formalizacion de la operacién.

DATOS Y GRAFICOS ACTUALIZACION INFORME ICO 2012

Moody's > A3 (Informe Febrero 2012)
Standard & Poor's> A (Informe Enero 2012)

Fitch Ratings=> A (Informe Febrero 2012)

Grafico 61. Evolucion de la captacion de recursos de 2004 a 2012 por el

ICO
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Tras el impulso dado al ICO en el afio 2011, las perspectivas de recursos
destinados a la financiacion para el 2012 hacen suponer que podra alcanzar
las de 2011. Aunque a final del afio 2011 los préstamos concedidos por el
ICO, alcanzaron los 27.424 millones, hay que tener en cuenta que la
dotacion inicial fue de 18.000, mientras que en 2012 ha sido de 20.000 que

podra ampliarse durante el afio
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Grafico 62 Evolucion de la captacion de recursos 2005 a 2010 por el ICO
por tipo de divisas.
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Grafico 63 GRAFICO DE POSIBLE INTERES. EVOLUCION DE LOS CREDITOS
CONCEDIDOS POR EL ICO FRENTE A LOS CONCEDIDOS POR LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS
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En el dltimo afio se ha vuelto a invertir la tendencia de los 3 anteriores

optando nuevamente por una mayor financiacién a corto plazo

Grafico 64 Evolucion de la financiacion segun plazo para el periodo 2005-
2011. Millones de euros
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Grafico 65 Cambios en la financiacion en los mercados mayoristas

sewe 12011

- IV 2011

men 12012 (esperados)
70 I - [ 70
60 . . : 60

|
40 | - 40
30 | T 30
20 | 4 —l 20
\ TIE_ WE RIS ER I :
0 o L 0
|
-10 . T . ¥ - - - =10
] T 3 T 3 1 y 1 5 1 P 1 2 I : r P
1 Depoartos a carto plazo 3 Valores de renta fija a corto plazo
lprpm“hg:phqym_ ) g¥llnresck1::aﬂ,|umduw|1ngophzn
mstumentos de finsnciacion minonsta Tulizacion de préstamos a empresas

3 Mercads monetano a mury corto plazo % Titulizacién de préstamos para adquisicson de vivienda

4 Mercado monetanio a corto plazo 9 Capacadad para mansfenr el nesgo de credito fuera del balance
Nom: El e neto se refiere a la diferencia entre In sumn de Jos porcentr)es correspondientes a lns respuestas «se ha deteniorado conude-
1 »;M{Mmmmdmmﬁdu,yhmdzhspmeﬁjammﬁmlmﬁpm-hamiundemm

medidas y «ha mejorado considerablementes.

120



Grafico 66 Tipo de interés del mercado monetario
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Fuentes: BCE y Thomson Reuters.
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Grafico 67 Diferenciales soberanos respecto a Alemania
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Grafico 68. Rendimiento de la deuda publica a largo plazo

— Zona del eure (escala 1zguierda)
Estados Unidos (escala imquuerda))
=  Japon (escala derecha)

EE LN

L6

Mar  May

Mar

2012

Foentes: EmroM TS, BCE. Bloomberg v Thomson Reuters,

Notas El rendimiento de fa denda publica a largo plazo se refiere a los
bonos a diez afios 0 con Vencimiento nuis provuno a este plazo, «Zona
euros = refiere al rendimiento a la par l:ﬂmd.u.ndgezﬁns:m
calificecion AAA de las Adounistraciones centrales de Ia zona del
euro. Para mas mformscidm wéase hitp:/'warw ech suropa_ en/stats
money: yo' himlindex en him]

2008

Pyme

2009 |

Pyme

2007

Pyme

Crecimiento
empresarial

Crecimiento
empresarial

Crecimiento
empresarial

2010

2011

Inversion Sostenible

Inversion

Inversion

Internacionalizacién | Internacionalizaciéon | Internacionalizacién

Internacional

Internacionalizacion

Emprendedores Emprendedores Emprendedores

Emprendedores

Emprendedores

122




Grafico 69 Limite de crédito disponible y formalizado en la linea de crédito
ICO- PYME, (millones de €). Afios 2005/2011
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En 2011 como puede observarse ha disminuido tanto el niumero de créditos
disponibles como formalizados para la Linea Inversion. Esto se debe a que la
Linea de Inversién “clasica” se ha dividido en dos: Linea de Inversiéon y Linea

de Inversion Sostenible.

Si ahora también tenemos en cuenta los créditos de la linea ICO-Inversion
Sostenible como si fuera la “clasica” linea de mediacion ICO-Inversion,

observamos como el volumen total crece por encima del resto de los afios

Grafico 70 Créditos formalizados y disponibles de la Linea 1CO- Inversion
Sostenible en 2011
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Grafico 71 Evolucién anual de la cobertura de la linea de crédito 1CO-Pyme.
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En 2011 destaca la poca proporcion de créditos formalizados respecto de los
disponibles, situacién que ya ocurrié en el afio 2009. De los 8000 millones

de créditos disponibles solo 3393 millones se formalizaron.
Para la nueva linea Inversién Sostenible 2011

Grafico 72 Cobertura lineas Inversiéon - Inversién sostenible 2011
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Grafico 73 Numero de operaciones de la linea de crédito ICO Pyme
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Al igual que ha ocurrido con el numero de créditos formalizados

Yy
disponibles, las operaciones también en caido debido nuevamente a la

aparicion de la Linea Inversion Sostenible

Si sumamos el numero de operaciones de la linea de Inversion Sostenible:

Grafico 74 Numero de Operaciones Linea ICO Inversion - Inversion
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Grafico 75 Inversion financiada por la linea 1ICO-PYME
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Teniendo en cuenta ahora la linea de Inversiéon Sostenible, los resultados

quedarian:

Grafico 76 Inversion financiada Linea ICO Inversiéon - Inversion Sostenible
2011
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Gréafico 77 Préstamo medio anual en la Linea ICO-PYME
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Grafico 78 Préstamo medio anual Linea
Sostenible 2011
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Grafico 79 Efecto multiplicador en la inversion de los créditos de la linea
ICO-PYME
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Si ahora tenemos en cuenta la linea de Inversidon sostenible 2011 para

calcular el efecto multiplicador:

Gréafico 80 Efecto multiplicador de la Linea Inversién - Inversién Sostenible
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Grafico 81 Limite de crédito disponible y formalizado en la Linea de crédito
ICO- INTERNACIONALIZACION, ( millones de €)
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La Linea de Mediacion ICO-Internacionalizacion ha mantenido en 2011 el
impulso que se dio en 2010 aportandose nuevamente una cantidad de 1000

millones de € de los cuales se formalizaron 306
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Gréafico 82 Evolucion anual de la cobertura de la linea de crédito 1CO-

INTERNACIONALIZACION
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Grafico 83 Numero de operaciones de la linea de crédito ICO-
INTERNACIONALIZACION
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Gréafico 84 Inversion financiada por la linea 1CO- INTERNACIONALIZACION
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Grafico 85 Efecto multiplicador en la inversion de los créditos de la linea
ICO-INTERNACIONALIZACION
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Grafico 86 Préstamo medio anual en la linea 1ICO-INTERNACIONALIZACION
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Grafico 87 Variacion de los plazos de amortizacion de las lineas de
mediacion del ICO fomento empresarial

Intervalo de los afios de amortizacién de cada Linea de Mediacién

20
19
18
17
16
15
14
13
12
11
10
9
8
7
6
5
i
3
2
1
0
g & E 8 g & € ¢ £ & 8 ¢ 8 T 5 8 3 2 5 5 8
e & & 3 & & & 8 e & & 8 3 2 8 8 3 S 88 B 5
- & 8 3 - 8 8 B - 8 8 B T g 8 8 & 2 8 © &
- T &8 T - T & T - T 8 © IS = © 4 Q T = 4
T o 8 s g Z T o Z Z 8 2 8 © Z
5 E o S € o 5 E o c § o 4 @ 5 = 4
e o = e o = e w = o L = - 2
o . o o . @ o . @ B e = o <
s I £ S S £ & I £ (2 A = 2 &
E @& o S @ O S 2 o © £ @ g £
L © L o ICHE E 2 g g
c 4 £ 4 £ 4 =] c c
_i i _i _i o
2007 2008 2009 2010 2011

132



Para el afio 2011 el ICO ha apostado por aumentar el plazo de amortizacion
de sus créditos concedidos en todas sus lineas de mediacion. Se han
incrementado éstos, llegando a los 20 afios en las lineas Inversion, Inversion
sostenible y Internacionalizacidon, y a 3 para la linea ICO Liquidez en un

intento de facilitar la devolucion de los créditos a empresas y autbnomos.

L. Pyme

Periodos de carencia de las distintas Lineas de Mediacion
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Los periodos de carencia en 2011 se han reducido para los créditos
concedidos en periodos de amortizacion menores de doce afos y se han
mantenido en 3 afos, para aquellos créditos a devolver en 15,17 y 20 afios

para los lineas de Inversion sostenible, Inversion e Internacionalizacion.
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Anexo 4. Sociedades de
Garantia Reciproca (SGR).
Informe y cuestionarios
cumplimentados
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INFORME SOBRE LAS SOCIEDADES DE GARANTIA
RECIPROCA 2011 (Consultor: Fernando Carnero)

ACTUACIONES OBJETO DE LA ASESORIA INTEGRAL

Como consecuencia del contrato de asesoramiento integral,
formalizado con fecha 9 de Marzo de 2011, y numero de
expediente 011 EVA 002, y habiéndose entregado ya el
documento correspondiente al primer pago contemplado en
el mencionado contrato, se ha procedido a continuacion a
profundizar en el estudio del papel de las SGR en el ambito
de la economia espafiola, en cumplimiento del segundo
informe a preparar, y correspondiente al segundo pago
contemplado en el referido contrato.

Para esta segunda actuacioén, se ha procedido a preparar un
cuestionario remitido a las SGR, y a su confederacion
CESGAR, en la que para un mejor conocimiento del sector y
de la opinidn que tienen sus participantes, se han planteado
las siguientes cuestiones a responder:

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucidon
historica de las Sociedades de Garantia Reciproca en
su conjunto, desde su creacion.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno,
etc.) han contribuido positivamente? ;Por qué?

3. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno,
etc.) han contribuido negativamente? ¢Por qué?

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa,
¢cPuede describir su evolucion desde que se
constituy6?

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han
contribuido, en su caso, a una historia / evolucion
diferenciada de la SGR a la que Ud. representa de la
media del sector?
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. ¢Cual ha sido el papel de la administracion (central o
autonoémica) en relacion con las SGR, y cuales serian
las posibles lineas de actuacion futuras, con el fin de
mejorar o potenciar su papel?

. ¢.Cual ha sido el papel del ICO en su relacién con las
SGR. Sefale asimismo, los cambios que en su caso,
seria conveniente instrumentar en la relacion del ICO
y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su papel?

. ¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento
(CERSA) en la actuacion de las SGR, y cuales serian
las lineas de actuacion futuras a efectos de mejorar y
potenciar el papel de las SGR?

. . Es suficientemente relevante el papel de las SGR en
la financiacion de las PYME en nuestro pais, y que
medidas seria conveniente instrumentar para
aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

¢El papel jugado por las Entidades Financieras en
su relacion con las SGR ha sido el deseable, o en su
defecto, cuales serian las actuaciones a tomar para
potenciar su relacién, tanto en las diferentes lineas de
Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las
SGR sin ningun tipo de apoyo?

¢cSeria conveniente la instrumentacion de Fondos
de Provisiones o0 de apoyos especificos para lineas de
actuacion concretas: Emprendedores,
Internacionalizacion, 1+D+l1, etc.?

¢Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR,
deberian ser ampliadas o complementadas con otras
actuaciones, y como se implementarian: Capital
Riesgo, Seguros, Formaciéon, Asesoramiento, etc.?

¢cLas vias tradicionales de ingresos de las SGR
permiten razonablemente su actuaciobn, o en su
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defecto, que actuaciones se deberan emprender para
mejorarlas?

14. cSeria conveniente instrumentar a través de las
SGR, lineas de actuacion especifica de naturaleza
sectorial, y que apoyos en sSu caso serian
convenientes?

15. ¢Qué medidas desde el ambito de la Union
Europea, podrian adoptarse para mejorar y potenciar
el papel de las SGR?

16. ¢Cuéles son las principales ventajas que la
actuacion de las SGR pueden aportar a las PYME,
especialmente en la actual situacibn econdmica, y
cudles deberian ser en un futuro préximo?

17. Finalmente, ¢considera necesario modificar la
actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢sen qué
puntos habria que modificarla?

18. Igualmente, ¢deberia de modificarse la regulacion
del reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso
afirmativo, ¢en qué sentido?

En contestacion a esta peticion de informaciéon se han
recibido respuestas de 11 SGR y de la propia
Confederacion de estas sociedades (CESGAR).

Como consecuencia de las respuestas recibidas (se
anexan al informe), se pueden destacar las siguientes
conclusiones y propuestas referidas a las cuestiones
planteadas:

1. El sistema espafiol de garantias reciprocas, tiene su
origen mas remoto en el RD 1885/78, de 26 de
julio, en los llamados Pactos de la Moncloa, con el
propodsito de tomar medidas para fomentar el
empleo y la inversion empresarial. Era claro el
propdsito, de regular y fomentar unas sociedades
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que facilitasen acceder al crédito a las PYMES,
especialmente en un contexto de crisis econdmica.
Temporalmente podriamos enmarcar en una serie
de etapas, muy diferenciadas, la evolucion del
sistema de garantias reciprocas en Espafia. Asi
podemos sefalar las siguientes etapas:

PRIMERA ETAPA (1979-1983):

Se produce una gran proliferacion en la creacion de
SGR’s, llegando a existir en 1983 cuarenta y dos,
con una implantacion muy diferenciada segun la
zona geografica. Se trata de sociedades poco
capitalizadas y con falta de experiencia de sus
gestores, lo que conduce a un deficiente desarrollo
del sistema. Existe por otro lado un fuerte apoyo
publico, a través de aportaciones de capital, por
parte del IMPI (Instituto de la Pequeia y Mediana
Empresa Industrial), como socio protector.

SEGUNDA ETAPA (1984-1988):

Se produce una mejora de la actividad econémica y
una reorientaciéon general del sistema impulsada
por el IMPIl. Se desarrolla un fuerte proceso de
fusiones y liquidaciones, reduciéndose a 26 el
namero de sociedades y ampliandose el ambito de
actuacion de las mismas, desde el horizonte
provincial al de las Comunidades Autébnomas. Junto
a este proceso se produjo un programa de
capitalizacion 'y redimensionamiento de las
sociedades, con un mayor protagonismo de las
Comunidades Autébnomas.

TERCERA ETAPA (1989-1991):

Se inicia un proceso de desinversiones del IMPI en
las sociedades, siendo sustituido por las
Comunidades Auténomas. El IMPI centra su apoyo
al sistema en el reafianzamiento, a través de la
Sociedad de Garantia Subsidiarias (SOGASA).
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CUARTA ETAPA (1992-1994):

En esta etapa se producen los cambios mas
relevantes que facilitan el cambio del sector.

Se aprueba la Ley 1/1994 de 11 de marzo, sobre
Régimen Juridico de las Sociedades de Garantia
Reciproca. Con este nuevo marco juridico las SGR
pasan a ser consideradas entidades financieras,
sometiéndose a la supervision y control del Banco
de Espafa.

Se amplia su objeto social inicial, desarrollando su
labor en la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento a sus socios.

Con la nueva normativa, se busca el objetivo de
aumentar la solvencia de las SGR, dotandolas de
una  estructura  patrimonial mas  efectiva,
transformado el antiguo Fondo de Garantia en un
Fondo de Provisiones Técnicas, al que Ilos
Organismos Publicos pueden hacer contribuciones,
y por otra parte haciendo desaparecer la obligacion
legal de realizar aportaciones por el socio participe
lo que abarata de forma notable el coste del aval
de la PYME beneficiaria de los servicios de la SGR.
Otro aspecto resefable es el aumento de la cifra de
capital minimo que pasa de los 50 millones de
pesetas que fijaba el RD 1885/78, a 300 millones
de pesetas, estableciendo un ndmero minimo de
150 socios participes fundadores.

Por otra parte nace CERSA (Compaiiia Espafola de
Reafianzamiento), fruto de la fusion de la Sociedad
Mixta de Segundo Aval y SOGASA, el 4 de marzo
de 1994, con dos principales accionistas (ICO e
IMPI).

Con la aparicion de CERSA, surge un nuevo
sistema de reafianzamiento, con el que se pretende
ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50%, pero
con limites del riesgo vivo.
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QUINTA ETAPA (1995-1998):

Se promulga en 1996 el RD 2345/96, de 8 de
noviembre, que regula las normas de autorizacion
administrativa y requisitos de solvencia de las SGR.
Es una regulacién rigurosa y semejante a las del
resto de las Entidades de Crédito, en temas como
coeficiente de solvencia, concentracidon de riesgos,
provisiones, etc.

El 12 de febrero de 1998, se aprueba una OM,
sobre normas especiales para la elaboracion,
documentacion y presentacion de la informacion
contable de las SGR, que permite una adaptacion a
la normativa aplicable al resto de las Entidades de
Crédito.

SEXTA ETAPA (1999-2001):

Se produce un acontecimiento especialmente
relevante, referido a la calificacion y ponderacion
del aval. La Orden de 13 de abril de 2000, sobre
normas de solvencia de las Entidades de Crédito,
permitié tratar a los riegos avalados por las SGR,
como si estuviesen avalados por otra Entidad de
Crédito, con una ponderacion del 20%,
reconociendo en la préactica, que la normativa
aplicable a las SGR, aseguraba una supervision
similar y que por lo tanto la calidad del aval era
analoga a la del resto de las Entidades de Crédito.

SEPTIMA ETAPA (2002-2008):

El aspecto mas sefialado en esta etapa es el fuerte
crecimiento de las SGR, con un nivel de aumento
medio anual de su actividad en este periodo del
20%.

Desde el punto de vista normativo, se puede
mencionar la circular del Banco de Espafna 4/2004,
del 22 de diciembre, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, sobre normas de
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informacién financiera publica y reservada, y
modelos de estados financieros. Es resefnable
también la circular 3/2008 de 22 de mayo, sobre
determinacion y control de los recursos propios
minimos. Igualmente, la circular 5/2008 de 31 de
octubre, dirigida a las SGR y que regula los
recursos propios minimos, la ponderaciéon del
reaval y otras informaciones de remision
obligatoria. A nivel global es mencionable el RD
216/2008, del 15 de febrero, de recursos propios
de la Entidades Financieras.

OCTAVA ETAPA (2009-2011):

El principal cambio normativo es la Orden EHA
1327/2009, de 26 de mayo, sobre normas
especiales para la elaboracion, documentacion y
presentacion de la informacion contable de las
SGR.

Desde el punto de vista operativo, la actuacion de
las SGR se ha visto muy condicionada en este
periodo por el entorno de crisis econdmica y
financiera, a nivel espafiol y mundial. Las PYMES
han visto agravadas sus dificultades para conseguir
financiacion. Las SGR han visto Ilimitada su
capacidad de crecimiento y se han visto afectadas
por las dificultades de sus socios participes.

Desde el sector se viene reclamando un mayor
apoyo a las SGR, principalmente a través de una
mayor capitalizacion de CERSA, que facilite un
reforzamiento al aval de las SGR, que permita una
mayor actuacion de éstas y una mayor defensa
ante la coyuntura de mayor morosidad.

. Desde el punto de vista normativo, tanto la Ley
1/1994, como el resto de circulares y Decretos
posteriores, han contribuido a configurar a las SGR
como entidades financieras, plenamente
reconocidas, mostrando una imagen de
profesionalidad y solvencia que ha contribuido al
crecimiento de su actividad.
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Otro aspecto fundamental ha sido, la calificacion y
ponderacion del aval y del reaval, que han hecho
mas atractiva y competitiva su actuacion.

Otro aspecto a remarcar es la actuacion de CERSA,
que a pesar de las limitaciones del
reafianzamiento, ha dado cobertura efectiva al
crecimiento de las SGR.

Es de destacar también, las significativas
aportaciones del IMPI inicialmente, Yy
posteriormente de las Comunidades Autdbnomas, al
capital y a los fondos de provisiones técnicas, que
junto con alguna iniciativa a nivel nacional como la
iniciativa PYME, han contribuido al crecimiento y
consolidacion del sistema.

La mejora a lo largo del tiempo, en Ila
profesionalizacion en la gestion de las SGR, ha
contribuido de manera significativa a su actuacion
como Entidades Financieras de pleno derecho.

Por ultimo, las SGR, se han visto muy afectadas
por los diferentes ciclos econdmicos, creciendo de
manera muy significativa en ciclos alcistas, y
viendose muy afectadas, como en la actualidad,
por situaciones de crisis y restriccion del crédito,
que afectan muy especialmente al sector de PYMES
al que se dirigen.

. De manera muy significativa, se reclama desde el
sector, una desaparicion de las limitaciones del
reafianzamiento, lo que se podria logar a través de
una mayor capitalizacion de CERSA, que permitiera
una ampliacion de su cobertura, y evitara el riesgo
de la aplicacion de penalizaciones. Es mencionable
que dependiendo de la Comunidad Autébnoma, se
hayan establecido diferentes politicas de apoyo
(reafianzamiento, lineas de financiacidon especiales,
etc.) que pueden provocar una disparidad de
apoyos, permitiendo que algunas SGR tengan
mayores posibilidades de actuacion que otras.

La crisis econdmica, ha tenido un impacto muy
significativo en el volumen de actividad de las SGR,
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lo que las hace especialmente vulnerables ante el
cambio del ciclo economico.

A pesar de que ha mejorado sustancialmente la
relacion con las Entidades de Crédito a lo largo del
tiempo, todavia queda bastante camino por
recorrer en la colaboracion mutua, de manera que
las Entidades de Crédito reconozcan el papel que
las SGR puedan jugar.

Por dltimo se echa en falta una mayor labor de
promocion y difusion de las SGR, que a pesar de la
gran mejoria en el tiempo, todavia no son
suficientemente conocidas en su actuacion.

4. A pesar de la gran disparidad en su actuacion
dependiendo del ambito geografico en el que
operan, se puede resumir de manera conjunta, que
su evolucion concuerda en gran medida en cada
una de ellas, con la evolucion general del sector,
con un periodo de intenso crecimiento en actividad
y socios hasta la ultima etapa (2009-2011) de
crisis, en la que su actividad y problematica, se ha
resentido por las crisis econémica.

5. Los principales factores que han contribuido han
una evolucion diferenciada de cada SGR, se pueden
resumir en dos:

- Las caracteristicas propias del tejido
empresarial de su zona de actuacion,
especialmente a nivel de Comunidad
Autonoma.

- El diferente apoyo institucional recibido,
especialmente a través de cada Comunidad
Auténoma, tanto a nivel de aportacion de
recursos, como de cobertura de riesgos, de
lineas especiales de apoyo o de difusion de su
actividad.

6. En cuanto al papel jugado por la Administracion
Central o Autondmica en relacidon con la actuacion
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de las SGR, podriamos resumirla en los siguientes
aspectos:

- En cuanto a nivel Central, ha resultado crucial,

el reaval prestado por CERSA, compafia de
capital mayoritariamente publico, a traves del
ICO y de la Direccion General de Patrimonio
del Estado. Este reaval ha supuesto
fundamentalmente una minoracion de las
necesidades de recursos propios y una
disminucion del riesgo asumido por las SGR,
dando cobertura a sus operaciones, en un
porcentaje variable segun el tipo de las
mismas, Yy por lo tanto una mayor posibilidad
de la SGR de incrementar su volumen de
actividad.
Asimismo la Administracion Central, ha
desarrollado una intensa actividad legislativa,
que ha dado carta de naturaleza de primer
nivel a las SGR.

- A nivel Autonomico, las diferentes
Comunidades Autonomas, han desarrollado
sistemas de reafianzamiento autondmico,
paralelos y complementarios a CERSA, que han
potenciado el papel de la SGR de su ambito de
actuacion. En algun caso se han establecido
fondos de provisiones técnicas especificos que
han potenciado el papel de la SGR. Tambiéen
han establecido en algunos casos lineas
especiales de financiacion, con abaratamiento
de los costes del aval de la SGR, que han
facilitado su crecimiento.

Tanto a nivel estatal como autondmico, se ha
fomentado el conocimiento de las SGR, con lineas
de difusion especificas, o0 estableciendo su
presencia de forma muy significativa en las lineas
de apoyo a las PYMES.

En cuanto a posibles lineas de actuacion futura,
parece crucial, el reforzamiento del papel del
reafianzamiento, que permita una mayor dotacion
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de recursos a CERSA a nivel nacional, o en las
lineas especificas de reafianzamiento autonomico,
que permitan una mayor e intensa actuacion de
las SGR, a través, de la potenciacion del reaval
que reciben las mismas.

Por otra parte, hay que seguir insistiendo, en la
dotacion de planes de capitalizacion y aportacion
de provisiones técnicas a las SGR. En el mismo
sentido, resultaria util el desarrollo de lineas
especificas de financiacion a las PYMES,
canalizadas a traves de las SGR, que redujeran el
coste de financiacion y el coste de aval de las
SGR.

7. La primera linea de relacion del ICO con las SGR,

viene canalizada a través de CERSA, de la que el
ICO es accionista, por lo que su actuacion de apoyo
al sistema de SGR se produce a través del reaval
prestado por esta compainiia.
En cuanto a Ila relacion operativa, existe
coincidencia en la gran utilidad que podria tener,
pero hay que esperar hasta el afio 2008-2009, con
la creacion de la linea ICO Emprendedores, y al
2010 con la creacion de la linea especifica ICO
SGR, para observar una relacion directa. Desde el
sector se contempla con gran esperanza esta
relaciobn sinérgica, pero se espera una mayor
flexibilizacion en las condiciones del contrato
(adaptacion de importes minimos, tamafio de las
empresas, ambito de actuacion autonémico, etc.) y
una mejora de las condiciones del mismo, para que
se produzca una mayor utilizacion (en algunos
casos los tipos de interés establecidos son mas
elevados y los plazos de financiacibn mas cortos
que los que ya tienen establecidos las SGR, de
manera autonoma con las entidades de crédito
colaboradoras).

8. CERSA, se cred con los objetivos de permitir la
expansion del sector de las SGR, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La
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Administracion del Estado, ha venido apoyando
este sistema, que ha sido clave, para el desarrollo
de la actividad de las SGR. No obstante, parece
crucial que el crecimiento de los riesgos de las SGR
y la situaciobn de crisis econOmica, aconsejan
incrementar notablemente los recursos de CERSA,
para dotar de mayor solvencia a las SGR, sin
necesidad de incrementar de manera resefnable las
litaciones o el coste del reaval.

Seria conveniente explorar por lo tanto una mayor
dotacion de recursos a CERSA, una revision de los
porcentajes del reaval y del Ilimite de Ilas
operaciones, una ampliacion del reaval a toda la
operativa de las SGR y un posible incremento de la
ponderacion del reaval, a efectos del calculo de
recursos propios minimos de las SGR.

. Existe cierto consenso en el sector, en que a pesar
del crecimiento notable de la actividad del las SGR
a lo largo de los afos, su papel en la financiacion
de las PYMES de nuestro pais, es todavia bastante
escaso, lo que resulta especialmente llamativo en
un contexto de crisis como el actual.

En cuanto a las medidas a tomar para potenciar su
actuacion, podriamos mencionar:

- Potenciacion  significativa del nivel de
reafianzamiento nacional y autondmico.

- Creacion de lineas especificas dirigidas a la
financiacion de PYMES, canalizadas por las
SGR, y que mejoren sustancialmente los tipos
de interés y plazos, asi como el resto de
condiciones de la financiacion. En estas lineas
especiales, deben jugar un destacado papel las
Entidades de Crédito, asi como el I1CO.

- Desarrollo de fondos de provisiones técnicas,
con aportaciones suficientes y planificadas, que
refuercen la solvencia de las SGR.

- Actuacion decidida en cuanto a la difusion
institucional de la actuacion de las SGR,
especialmente a través de Organismos
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Publicos, Asociaciones Empresariales o]
Camaras de Comercio.

10. A lo largo de los afos de actuacion de las SGR,
las Entidades Financieras han ido incrementando
sustancialmente su confianza en ellas, firmando
numerosos convenios de colaboraciéon, y con una
participacion mayoritaria del total de las Entidades
de Crédito. Otra via de colaboracion ha sido, el
cada vez mayor numero de Entidades de Crédito
que participan en el capital de las SGR.

Para las Entidades de Crédito existen importantes
ventajas en el trabajo con las SGR, que van desde
menores costes internos en la captacion y estudio
de las operaciones de crédito ya analizadas por las
SGR, hasta los menores requerimientos de
provisiones, y una ponderacion del 20% que
reduce sustancialmente su consumo de recursos
propios.

No obstante y a pesar de la mejoria constante,
todavia existe cierto nivel de desconocimiento de
estas ventajas, y un cierto nivel de endurecimiento
de las condiciones de concesion de financiaciéon con
el aval de la SGR, en esta etapa de crisis
econdmica.

Por este motivo, seria recomendable, tal y como se
ha mencionado con anterioridad, la creacion de
lineas especificas canalizadas por las SGR, e
impulsadas por los diferentes organismos de
apoyo: ICO, CCAA, etc.

Por otro lado, un mayor aporte de recursos a
través del reaval de CERSA o de fondos de
provisiones técnicos especificos, haria aun mas
atractivo ante las Entidades de Crédito el aval de
las SGR.

11. Existe un apoyo muy mayoritario en el sector a la
creacion de fondos de provisiones o de apoyos
especificos para lineas de actuacion concreta:
emprendedores, internacionalizacion, 1+D+l, etc.,
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de acuerdo al tejido empresarial especifico de cada
SGR vy a las falencias que pueden ser esperadas.

12. El sector opina de manera mayoritaria que las

lineas de actuacion tradicionales de las SGR, han
demostrado su eficacia a lo largo de estos afos, y
que deben ser por lo tanto, el foco de atencién en
su actuacion.
No obstante se contemplan otras lineas de
actuacion, siempre de manera complementaria,
con especial mencion, al papel de asesoramiento a
sSus socios participes.

13. En una situacion econémica de normalidad, las
vias de ingresos tradicionales de las SGR han
cubierto razonablemente sus costes de explotacion.
Debido a la situacion de crisis econdmica, y a los
Importantes incrementos de morosidad y las
correspondientes dotaciones de provisiones, este
equilibrio se hace dificilmente sostenible, por lo que
se resulta especialmente urgente la creacion de
apoyos especificos via reaval u otros, que permitan
que el equilibrio de las cuentas de las SGR se
mantenga a lo largo del tiempo.

14. Al igual en las lineas de actuacidon concretas,
desde el sector se opina mayoritariamente, que la
Instrumentacion de apoyos especificos sectoriales
podrian ser interesantes, siempre que se
establecieran las correspondientes ayudas y fondos
de provisiones especificos, de acuerdo a la
naturaleza de la actuacion sectorial.

15. A nivel de la Union Europea, CESGAR ostenta la
vicepresidencia de la Asociacion Europea de
Caucion Mutua, que se constituyo en el afno 1992,
con el objetivo de consolidar y desarrollar el papel
de las SGR como instrumento esencial para
potenciar y apoyar a las PYMES. Esta Asociacién ha
participado activamente en la elaboracion de la
Directiva de la Comision Europea de aplicacion de
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las normativas conocidas como Basilea Il y Basilea
I1l1. Asimismo ha participado en los acuerdos con el
Fondo Europeo de Inversiones y, en la colaboracion
con la Comision Europea para asegurar la
participacion de los sistemas de garantia en los
diferentes programas comunitarios de financiacion
de PYMES.

Resulta claro, por lo tanto, que las medidas que
pueden implementarse, pasan desde una
participacion constante en las nuevas iniciativas
desarrolladas por la Unidn Europea, asi como la
obtencion de un mayor volumen de fondos (FEI,
BEI, etc.), que puedan ser canalizados
directamente a las SGR, o0 a CERSA, para que ésta
a su vez incremente el papel del reafianzamiento.

16. Las principales ventajas de actuacion presente y
futura de las SGR, pueden quedar resumidas en los
siguientes aspectos:

- Acceso al credito a las PYMES, especialmente
en momentos como los actuales de fuerte
restriccion del mismo.

- Mejora del acceso a la financiacion de las
PYMES, en condiciones de plazo y tipo de
interés, especialmente en condiciones de
insuficiencia de garantias, a través de los
convenios que las SGR negocian con las
Entidades de Crédito.

- Incremento de la capacidad de financiacion de
las PYMES, asi como una mayor diversificacion
en el crédito de las mismas.

- Analisis y evaluacion experta, sobre Ila
viabilidad de proyectos empresariales,
proporcionando alternativas financieras, y un
asesoramiento especializado en las diferentes
lineas de financiacion.

17. En términos generales, se considera positiva la
actual regulacion de las SGR. No obstante, se
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plantean diferentes propuestas, entre las que cabe
destacar las siguientes:

- Maodificar el articulo relativo a la tributacion por
Impuesto de Sociedades, estableciendo la
maxima reduccion posible, teniendo en cuenta
el objeto de las SGR.

- Concesion a los socios participes de SGR, la
exencion en el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales, en Ila modalidad de Actos
Juridicos Documentados.

- Reduccion del 50% de los honorarios por
arancel de notarios y registradores.

- Establecimiento de un régimen especial de
deducciones por desembolso en la suscripcion
de participaciones sociales de la SGR vy
aumento de capital social.

18. Sobre el aspecto planteado en este apartado del
cuestionario, quedan sefaladas fundamentalmente
dos cuestiones:

- Establecer contratos de reafianzamiento mas
adaptados al volumen de actividad y falencia
de cada SGR.

- Seria conveniente que la Ley especificara que
el reafianzamiento debe ser gratuito, para
cumplir su mision de facilitar la disminucion del
coste del aval para las PYMES socios de la SGR
(articulo 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo,
sobre Régimen Juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca).

Con el propésito de presentar una imagen lo mas clara y
cuantificada posible del sector de SGR, se muestran a
continuacion una serie de cuadros estadisticos:
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N° DE TRABAJADORES DEL SECTOR

2006

2007

2008

2009

2010

497

520

540

603

629

En el siguiente cuadro, puede observarse una evolucion del
importe formalizado en los ultimos cinco afos, en el que
destaca cierto crecimiento entre 2006 y 2009 (11,4%),
junto con una caida muy notable en ejercicio 2010 en
comparaciéon con el precedente 2009 (-29,8%), clara
consecuencia de la situacion de crisis econdmica.

IMPORTE FORMALIZADO (millones de €)
2006 2007 2008 2009 2010
2.258 2.440 2.238 2.515 1.766

Importe Formalizado (millones de €)
3.000

2.500

2.000 +—

1.500 +— —

Importe Formalizado
(millones de €)
1.000 +—— —

500 +— —

2006 2007 2008 2009 2010

El importe formalizado acumulado (en millones de €) a 31
de diciembre de 2010, ascendia a 23.519 millones de €. A
30 de septiembre de 2011, la cifra ascendia a 24.463
millones de €.

Respecto al siguiente cuadro de Riesgo Vivo, puede
observarse un crecimiento significativo en el periodo 2006-
2009 (35,2%), mientras que en el ano 2010 se produce un
estancamiento con respecto al afo anterior, reflejo
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asimismo como en el cuadro de Importe Formalizado, de la
situacion de crisis econdémica.

RIESGO VIVO (millones de €)
2007 2008 2009
5.638 5.938 6.524

2006
4.826

2010
6.534

Riesgo Vivo (millones de €)
7.000

6.000
5.000
4.000
m Riesgo Vivo (millones de
3.000

HHT

2.000
1.000
2006 2007 2008 2009 2010

En el cuadro siguiente, referido a PYMES beneficiarias de
los servicios de las SGR, se observa un crecimiento
continuado en el periodo considerado 2006-2010 (23,9%).

Ne DE PYMES BENEFICIARIAS

2006

2007

2008

2009

2010

85.746

90.633

94.522

100.987

106.266
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N° de PYMES beneficiarias

120.000

100.000 —

80.000 -+— —

60.000 +— —

N° de PYMES beneficiarias
40.000 +— —

20.000 +— —

0

2006 2007 2008 2009 2010

En el siguiente cuadro, queda perfectamente clara la
vocacion en la prestacion de avales para financiacion a
largo plazo del sector, llegando en el afo 2010 a
representar un 91% del total.

9% DE FINANCIACION A LARGO PLAZO
+ DE 3 ANOS
2006 2007 2008 2009 2010
79% 889% 90%b 90%b 919%

Resulta muy significativo el siguiente cuadro, que refleja el
impacto en la creacion y mantenimiento de empleo,
derivado de la actuacion de las SGR, con la cifra muy
notable de practicamente 860 mil empleos, relacionados
con su actuacion, aunque se produce un estancamiento en
el daltimo ejercicio, reflejo de su menor volumen de
actividad, consecuencia de la crisis econémica.

CONTRIBUCION A CREACION Y MNTO. DE
EMPLEOQO (puestos de trabajo)
2006 2007 2008 2009 2010
508.268 | 583.584 1 694.160 | 867.402 | 859.959
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Contribucién empleo (puestos de
trabajo)
1.000.000

800.000
600.000
m Contribucién empleo
400.000 - (puestos de trabajo)
200.000 -
0 1 T T T T

2006 2007 2008 2009 2010

En el siguiente cuadro, se realiza una comparacion entre el
30 de septiembre del actual ejercicio 2011, comparado con
el mismo periodo de 2010, y en el que queda reflejado una
notable disminucién del importe formalizado (-25,9%), que
profundiza en la disminucion ya observada con datos a 31
de diciembre.

IMPORTE FORMALIZADO A 30/09 (millones de €)

2010 2011

1.274 044

Importe Formalizado a 30/09
(millones de €)

1.400
1.200 -
1.000 -
800 -
600 -
400 -
200 -

m Importe Formalizado a
30/09 (millones de €)

2010 2011

En el siguiente cuadro, se presta atencién a los niveles de
riesgo vivo a 30 de septiembre en 2011 y 2010,
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observando el estancamiento ya sefalado a 31 de
diciembre de 2010, pero con un cierto sesgo a la baja
(-2,2%).

RIESGO VIVO A 30709 (millones de €)

2010 2011

6.408 6.267

Riesgo Vivo a 30709 (millones de €)

6.450

6.400 -

6.350 -

6.300 -

Riesgo Vivo a 30/09
(millones de €)
6.250 -

6.200 -

6.150

2010 2011

Un aspecto relevante a mencionar, y que revela la vocacion
de servicio a las PYMES de las SGR, es que el 93% de
empresas beneficiadas, contaba con una plantilla inferior a
50 trabajadores.

Por dualtimo, el siguiente cuadro, refleja el riesgo vivo
reafianzado por CERSA, que muestra un importante
incremento en el periodo 2005-2009 (53,9%), mientras
que en el ultimo periodo 2010, se produce el estancamiento
ya observado en el riesgo vivo de las SGR.

RIESGO VIVO REAFIANZADO (millones de €)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

1.335

1.590

1.738

1.791

2.055

2.048
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2.500

2.000

1.500

1.000

500

Riesgo Vivo Reafianzado (millones de
€)

m Riesgo Vivo Reafianzado
8 (millones de €)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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ENCUESTA A LAS SOCIEDADES DE GARANTIA
RECIPROCA. (Cuestionarios cumplimentados por las
Sociedades).

SGR ISBA. (BALEARES)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

De instrumento financiero puro formado por empresarios
evolucionan a instrumentos financieros regionales que facilitan las
politicas financieras de las Comunidades Auténomas. Actualmente
dada la evolucién de las Cajas de Ahorro convertidas en Bancos
“Suprarregionales”, las SGR se posicionan como unico instrumento
financiero regional.

2. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? ¢Por qué?

La Ley de SGR de 1994, la supervision por el Banco de Espafia, los
reavales de CERSA y de las Comunidades Autonomas, la confianza
de la Banca a los avales de las SGR, la ponderacién del reaval de
CERSA, la ponderacion del aval de las SGR antes las Entidades de
Crédito, la confianza de las Comunidades Auténomas que valoran
muy positivamente el efecto multiplicador de las garantias de las

SGR, el conocimiento del mercado local, todos estos factores han
contribuido positivamente a la consideracion de las sociedades de

garantia reciproca. Otro factor muy importante es el grado de
independencia a la hora de tomar las decisiones, se rige por criterios
empresariales y en la toma de decisioén prima el criterio de viabilidad.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ¢Por qué?

Falta un mayor reconocimiento a la labor realizada, nos falta
presencia institucional, somos conocidos a nivel local pero no a nivel
Nacional, lo que implica que un instrumento como el nuestro quede
desaprovechado. Es necesario un mayor reforzamiento de CERSA,
que permita asumir a las SGR mayores capacidades de riesgo y por lo
tanto poder ayudar de una forma mas efectiva a las empresas en
estos momentos tan complicados.
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4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede describir su
evolucion desde que se constituyd?

En concreto ISBA, SGR fue la primera SGR que se constituyo en
Espafia, viniendo de una de las Comunidades (Islas Baleares ) mas
pequefas, sin embargo podria decirse que somos de las mas activas.

La evolucién ha sido mas lenta de lo esperado, pero poco a poco
hemos ido ganando la confianza de las entidades de crédito y de las
pequefias y medianas empresas. En estos momento vemos que
desde el punto de vista local, se nos considera como un recurso
insustituible que es necesario potenciar para poder apoyar a las
empresas y emprendedores de la Comunidad.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

Desde siempre en ISBA, SGR hemos apostado por los emprendedores
y por la micro y pequefia empresa, ayudamos a crear una media de
120 empresas anualmente ( unos 6 millones de euros anuales en
avales ), siendo las SGR mas activa de Espafia en este sentido,
nuestro programa de apoyo a emprendedores conjuntamente con el
apoyo de organismos colaboradores, Comunidad, Camaras de
Comercio y asociaciones empresariales nos permite otorgar un apoyo
integral desde la elaboracion de planes de viabilidad hasta la
concesion de la financiacion necesaria para llevar a cabo los
proyectos.

6. ¢(Cual ha sido el papel de la administracién (central o autondmica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

Con la administracién central una mayor implicacion mas visibilidad
del apoyo que nos otorgan (ayuda a generar confianza), mas apoyo
en cuanto al reafianzamiento y sobre todo una mayor implicacion del
ICO creando productos especificos.

7. ¢Cual ha sido el papel del ICO en su relacidon con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relaciéon del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

Creo que el papel del ICO y las SGR estd en una fase de inicio.
Considero la conexiéon entre ambos como indispensable.

El ICO nos puede permitir aportar la liquidez que hasta ahora solo
esta disponible a través de la Banca. El ICO debe utilizar nuestra
capilaridad dentro del mercado regional y nuestro conocimiento
capacidad de analisis. Explotar el hecho de mantener mas de 70
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10.

oficinas abiertas en todo el Estado Espafiol para poder llegar a los
emprendedores y a las Pymes de todo el Pais.

En momentos como el actual donde la liquidez aportada por la Banca
Comercial Privada esta cada vez mas mermada, la alianza ICO-SGR
puede permitir alcanzar el mercado minorista tan necesitado de
liguidez. Es necesario crear otro agente en el mercado que traslade
liquidez al mismo, sin necesidad de rentabilizar al maximo una
operacion ni estar lastrado por las necesidades financieras de cada
entidad. Eso si es necesario exigir a las SGR por parte de las
administraciones publicas el traslado de esta liquidez a los mercados.

¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuacion futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Ha representado un papel fundamental para lograr la credibilidad del
sector y potenciar el efecto multiplicador del reaval.

Es indispensable dotar de mayores recursos a CERSA, que permita a
las SGR asumir las cotas de riesgo exigidas y generadas por la actual
coyuntura econdémica.

¢Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente
instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

El papel de las SGR a nivel nacional es escasamente relevante, es
necesario potenciar las virtudes del aval y del efecto multiplicador
que genera, para ello es importante crear imagen, y tener mas
presencia en los medios de comunicacion.

¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las
SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacién, tanto en las
diferentes lineas de Mediacién (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun
tipo de apoyo?

El papel de las Entidades Financieras dentro de las SGR ha sido hasta
la fecha no lo suficientemente implicado, si bien es cierto que sin el
crédito de las entidades de crédito el papel de las SGR seria
testimonial, es necesario que se impliquen mas no ya solo en la
aportacidon como socio protectores al capital, sino un papel mas activo
como distribuidor de nuestros avales, explicando las bondades que
pueden representar para las PYMES, no sélo cuando nos necesitan
sino como aporte a la cultura financiera de las Pymes en momentos
de mayor bonanza econémica.
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11.

12.

13.

14.

15.

¢ Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacibn concretas:
Emprendedores, Internacionalizaciéon, 1+D+I, etc.?

Creo que es un paso necesario, de hecho en nuestra sociedad hace
ya algunos afos que las aportaciones al Fondo de Provisiones
Técnicas por parte de nuestra Comunidad Auténoma van
encaminadas en este sentido. Se realizan aportaciones y se sacan
productos bonificados en funcién de los distintos sectores que se
pretenden apoyar (emprendedores, I+D+I ), sirve para concentrar
los recursos alli donde mas se necesiten y en aquellos sectores de
mayor valor afiadido.

¢Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Se deberian ampliar, por ejemplo como apoyo al capital riesgo, un
area de asesoramiento, lineas de financiacion para empresas
proveedoras de las administraciones publicas.

¢las  vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?

Las vias de ingresos tradicionales y actuales solo sirven para cubrir
los costes de explotacion, sin embargo es muy dificil que sirven para
cubrir las provisiones o los pagos de morosidad, sdélo sirven en
épocas de bonanza econémica.

Sélo veo posible que se mejoren a través de lineas distintas a las de
la prestacion del aval, como por ejemplo asesoramiento, pero
sinceramente creo que no es nuestro objetivo.

cSeria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?

Se pueden establecer planes de actuacidon por sectores, por ejemplo
ayuda al sector de la construccién y sus colaterales industriales,
lineas de inversion para reformas en la hosteleria, pequefio comercio,
Hoteles y Agroturismos etc.

¢Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Mayores aportaciones a las sociedades de Reaval, evitando que estas

a su vez tengan que trasladarnos los costes de cobertura, mayor
presencia de apoyo mediatica a nuestro sector.

161



16.;Cudles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR
pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion
econdmica, y cuales deberian ser en un futuro préximo?

Incrementan la capacidad de financiaciéon, exigencia de menores
garantias, incremento de plazos, estudio mas profundo en la
viabilidad de los proyectos, generamos mas confianza de la banca en
las PYMES eliminando el riesgo de impago. Todas las Pymes deberian
tener mas diversificado el riesgo con sus entidades de crédito, de tal
forma se evita la dependencia de unas Entidad de Crédito
predominante que capta la mayor parte de las garantias, dejando a la
Pymes sin financiacion al menor atisbo de debilidad. Una correcta
diversificacion de riesgos y garantias convierte a las Pymes en mas
solidad y con mayor capacidad de financiacion cuando realmente es
necesaria.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

No creo necesaria la modificacion de la ley, sino mas bien su
potenciaciéon econdmica

18.lgualmente, ¢deberia de  modificarse la regulacion  del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué
sentido?

Creo que no es necesario, simplemente es necesario de dotar de
mayores recursos, no olvidandonos del efecto multiplicado de un euro
invertido en una SGR revierte en aproximadamente 50 euros en las
Pymes.
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SGR SONAGAR (Navarra)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio 1977 (Pactos de la
Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno para fomentar el empleo y la
inversion empresarial se contemplaba la de regular unas sociedades de garantia mutua
que permitiesen acceder al crédito a las pequefias y medianas empresas que no podian

afectar al mismo garantias suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en nuestro
pais en plena crisis econémica. Sin lugar a dudas llegaron en un momento adecuado,
pues, aunque la situacién economica se presentaba dificil para su expansion, la
evolucion que sufria la economia en esos momentos, estaba poniendo en evidencia la
imposibilidad de que el empresario pequefio y mediano pudiese abordar en solitario e
individualmente la solucion de todos los problemas que lleva aneja la financiacion de

Sus empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de
inversion publica autoriz6 al Gobierno “para regular la constitucién y régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca”. Y en virtud de aquella
autorizacion se promulgé el Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen
juridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia reciproca, que fue la
disposicion legal por la que se introdujo y regulé en Espafia este tipo de sociedades. La
regulacién contenida en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se

expresaba en el preambulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucion mutua.

Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:

PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacion en la creacion
de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en funcionamiento

diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estdn escasamente capitalizadas para el

desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus gestores por
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tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un deficiente desarrollo del

sistema.

La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes aportaciones al

capital en la mayoria de las SGR.
SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacion de la actividad
economica, se asiste a una reorientacion general del Sistema, impulsada por el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un proceso de
fusiones y liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a veintiséis el nimero de
sociedades y, ampliandose el @mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Auténomas empiezan a asumir un importante papel.
TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el proceso de
desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al Sistema en el
reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias Subsidiarias
(SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial de
las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a asumir el papel desempefado

por aquel hasta el momento.
CUARTA ETAPA, (1992-1994)
Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades
de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR pasan a ser
consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley sobre Disciplina e

Intervencion de las Entidades de Crédito del Banco de Espafia.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como

asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar la
solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real eficacia en la

prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una estructura patrimonial
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mas racional, transformando el antiguo Fondo de Garantia en un Fondo de Provisiones

Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos puedan
hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes). Dicho Fondo
debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se asimila a la provision
genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la sustitucion del Fondo de
Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que desaparece la obligacion legal
del socio de aportar al Fondo de Garantia el 5% del aval solicitado abaratdndose de

esta manera el coste del aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el Real
Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el nUmero minimo de socios

participes fundadores que pasara a 150.

Nace CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusion de la Sociedad
Mixta de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales accionistas son el
ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa

Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento mediante el
cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si bien limitada al 1,25 %

del riesgo vivo.
QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas especiales
para la elaboracion, documentacion y presentacion de la informacion contable de las

Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la
adaptacion contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa aplicable
a las Entidades de Crédito.

SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacién y ponderacion del aval. La Orden de 13 de
abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito permitié tratar a los

riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por entidades de crédito, es
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decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia Orden Ministerial reconoce que la
normativa aplicable a las SGR asegura una supervision de estas entidades analoga a la
de las entidades de crédito, por lo que la calidad de la contraparte que presta el aval es
analoga a la de las entidades de crédito.

SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de las SGR
cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa son los

siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades

financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafa, a entidades de crédito, sobre

determinacioén control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de garantia
reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de remision

obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del reaval.
OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucién del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno de crisis
econdmica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes dificultades para
acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de garantias suficientes,

ante esta situacion la actividad de nuestro sector es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA all
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009, de 26 de
mayo, sobre normas especiales para la elaboracion, documentacién y presentaciéon de

la informacién contable de las sociedades de garantia reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ;Por qué?
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La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual significa,
no soélo el reconocimiento de su integracion dentro del sistema financiero, sino también
su sometimiento a reglas de autorizacion, control e inspeccién por parte del Banco de
Espafia. Se amplia el objeto social, como ya hemos comentado, a la prestacion de
servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta

manera su papel como asesores integrales de la pyme.

La promulgacion el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacién administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

La calificacion y ponderacion del aval y del reaval ha sido fundamental como se ha

explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el nimero de
sociedades y se amplia el &mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Autbnomas empiezan a asumir un importante papel.

El papel de CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus principales
accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direccién General de Patrimonio del
Estado, ha sido muy importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta
la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que

anualmente realiza aportaciones a CERSA.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del reafianzamiento,
ya que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicacion de penalizaciones.
La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.

No ha habido una suficiente labor de promocion y difusidén de la actividad de las SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢;Puede describir su
evolucion desde que se constituyd?
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5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a
una historia / evoluciéon diferenciada de la SGR a la que Ud. representa
de la media del sector?

6. ¢Cudl ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoyd decididamente la implantacion de un

nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera eficaz y estable.

Gracias a la contragarantia de Cersa, Compafila Espafiola de Reafianzamiento,
mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de Crédito Oficial y a la Direccion
General de Patrimonio del Estado, las SGR cuentan con un reaval que supone una
minoracion en las necesidades de recursos propios, a efectos del coeficiente de
solvencia, lo que conlleva a una mayor liberacidon de fondos para atender a un nimero

superior de pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administraciéon Publica para
apoyar y sostener financieramente a las pequefias y medianas empresas. Para que un
sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz, precisa de un reafianzamiento

adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracion el riesgo que

suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansién del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo asumido por
estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de concesion de avales y
mantener los adecuados niveles de solvencia, sin exigirles aumentos

desproporcionados de sus recursos propios.

La Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, Cersa, reavala las operaciones financieras
formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de operacion, facilita la
cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la colaboracién del Fondo Europeo de
Inversiones para operaciones con determinadas caracteristicas de las pymes y de los

activos financiados.

La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando de mayor

cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter innovador.
COMUNIDADES AUTONOMAS

Adicionalmente al reafianzamiento estatal de CERSA, se han puesto en marcha
reafianzamientos autondémicos, paralelos y complementarios. Algunas Comunidades

Auténomas formalizan contratos de reafianzamiento con las SGR de su ambito de
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actuacion, todos ellos son supervisados por el Banco de Espafia. Estos
reafianzamientos autondémicos tienen ponderacién a efectos del calculo del coeficiente

de recursos propios de las SGR.
Posibles lineas de actuacion futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al Sistema de
Garantia en relacion a las ayudas directas a la financiacion de pymes, es que la
actuacion de la SGR crea un efecto multiplicador en la financiaciéon en funcion de las
exigencias de solvencia que soporta la SGR. En consecuencia, cada euro aportado al
capital de una SGR permite financiar 12.5 euros de créditos para pymes. El efecto es
muy superior si la aportacion se realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a
un porcentaje de las operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA

se multiplica hasta 37 veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,

como confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al

entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema y se evite la aplicacion de penalizaciones.

7. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relaciobn con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar

en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su
papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a las SGR.
Es fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las necesidades de
recursos propios en el computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos

para atender a mayor nimero de pymes.

Por otra parte en 2008-2009 se cre6 la linea ICO Emprendedores y en 2010 la linea
especifica ICO SGR. Entendemos que la colaboracién con el ICO es fundamental, es
necesario mejorar las condiciones de la linea (plazo, tipo de interés y funcionamiento)

para incrementar el nimero de operaciones formalizadas.

8. ¢(Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cuales serian las lineas de actuacion futuras a
efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansion del sector, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La Administracion del Estado viene
apoyando desde entonces el reafianzamiento publico para conseguir eficacia y
estabilidad en el sistema, que facilita la financiacién a largo plazo de las PYME a través

de las SGR y contribuye a la disminucién del coste del aval.
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Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de conseguir un reaval

mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacién de
las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar
para aumentar, en su caso, su presencia y relevancia?

En una situacién de crisis que se prolonga ya varios afos, las Pyme encuentran cada
vez mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR constituyen un instrumento
eficaz de apoyo a las Pymes en los momentos de mayor escasez crediticia. Segun los
datos de la encuesta ICO-Camaras de comercio (que se viene elaborando
trimestralmente desde enero de 2009), a inicios de 2009 demandaban el aval de las

SGR un 3.2% de Pyme, en el tercer trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones de los
empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el crédito vuelva a
fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta Directiva de CEOE-

CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las SGR.

10. ¢ El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las SGR
ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las actuaciones a
tomar para potenciar su relacion, tanto en las diferentes lineas de
Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las operaciones directas
tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

A lo largo de los ya mas de 30 afios de existencia de las SGR, se han venido firmando
convenios de colaboracion entre numerosas Entidades Financieras y las 23 SGR, con
el objeto de mejorar las condiciones de tipos de interés y plazos. Cada vez un mayor

namero de Entidades de Crédito participan en el capital de las SGR.

Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar con las SGR,
las operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos de provisiones para
insolvencias y ponderan al 20% a efectos del célculo del coeficiente de solvencia, seria
fundamental difundir convenientemente estas ventajas entre las Entidades Financieras.
11.;Seria conveniente la instrumentaciéon de Fondos de Provisiones o de

apoyos especificos para lineas de actuacion concretas: Emprendedores,
Internacionalizacion, 1+D+I, etc.?

Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las diferentes SGR
como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA, asi como los acuerdos

firmados con entidades como ICO, ICEX, etc. son absolutamente necesarios.

170



Algunas Comunidades Auténomas desde hace afos vienen aportando recursos para el
Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten dar estabilidad al sistema
de SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los recursos propios

de las SGR permiten avalar a un mayor niimero de pymes y autonomos.

12.:;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se

implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Las SGR han demostrado su eficacia en la prestacion de sus productos principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades, Avales no

financieros ante la Administracion, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y mejorar esa
actividad principal. Por otra parte, un gran ndmero de SGR prestan servicios de
formaciéon y asesoramiento que son importantes como ayuda a las pymes y como
complemento de los avales.

13.;Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente

su actuaciéon, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender
para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la obtencién de
beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la situacién econémica
la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento, por lo que seria conveniente
reforzar los apoyos a las SGR y muy especialmente, como ya venimos comentando a lo
largo de todo el cuestionario de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la
administracién publica, el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el
cémputo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor
namero de pymes y autbnomos.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion

especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian
convenientes?

Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades Autbnomas y a
todos los sectores. Contamos, también, con tres SGR sectoriales que prestan sus

servicios a nivel nacional.

Siempre es positivo si se quiere apoyar a algun sector determinado contar con apoyos

adicionales que suelen ser aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas.
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15.:Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian adoptarse
para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociacién Europea de Caucion Mutua,
AECM, que se constituyd en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y desarrollar el
papel de las SGR como instrumento esencial para potenciar las pymes. La AECM ha
participado activamente en la elaboracion de la Directiva de la Comision Europea de
aplicacion de la normativa de Basilea Il y actualmente en la de Basilea Ill. Del mismo
modo, ha participado en la mejora de los acuerdos con el Fondo Europeo de
Inversiones, FEI, colabora especialmente con la Direcciéon General de Empresa y en la
Comision Europea para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los
Programas comunitarios de financiacién de pymes.

16.¢Cuédles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden

aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion econdmica, y
cuales deberian ser en un futuro préoximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de Comercio, el

83,3. % de las pymes que solicitaron financiacién han tenido dificultades para obtener
crédito, es la cifra mas elevada desde que se inicio el sondeo a principios de 2009. El
motivo principal por el que se deniegan los créditos es la falta de garantias suficientes,
ante esta situacion, las SGR somos el instrumento financiero eficaz que solventa esta
dificultad de acceso al crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de

mayor escasez de financiacion.

2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas con

insuficiencia de garantias, mejorando las condiciones de plazo y tipo de interés gracias

a los convenios que las SGR negocian con las entidades de crédito.

3.- Analisis y evaluacidon por parte de expertos sobre la viabilidad del proyecto

empresarial proponiendo posibles alternativas financieras. Asesoramiento financiero.

Informacién sobre las lineas de ayudas y en su caso de la tramitacion. En un futuro
préximo facilitar el acceso al crédito seria la mayor ventaja, dada la situacién econémica

de grandes dificultades para acceder a la financiacion.

17.Finalmente, ¢(considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢/en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades méaxima

reduccion tipo impositivo.
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Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca exencion
en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de Actos Juridicos

Documentados.
Reduccién del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcion de participaciones

sociales de la SGR y aumento de capital social.

18.lgualmente, ¢(deberia de modificarse la regulaciéon del reafianzamiento en
la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para cumplir su
mision de facilitar la disminucion del coste del aval para las pymes socios de la SGR
(art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las sociedades de

garantia reciproca).
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ESTIONA

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucién historica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

Sus comienzos fueron duros pues nacieron en plena crisis, con un

producto poco conocido y con apoyos insuficientes.

A partir del afio 94 con la Ley 1/94 se marcaron exigencias pero gozaron

de mayores apoyos y reconocimiento.

2. éQue factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? éPor qué?

La citada Ley 1/94 que posibilita un abanico de mayores actividades, el

reafianzamiento solidario por parte de CERSA o apoyos puntuales como

la Iniciativa PYME de desarrollo Industrial (posteriomente Empresarial),

son aspectos que han influido positivamente en la evolucién de las SGRs

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han

contribuido negativamente? ¢Por qué?

El escaso apoyo de algunas administraciones autondmicas, pues en
etapas complicadas como la actual las SGR’s son mas necesarias por
tener mayores problemas de acceso a la financiacion las Pymes, pero la
morosidad innata al segmento de las Pymes exige que para cumplir su
mision, las SGRs necesiten un Fondo de Provisiones Técnicas consolidado
y contar con un producto atractivo ante la PYME y ante las ECA
(Entidades de Crédito y Ahorro)

4, Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede describir su
evolucion desde que se constituyo?
Paralela a la descrita a nivel general. Como elemento diferenciador cabe
mencionar una apuesta decidida a partir del afio 95 de apoyo a la Pyme
gracias a la subvencion que suponia la Iniciativa Pyme que convertia a
nuestro producto en un instrumento para crecer con empresas de todo tipo
no necesariamente de mala calidad.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

La apuntada apuesta por volcarnos en la utilizacion de las subvenciones de
la Iniciativa Pyme, que nos permitié un crecimiento controlada y con una
cartera saneada.
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6. éCual ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cudles serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

Fundamentalmente el reafianzamiento (en ambos casos).

Seria necesario que utilizasen a las SGRs como canalizadoras de lineas

blandas, productos como ICO-SGR sin las rigideces con que ha nacido y

todo ello sin olvidar aportaciones al FPT y condiciones del producto que

implique alguna ventaja competitiva para la PYME y exigencia para las

ECA que tienen cubierto el riesgo con nuestro aval.

7. éCudl ha sido el papel del ICO en su relacion con las SGR. Senale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relacién del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

Tradicionalmente, habia bonificado la Linea Pyme en el caso de contar con
el aval de la SGR.

En los Ultimos afios no habiémos gozado de ninguna ventaja. El presente
afio se ha formalizado la linea ICO-SGR que aunque constituye un
instrumento a considerar, ha nacido con rigideces (de criterios muy
exigentes y plazos fundamentalmente) que esperamos se suavicen el
proximo afo.

8. éQué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuacion futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Hasta hace 2 afos, si bien con limitaciones por importes y sectores, su
reafianzamiento era razonable. El que en momentos como los actuales en
que las PYME's necesitan mas que nunca el apoyo de una SGR para
acceder a la financiaciéon se planteen penalizaciones por la tasa Q es un
perjuicio muy serio.

El efecto multiplicador de CERSA es claro. Seria necesario potenciarla para
que CERSA a su vez pudiese prestar un servicio efectivo y gratuito.

9. ¢Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente
instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia y relevancia?

Es claramente escaso en parte por desconocimiento, debilidad, entorno
complicado, etc. Aparte de una apuesta decidida por parte de la
Administracion Central y/o la Autondmica via reforzamiento de sus Fondos
Propios, seria necesario convertirlas en canalizadoras de lineas de apoyo a
la PYME en general y sectores en particular.

10.¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacién con las
SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacion, tanto en las
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diferentes lineas de Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las

operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun

tipo de apoyo?
En la etapa anterior a la actual crisis, entendemos que ha existido buena
armonia y una relacién generadora de sinergias: Los convenios de
colaboraciéon valoraban muy positivamente el aval de la SGR lo que se
traducia en condiciones mucho mas favorables para la PYME que las que
hubiesen conseguido por si mismas. Ademas las SGR s hemos jugado un
importante papel para facilitar la financiacion a largo plazo en el que las
ECA eran reacias.
En estos momentos, bien por problemas intrinsecos a la propia ECA, bien
por menor valoracion del aval de la SGR e incluso por los elevados tipos de
salida de las lineas ICO (frente al antiguo Euribor +0,5), las relaciones se
han reducido de forma importante e incluso en no pocas ocasiones las
SGR s tenemos problemas para conseguir la financiacién de la PYME aun
con nuestro aval por el 100% del importe de la operacion o la conseguimos
a tipos muy elevados. Este hecho se agrava cuando contemplamos
operaciones de circulante o reestructuracion,

Para que las ECA vuelvan a operar en forma intensiva, deben paliar los 2
handicaps: liquidez y riesgo. Esto podria lograrse con lineas ICO propias
para SGRs mas atractivas, previo refuerzo de los FPT de las SGR s,

11.éSeria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacién concretas:
Emprendedores, Internacionalizacion, I+D+1, etc.?

Por supuesto, no solo recomendable sino imprescindible

12.ilas lineas de actuacién tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?
El asesoramiento, es algo intrinseco; la formacién en algunos casos también
utilizando vias como charlas, conferencias sectoriales, participacion en
jornadas de divulgacidon y financiacion, etc.
El implementar un seguro que diese cobertura parcial a productos
demandados por la PYME -como el caso de avales técnicos o ante
proveedores- no contemplador por el reafianzamiento, podria suponer
efectos claramente positivos.
La filosofia de instrumentos como el capital riesgo choca con la filosofia de
las SGR's que no juegan a plusvalias. Quizéd en la linea del préstamo
participativo pudiesen jugar un papel aunque con lineas como ICO o
Préstamos de la Administracion con elevados plazos de amortizacion y
carencia, no parecen estrictamente necesarios.
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13.éLas vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?
Con tasas de morosidad historicas, si la SGR lograba una determinada
dimension, aldn haciendo equilibrios, podria ser razonablemente cubierta,
pero con las tasas actuales que implican un nivel de dotaciones muy
superior amén de importantes desembolsos por pagos de morosidad, si las
SGR s han de apoyar a la PYME y tanto por filosofia como por necesidad de
la PYME debe ser asi, las SGRs necesitan apoyos de la Administracién pues
en caso contrario las condiciones que deberia aplicar serian inasumibles.

14.iSeria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?
Reiteramos lo expuesto, maxime si se trata de apoyar a sectores
especialmente sensibles o que atraviesen por circunstancias delicadas

15.éQué medidas desde el ambito de la Unidn Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?
Regulacion generalizada en todos los paises que impliquen una clara
apuesta por el instrumento SGR via reforzamiento de su estructura y
canalizacion de productos especificos.

16.éCuales son las principales ventajas que la actuacién de las SGR
pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion
economica, y cuadles deberian ser en un futuro préximo?
En la actual situacién econémica, fundamentalmente el propio acceso a la
financiacion que tienen ciertamente complicado por escasa concesi6n y
elevada exigencias de garantias amén de condiciones de coste muy
elevadas.
En el futuro, sus ventajas tradicionales de acceso en mejores condiciones y
a mas plazo, fundamentalmente.

17.Finalmente, éconsidera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, éen qué puntos habria que modificarla?

Deberia contemplarse por ejemplo -y es una demanda antigua por parte del
sector- es una serie de apoyos fiscales via exencién de impuestos o reducir
estos a la minima expresion toda vez que el alimento de los Fondos de
Provisiones Técnicas se traducen en un potencial mejor servicio a la PYME y
en modo alguno en aspectos negativos como podria ser reparto de
dividendos o hechos parecidos que pudieran darse en otro tipo de
sociedades.



MINISTERIO d - CESGAR

DE POLITICA TERRITORIAL
Y ADMINS TRACION PUBLIC A P oo oot

18.Igualmente, <édeberia de modificarse la regulacion del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, éen qué
sentido?

En el sentido apuntado de reafianzamiento automatico y gratuito. Las
SGR's son suficientemente profesionales para realizar una buena gestién
comoe han demostrado sobradamente sin que la gratuidad del
reafianzamiento suponga un acomodamiento en sus sanciones, sino que por
el contrario éstas son producto de un rigor, como lo demuestra el hecho de
que los andlisis de las operaciones han sido desde hace mucho tiempo
valorados muy positivamente por parte de la banca y de los profesionales
(auditores, consultores, etc.)



SGR SOGARCA (CANTABRIA)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucién histérica de las Sociedades
de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion. La evolucion ha
sido muy heterogénea quedando en la actualidad aquellas que mas han sido
apoyadas.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real
Decreto 1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio
1977 (Pactos de la Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno
para fomentar el empleo y la inversibn empresarial se contemplaba la de
regular unas sociedades de garantia mutua que permitiesen acceder al crédito a
las pequefias y medianas empresas que no podian afectar al mismo garantias
suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en
nuestro pais en plena crisis econdmica. Sin lugar a dudas llegaron en un
momento adecuado, pues, aunque la situacion econémica se presentaba dificil
para su expansion, la evolucion que sufria la economia en esos momentos,
estaba poniendo en evidencia la imposibilidad de que el empresario pequefio y
mediano pudiese abordar en solitario e individualmente la solucién de todos los
problemas que lleva aneja la financiacién de sus empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales,
financieras y de inversion publica autorizé al Gobierno “para regular la
constituciéon y régimen juridico, fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia
Reciproca”. Y en virtud de aquella autorizacién se promulgd el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen juridico, fiscal y financiero de las
sociedades de garantia reciproca, que fue la disposicién legal por la que se
introdujo y regulé en Espafia este tipo de sociedades. La regulacién contenida
en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se expresaba en el
preambulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.

Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:
PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacion en la
creacion de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en
funcionamiento diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estan escasamente capitalizadas para
el desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus
gestores por tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un
deficiente desarrollo del sistema.

La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y
Mediana Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes
aportaciones al capital en la mayoria de las SGR.

SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)
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En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacion de la actividad
econdmica, se asiste a una reorientacién general del Sistema, impulsada por el
Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un
proceso de fusiones y liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a
veintiséis el niumero de sociedades y, ampliandose el dmbito de actuacion
desde el marco provincial al de las Comunidades Auténomas. Este proceso de
fusiones conllevé un programa de capitalizacion y redimensionamiento de las
sociedades existentes, donde las Comunidades Autébnomas empiezan a asumir
un importante papel.

TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el
proceso de desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al
Sistema en el reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias
Subsidiarias (SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial de las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a
asumir el papel desempefiado por aquel hasta el momento.

CUARTA ETAPA, (1992-1994)

Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del
Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las
Sociedades de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR
pasan a ser consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley
sobre Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito del Banco de
Espana.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel
como asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar
la solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real
eficacia en la prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una
estructura patrimonial mas racional, transformando el antiguo Fondo de
Garantia en un Fondo de Provisiones Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos
puedan hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes).
Dicho Fondo debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se
asimila a la provision genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la
sustitucion del Fondo de Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que
desaparece la obligacion legal del socio de aportar al Fondo de Garantia el 5%
del aval solicitado abaratdndose de esta manera el coste del aval con el
consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el
Real Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el ndmero
minimo de socios participes fundadores que pasara a 150.
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Nace CERSA (Compafia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusion de la
Sociedad Mixta de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales
accionistas son el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la
Pequefia y Mediana Empresa Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento
mediante el cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si
bien limitada al 1,25 % del riesgo vivo.

QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a
las normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las
Sociedades de Garantia Reciproca. Se trata de una regulaciéon normativa muy
rigurosa semejante a la de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de
solvencia como en provisiones genérica y especifica, concentracion de riesgos,
etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas
especiales para la elaboracion, documentacion y presentacion de la informacion
contable de las Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la
adaptacion contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa
aplicable a las Entidades de Crédito.

SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacion y ponderacion del aval. La Orden de
13 de abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito
permitié tratar a los riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por
entidades de crédito, es decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia
Orden Ministerial reconoce que la normativa aplicable a las SGR asegura una
supervision de estas entidades analoga a la de las entidades de crédito, por lo
que la calidad de la contraparte que presta el aval es analoga a la de las
entidades de crédito.

SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de
las SGR cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa
son los siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la
circular 3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informaciéon
financiera publica y reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades
financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafia, a entidades de crédito,
sobre determinacion control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de
garantia reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de
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remision obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del
reaval.

OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucidon del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno
de crisis econémica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes
dificultades para acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de
garantias suficientes, ante esta situacion la actividad de nuestro sector es
urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde
CESGAR, como confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del
capital de CERSA al entorno de morosidad actual, de manera que no se
estrangule la capacidad de reafianzamiento del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009,
de 26 de mayo, sobre normas especiales para la elaboracién, documentacion y
presentacion de la informacién contable de las sociedades de garantia
reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ;Por qué?

La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual
significa, no so6lo el reconocimiento de su integraciéon dentro del sistema
financiero, sino también su sometimiento a reglas de autorizacion, control e
inspeccion por parte del Banco de Espafia. Se amplia el objeto social, como ya
hemos comentado, a la prestacion de servicios de asistencia y asesoramiento
financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como asesores
integrales de la Pyme. La promulgacién el 8 de noviembre de 1.996 del Real
Decreto 2345/1996, relativo a las normas de autorizaciéon administrativa y
requisitos de solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca. Se trata de
una regulacion normativa muy rigurosa semejante a la de las Entidades de
Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones genérica y
especifica, concentracion de riesgos, etc. La calificacién y ponderacion del aval
y del reaval ha sido fundamental como se ha explicado con anterioridad.
Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa
Industrial (IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el
nimero de sociedades y se amplia el ambito de actuaciéon desde el marco
provincial al de las Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé
un programa de capitalizaciéon y redimensionamiento de las sociedades
existentes, donde las Comunidades Auténomas empiezan a asumir un
importante papel. El papel de CERSA (Companhia Espafiola de
Reafianzamiento) con sus principales accionistas, el ICO (Instituto de Crédito
Oficial) y la Direccion General de Patrimonio del Estado, ha sido muy
importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta la Direccion
General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que
anualmente realiza aportaciones a CERSA.
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3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué? En el ambito legal cualquier cambio en la
normativa referente a las entidades financieras nos afecta si bien es
cierto que muchas veces no se piensa en las SGRs cuando se modifica la
norma sino en el resto de entidades financieras méas habituales.

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del

reafianzamiento, ya que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicacion

de penalizaciones.

La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.

No ha habido una suficiente labor de promocion y difusiéon de la actividad de las

SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede describir su
evoluciéon desde que se constituyd?

Hablando de la dltima etapa, desde 1999, fue necesaria una reduccion de
capital para compensar pérdidas. A partir de ese momento hemos crecido de
forma aritmética paralelamente al apoyo recibido hasta que en el 2008
alcanzamos la cuspide de actividad. A partir de ese afio y, por efecto de la crisis
estamos notando un ligero deterioro en los recursos que hasta ahora estamos
salvando por la prudente gestion que se ha llevado y se esta llevando.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso,
a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud. representa
de la media del sector?

Ninguna Sociedad de Garantia es rentable de por si. Las diferencias que haya

podido haber, insisto, vienen del grado de apoyo institucional. A mas recursos,

mas capacidad de aval. Esto lleva a mas comisiones y a su vez a mas ingresos
financieros con lo que llegando a una masa critica suficiente es cuando
podriamos ser autosuficientes.

6. ¢Cual ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

La Administracion Central nos apoya a través del reafianzamiento dado
por Cersa. La Autonomia A través de su aportacion al Fondo de Provisiones
Técnicas. Cualquier incremento en ambas lineas seria bueno para el crecimiento
del sector.

7. ¢Cual ha sido el papel del ICO en su relaciébn con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar
en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su
papel?

El primer convenio firmado con ICO ha sido en diciembre de 2010. No ha
sido operativo puesto que contamos con lineas mas baratas firmadas a través
de los diferentes convenios suscritos con Entidades Financieras.

184



8. ¢(Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuacion futuras a
efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Todo lo que sea reafianzar una operacion es positivo. No obstante
debiera estar lo suficientemente dotado para no tener que penalizar a las
sociedades de garantia cuando sus recursos se ven mermados.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion de
las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar
para aumentar, en su caso, Su presencia Yy relevancia?

Evidentemente no. Si estuviéramos lo suficientemente dotadas para
poder atender la posible demanda asi como si contaramos con un buen
programa que diera visibilidad al sector probablemente nuestra presencia seria
mas relevante y eficiente.

10.;El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacidon con las
SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las actuaciones a
tomar para potenciar su relacién, tanto en las diferentes lineas de
Mediacién (ICO) o con apoyo publico, o en las operaciones directas
tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

Hasta hace un afo ha sido el deseable. En este ultimo ejercicio ha habido
un gran corte en la financiacion por el que la garantia, ninguna garantia, se
valora. No estan por la labor de poner sus recursos a disposicion de nadie que
no sean ellos.

11.;Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacién concretas: Emprendedores,
Internacionalizaciéon, 1+D+I1, etc.?
Seria conveniente y necesario. Somos entidades pequefias que
necesitamos todo el apoyo venga de donde venga.

12.¢.Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacién, Asesoramiento,
etc.?

Entiendo que a fecha de hoy si nos dedicaramos a conseguir financiacion
tendriamos mas que suficiente. El estudio, aprobacién, formalizacion,
seguimiento, morosidad, recuperaciones.... son aspectos que conllevan un gran
trabajo detras que en ocasiones nos desborda.

13.;Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente
su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender
para mejorarlas?
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Las vias de ingresos son dos: comisiones de aval e intereses financieros.
Con un volumen adecuado seriamos autosuficientes. Al no querer penalizar al
socio las comisiones son minimas y los ingresos financieros cada vez son mas
exiguos.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion
especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian
convenientes?
Cualquier apoyo a un sector determinado conllevaria unas
contraprestaciones en funciéon del riesgo asumido para no poner en riesgo a la
Sociedad.

15.,Qué medidas desde el ambito de la Unién Europea, podrian adoptarse
para mejorar y potenciar el papel de las SGR?
Me veo incapaz de responder a esta pregunta pero supongo que a través
del FEI se puede apoyar a Cersa que a su vez nos reavala a nosotros. Desde
Cesgar se vela por nuestros intereses en Europa.

16.;Cudles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden
aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion econdémica, y
cuales deberian ser en un futuro préximo?
Facilita el acceso a la financiacion, obtiene mejores tipos de interés y
mas dilatados plazos de amortizacion.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades

maxima reduccioén tipo impositivo.

Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca
exencion en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de
Actos Juridicos Documentados.

Reduccion del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripciéon de
participaciones sociales de la SGR y aumento de capital social.

18.lgualmente, (deberia de modificarse la regulacion del reafianzamiento
en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para

cumplir su misién de facilitar la disminuciéon del coste del aval para las pymes

socios de la SGR (art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen

juridico de las sociedades de garantia reciproca).
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SGR IBERAVAL (Castilla y Le6n)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion historica de
las Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su
creacion.

En Espafia, las Sociedades de Garantia Reciproca aparecen ligadas al proceso
democratico y de convergencia con la Comunidad Europea, que pasa a ser un objetivo
prioritario de la politica espafiola, como estrategia clave para el relanzamiento de una
economia que atravesaba en 1977 una situacion calificada de “explosiva”.

Es en este marco en los que se significa durante La Transicion (1975-1982) el
trascendental papel econémico de las pequefias y medianas empresas reconocido en
los Pactos de la Moncloa de 1977, y en el que como mano derecha del entonces
Presidente Adolfo Suarez tuvo un papel destacado el también abulense D. Agustin
Rodriguez Sahagun, que fuera Ministro de Industria y Energia, e impulsor notable de
instrumentar el apoyo financiero a las Pymes mediante la creacién del Sistema de
Garantias Reciprocas, materializado en el R.D. 1885/78 de 26 de julio, sobre Régimen
juridico, fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca, sobre el que
Rodriguez Sahagun escribiera en 1979: “La reciente regulacion de las Sociedades de
Garantia Reciproca, representa un reto para todos los protagonistas de la escena
econdmica. Todos van a tener que prestar su apoyo y colaboracion para que estas
Sociedades contribuyan a ampliar el acceso de la Pequefia y Mediana Empresa a los
canales de financiacion y que esta institucién adquiera el peso especifico que tiene en
la mayoria de los paises europeos y especialmente en los de la Comunidad Econémica
Europea”.

En este Real Decreto regulador del Sistema se establecen las bases para la creacion de
este movimiento asociativo en Espafia, aunque sin haber previamente concienciado
en la relevancia de este instrumento financiero a todos los actores implicados:
empresarios, entidades financieras y administraciones publicas, o que hubo de ser
realizado a partir de su creacion juridica, con el consiguiente retardo en su plasmacion
real.

Asi surgieron y nacieron las primeras sociedades de garantia reciproca (SGR) en Espafia
gue eran la expresion, de una vieja y notoria experiencia francesa de 1917. Es muy
relevante el hecho de que en la sociedad francesa de primeros del siglo XX, los
“artesanos” (empresas de menos de 10 trabajadores) tuvieran el reconocimiento social
que implicaba conseguir leyes financieras que respaldaran su actividad empresarial y
productiva. Asi, por primera vez en la historia de los sistemas/esquemas de garantia,
aparecia un modelo soportado en una sociedad mercantil mutualista, para desarrollar la
actividad de la garantia a fin de facilitar el acceso a la financiacion de los “artesanos”
(microempresarios) franceses.

Transcurridos dos afios de promocion desde el entonces Instituto de la Pequefia y
Mediana Empresa Industrial (IMPI), organismo autonomo dependiente del Ministerio
de Industria creado en 1976, convirtid las sociedades de garantia reciproca en parte
esencial de su politica de fomento de la pequefia y mediana empresa espafiola, la
expansion de este instrumento puede ser calificada de fulgurante, toda vez que en
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cinco afios se crearian 39 Sociedades de Garantia Reciproca , fruto de la colaboracion
entre el IMPI, las organizaciones empresariales, y las administraciones locales. Y es que
el IMPI cita entre las razones primordiales para la creacion del sistema de garantias
reciprocas “el afrontar las dificultades de acceso a la financiacién de las pequefias y
medianas empresas, aumentando sus garantias y su capacidad de negociar con
entidades financieras para conseguir financiacion a largo plazo”.

El papel del IMPI en el sistema de garantias reciprocas en esta primera etapa, que
comienza con las primeras actuaciones del Instituto en el sistema y dura hasta la
creacion y expansion de las sociedades de garantia reciproca entorno a 1983, se centra
en la preparacion de las bases y documentos que permitirian promover estas
Sociedades desde sus valores de solidaridad, igualdad, participacion, autonomia y
proximidad empresarial, los cuales se mantienen en la actualidad. Las sociedades de
garantia reciproca en Espafia, impulsan su creacién de una Sociedad por provincia,
conforme a la organizacion territorial de esa época preautondmica.

El Sistema espafiol de Sociedades de Garantia Reciproca se conformara en sus inicios
ademas de por las mencionadas sociedades prestatarias directas del servicio de aval a
las Pymes, por el segundo aval del estado regulado mediante el R.D.2278/1980, sobre
el aval del Estado a las Sociedades de Garantia Reciproca espafiolas y el R. D.
874/1981, en el que se contempla la modificacion del procedimiento de concesion del
segundo aval a las sociedades de garantia reciproca. (Creacién Sociedad Mixta 2° Aval
SA).

Con anterioridad, en agosto de 1980, se constituye la Sociedad de Garantias
Subsidiarias, SOGASA, cuyo objeto es el reafianzamiento del riesgo a las SS.GG.RR.,
participada por el sector S.G.R. y el IMPI. Se designa como primer Presidente de la
misma al empresario balear D. Gabriel Barcelo, Presidente de ISBA, SGR.

También en 1980 nace la Confederacion Espafiola de Sociedades de Garantia Reciproca
CESGAR, cuyo objeto social es representar y defender los intereses de las SS.GG.RR. Su
primer Presidente seria el empresario oscense D. Luis Acin, Presidente de OSCAVAL,
SGR.

Consultar libro “25 afios de historia de Iberaval (1981-2006)”, editado por Iberaval SGR.

. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? ¢;Por qué?

Fundamentalmente factores legislativos.

La profunda reforma promulgada en la vigente Ley 1/1994 de 11 de marzo de 1994
sobre el régimen Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca reconvirtio el sector
de las Garantias en Espafia, permitiendo su expansion y consolidacién, favoreciendo
que la pymes espafiolas compitieran en igualdad de condiciones con sus homdlogas
europeas, las cuales ya disponian de sistemas de caucion mutua méas potentes que el
instaurado en los setenta en Espafia.

. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ¢;Por qué?
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Fundamentalmente factores del entorno.

El sistema crediticio espafiol no sabido aprovechar las ventajas que obtienen al
garantizar sus riesgos con el aval de las SGRs frente a otras garantias y ha preferido
exigirlo directamente a sus clientes/empresas.

. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede
describir su evolucién desde que se constituy6?

La promocion de las Sociedades de Garantia Reciproca, realizada desde el IMPI a nivel
nacional, lleva a comienzos de 1981 a la asuncion de esta iniciativa por parte de la
Confederacion Vallisoletana de Empresarios. EI 30 de abril de ese mismo afio fue
solicitada al Ministerio de Economia la autorizacion para la constitucion de la primera
Sociedad de Garantia Reciproca de Castilla y Leén, a la que denominaran PYMEV SGR.

Al afio siguiente y por la necesidad de financiacion de las pymes, van demandando los
servicios de la SGR empresarios de las Provincias de Avila y de Segovia.

Un proceso paralelo al de PYMEV SGR siguieron la Sociedad creada en Ledn, que
permitiria la constitucién en diciembre de 1981 de la Sociedad SOGARLE SGR, asi como
en Burgos por la sociedad SOGABUR SGR, la cual el 20 de Noviembre de 1981 habia
presentado su proyecto de escritura de constitucion, que incorporaria a finales de
dicho afio el empresariado de la provincia de Soria y en el afio siguiente al de Palencia.

Con un ligero retraso se incorporan al Sistema de Sociedades de Garantia Reciproca en
Castilla y Ledn los empresarios de las Provincias de Zamora y Salamanca, en las que se
constituyen respectivamente las Sociedades SOGREZA SGR, en agosto de 1982 y la
Sociedad de Garantia Reciproca de Salamanca, creada en marzo de 1983.

En marzo de 1983, PYMEV SGR pasaria a denominarse CENTRAVAL SGR, y en junio de
ese mismo afio la SGR de Burgos pasaria a ser Sociedad de Garantia Reciproca del
Norte de Castilla, en anagrama SOGANORCA SGR. Se trataba con ello de adaptar los
nombres a una nueva realidad pluriprovincial de sus ambitos de actuacion,
destacandose estas dos Sociedades en el Sistema.

En el Consejo de Administracion de CENTRAVAL SGR de 22 de diciembre de 1983 se
informa de las conversaciones mantenidas con otras Sociedades de Garantia Reciproca
de la Region para el estudio de su futura fusion, cuyo proceso seria aprobado en el
Consejo de 10 de julio de 1984. El 6 de Noviembre se firma el documento que recoge
las Bases de Fusion entre Centraval SGR, SGR de Salamanca y Sogreza SGR. La
Sociedad resultante paso a llamarse Sociedad Técnica de Avales - SOTECA SGR, bajo
cuya identidad se culminaria este proceso con la firma de la escritura de fusién el dia
31 de Mayo de 1985.

Las Sociedades de Garantia Reciproca del norte de la Comunidad Auténoma, SOGARLE
Y SOGANORCA iniciaron formalmente en 1985 su proceso de fusién. En sesiones
extraordinarias de sus respectivas Juntas Generales, convocadas en diciembre de 1985,
ambas Sociedades aprobaron las bases de fusion, segun las cuales SOGANORCA SGR
absorbe a SOGARLE SGR, cambiando la denominacion de la Sociedad resultante de la
fusion, que pasaria a llamarse Sociedad de Garantia Reciproca Castellano y Leonesa —
SOGACAL SGR.
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A 31 de Diciembre de 1985, en Castilla y Ledn existian dos sociedades de garantia
reciproca, SOTECA que desarrolla su actividad en el sur de la comunidad auténomay
SOGACAL que atiende al norte.

En 1997 se produce la creacion de IBERAVAL tal como la conocemos hoy. Este ltimo
paso se debid, en buena parte por unificar en una sola empresa las Sociedades de
Garantia Reciproca de la Region y fortalecer un sistema que pasaria a gozar de una
posicion destacada y mas competitiva, pues mejoraba claramente la posicion frente a
las entidades financieras. Ademas, la simple suma de las dos entidades colocé a la
nueva sociedad en la cabeza del sistema de sociedades de garantia reciproca espariol.

Finalizando los 90, Iberaval abre oficina en Madrid para atender la demanda de los
empresarios castellano y leoneses para que Iberaval pudiera satisfacer, especialmente,
sus necesidades de financiacion del circulante técnico.

A comienzos del ejercicio 2010, nace Iberaval-La Rioja con la incorporacién del
empresariado e instituciones Riojanas al proyecto Iberaval SGR. La iniciativa se realiza
con el fin de fortalecer el tejido productivo de La Rioja, mediante el ofrecimiento al
emprendedor de una nueva via de acceso a la financiacion y a los avales empresariales
a través de una SGR, inexistente en dicha region.

En marzo de 2010, se produce la inauguracion oficial de la sede de Iberaval en
Logrofio. Este hecho supone el acercamiento efectivo de esta sociedad al
empresariado riojano, a fin de comenzar a atender sus necesidades financieras y de
asesoramiento a través de los productos e instrumentos financieros disefiados para él.

El proyecto puesto en marcha, desarrolla un rapido crecimiento recibiendo el respaldo
definitivo con la incorporacion del sector empresarial, tras la adhesion en calidad de
socio protector de la Camara de Comercio de La Rioja y de la Federacién de
Empresarios de La Rioja. En la vertiente financiera, es notable también el apoyo
recibido por Caja Rioja y, posteriormente, del resto de entidades de crédito con
presencia en la Comunidad Auténoma.

Hoy, finalizando 2011 y gracias a la suma de todas las instituciones y entidades,
Iberaval Rioja ha dejado de ser un proyecto para convertirse en el instrumento
financiero de apoyo al emprendedor riojano.

La trayectoria descrita ha convertido a Iberaval en la unica SGR en atender a pymes en
3 Comunidades Auténomas, estar participada por 2 gobiernos regionales y disponer de
12 oficinas comerciales.

Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido,
en su caso, a una historiaZevolucién diferenciada de la SGR a
la que Ud. representa de la media del sector?

Iberaval, desde su nacimiento en 1981, siempre ha apostado por la colaboracion con
los diferentes agentes que comparten la misma finalidad, conseguir el acceso al crédito
de la pyme en condiciones aceptables de tipo y plazo, incluso similares a las de las
grandes empresas. Por esto, Iberaval ha tratado de llegar a acuerdos de colaboracion
con todas aquellas instituciones o entidades que tuvieran interés en fomentar
cualquier iniciativa que apoye la creacion, consolidacion o crecimiento de las
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empresas, y que por tanto en Ultima instancia, favorezca la creacion y el
mantenimiento del empleo. Este es el motivo por el que Iberaval es la SGR espafiola
con mayor namero de socios protectores, mas de 100, destacando la participacién en
su capital social del conjunto de entidades de crédito con las que opera, a dia de hoy
veintiuno aunque con el nuevo mapa financiero nacional quedaran reducidas a un
menor numero.

Iberaval es la Unica SGR espafiola que ha eliminado los gastos de gestion, estudio y
tramitacion a las pymes, con el fin de hacer participes a las empresas y empresarios
auténomos del caracter mutualista de la SGR, aportando al Fondo de Provisiones
Técnicas de Iberaval el 0,5% del importe del aval obtenido. Todo ello de conformidad
con lo previsto en el art. 9 de la Ley 1/1.994, de 11 de marzo, y en relacién con el art.
3.1 del Real Decreto 2345/1996, de 8 de noviembre.

Iberaval ha sido la primera SGR espafiola en obtener la certificacion del sistema de
gestion de calidad en el afio 2000, de igual modo que es la Gnica SGR que ofrece al
conjunto de sus 18.000 socios el acceso web a la “banca-on line”.

Iberaval es fundador de la Red de Garantias Iberoamérica en 1998, y un referente en
Latinoamérica en gestion de riesgo por medio del aval. Nuestro modelo de negocio y
procesos han sido consultados y replicados por diferentes instituciones, entes y
gobiernos de multiples paises.

Consultar libro “25 afios de historia de Iberaval (1981-2006)", editado por Iberaval SGR.

. ¢Cual ha sido el papel de la administracion (central o
autondmica) en relacién con las SGR, y cuales serian las
posibles lineas de actuacion futuras, con el fin de mejorar o
potenciar su papel?

Colaboracién y participacion con Administracion Central y Autondmica:

e Con la administracion central contamos con el contrato de reafianzamiento de
Cersa, sociedad adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. La
colaboracion con el ICO comenzo en el 2010 con la firma del Convenio ICO-SGR
2010.

e Con la Administracion Autondémica, indicar que la Junta de Castilla y Ledn y
Gobierno de La Rioja participan en nuestro capital social como Socio Protector.

e Historicamente la colaboracion con la Junta de Castilla y Le6n ha sido muy
activa en la creacion de programas que facilitaran el acceso a la financiacion de
las empresas de la Region. Desde el afio 2000 cuenta con un programa de
financiaciéon bonificada para pymes a través de la SGR. El Gobierno de la Rioja
también tiene su propio programa de financiacion bonificada para las pymes
riojanas que cuentan con el aval de Iberaval.

Lineas de actuacion futuras:
e Rebaja al 0.1% o eliminacion del Impuesto de Actos Juridicos Documentados en
operaciones con garantia hipotecaria a favor de SGR.
e Deduccién tributaria a las pymes de los costes de intervencion de notario en
operaciones de financiacion con aval de SGR.
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e Participacion de CERSA en el capital social como Socio Protector de la SGR,
ligando el porcentaje de participacion en el capital al riesgo reavalado.

o Simplificacién del contrato de reafianzamiento, cobertura Unica para todo el
sector empresarial sin discriminacién sectorial, tipo de financiacion o
antigliedad de la empresa.

e Eliminacion del ratio Q del contrato de reafianzamiento, estableciendo
controles en la concesion de riesgos y conociendo a priori la cobertura con la
gue cuenta la operacion para facilitar la discriminacion de precio a las pymes.

e Simplificacion de la linea ICO-SGR, destinando fondos para la obtencion de
financiacion las pymes, sin ningun tipo de discriminacion y estableciendo los
limites la propia SGR, en funcion del proyecto planteado y estructura de la

pyme.

7. ¢Cual ha sido el papel del ICO en su relacidon con las SGR.
Sefiale asimismo, los cambios que en su caso, seria
conveniente instrumentar en la relacion del ICO y las SGR, a
efectos de mejorar o potenciar su papel?

e La relacién con el ICO esta descrita en el Convenio de colaboracion para la
comercializacion de la linea de financiacion ICO-SGR 2010.

o SUGERENCIA: desarrollo de una linea de financiacion para de micro y pequefias
empresas (< 100 trabajadores) para operaciones de inversion hasta 15 afios y
circulante hasta 5 afios, por importe maximo de 300.000€. Fondeo de ICO
(establecimiento de precio de financiacion), comercializacion de Entidades
Financieras (coste intermediacion), y garantia del riesgo de la SGR y por tanto
realizara andlisis de riesgo, seguimiento, morosidad y recuperacion. El fallido se
repartiria al 33% ICO, EEFF y SGR. Sin exclusion de sectores.

8. ¢(Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA)
en la actuacion de las SGR, y cuales serian las lineas de
actuacion futuras a efectos de mejorar y potenciar el papel de
las SGR?

El papel que ha jugado CERSA en la consecucién del actual sistema de garantia espafiol
ha sido determinante, pero el actual contexto econdmico y las dificultades que tienen
las pymes para la obtencién de financiacion obligan a reinventar el papel de CERSAy su
relacion con las SGR.

Lineas de actuacion futuras:

e Participacion de CERSA en el capital social como Socio Protector de la SGR,
ligando el porcentaje de participacién en el capital al riesgo reavalado.

e Simplificacion del contrato de reafianzamiento, cobertura unica para todo
el sector empresarial sin discriminacion sectorial, tipo de financiacion
(inversion y circulante dinerario y técnico) o antigliedad de la empresa.

e Eliminacién del ratio Q del contrato de reafianzamiento, estableciendo
controles en la concesion de riesgos y conociendo a priori la cobertura con
la que cuenta la operacion para facilitar la discriminacion de precio a las
pymes la SGR.
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9. ¢(Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la
financiacién de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria
conveniente instrumentar para aumentar, en su caso, Ssu
presencia y relevancia?

La valoracion del papel que han jugado las SGR en la financiacién de las pymes en
nuestro pais, entendemos que ha sido determinante para aquellas pymes que han
obtenido dicha financiacién. No hay que olvidar que el sistema de garantias juega una
funcion basica en la economia, que es conseguir el acceso al crédito, con plazos mas
largos de amortizacion, adecuados a cada proyecto de inversion, y a la necesidad de la
pyme en circulante dinerario o técnico, negocia tipos de interés mas bajos para el
colectivo pyme, al cual integra en un red empresarial, y realiza servicios de
informacidén y consultoria financiera de manera gratuita a cada pyme que atiende.

10. ¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su
relacion con las SGR ha sido el deseable, o en su defecto,
cuales serian las actuaciones a tomar para potenciar su
relacion, tanto en las diferentes lineas de Mediacion (1CO) o
con apoyo publico, o en las operaciones directas tramitadas y
avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

El papel que juegan las Entidades Financieras, en el caso concreto de Iberaval, ha sido,
es y sera primordial e insustituible, ya que todas aquellas entidades financieras con las
que trabajamos han de adquirir la condicion de Socio Protector y ligar su participacion
en el capital de la SGR en funcién del riesgo vivo avalado que mantenga en periodo
interanuales.

11. sSeria conveniente la instrumentacion de Fondos de
Provisiones o de apoyos especificos para lineas de actuacion
concretas: Emprendedores, Internacionalizacién, 1+D+1, etc.?

Seria conveniente dotar a las SGR de solvencia suficiente para consolidar su papel de
financiador de la micro y pequefia empresa y por tanto puedan ser calificadas por el
sector crediticio, como beneficiarios de las garantias, con la mayor nota.

Seria conveniente que todo organismo, institucion, o ente que tenga como finalidad el
apoyo del desarrollo empresarial, en vez de dedicar recursos directos a colectivos
concretos, los invierta en la dotacion de solvencia de la SGR ya que conseguira
multiplicar de forma sustancial el efecto de cada euro.

Seria conveniente que los apoyos se canalicen via deducciones fiscales para las micro y
pequefias empresas que obtengan financiacion con la intervencion de una SGR.

No seria bueno discriminar “positivamente” sectores empresariales. La actual situacion
de dificultad para la obtencién de crédito por parte de las micro y pequefias empresas
es idéntica para todos los sectores, no se deberia dejar de apoyar las necesidades de
crédito de un comercio, con su empleo, por el hecho de no nacer, de no
internacionalizarse o de no invertir en I+d+i, cuando la buena marcha de este negocio,
aparte de mantener su empleo, puede hacer que necesite nuevas contrataciones.
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12.

13.

14.

15.

sLas lineas de actuacion tradicionales de las SGR,
deberian ser ampliadas o complementadas con otras
actuaciones, y como se implementarian: Capital Riesgo,
Seguros, Formacion, Asesoramiento, etc.?

Las lineas de actuacion de las SGR aparte de la prestacion de avales a sus socios
participes, contempla la posibilidad, segun la Ley 1/94, de prestar otro tipo de servicios
remunerados. En el caso de Iberaval ha desarrollado en pasado otras actividades,
como el area de formacion mediante la creacion del aula financiera, también ha
participado en la constitucion de una correduria de seguros y en la comercializacion de
seguros a las pymes.

Otras SGR ofrecen herramientas informaticas para; la gestion de tesoreria, el
diagnostico financiero y la implantacion de sistemas de costes, también se han
ofrecido servicios de tramitacion de subvenciones, servicios de asesoramiento
financiero mensual, asesoramiento en valoracion de empresas para joint-venture o
desarrollos de Foros anuales y colaboraciones en Masters. Las SGR que han venido
desarrollando histéricamente estas actividades complementarias han conseguido que
una parte relevante de los ingresos de explotacion fueran aportados por servicios a
pymes no ligados a riesgo.

El desarrollo de estas actividades al margen de la prestacion de avales deberia
decidirse dentro de las estrategias de cada SGR.

Consultar Libro: “Claves de éxito de las Sociedades de Garantia Reciproca en el periodo
1994-2005", autora: Concepcion de la Fuente.

¢cLas vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que
actuaciones se deberan emprender para mejorarlas?

Las vias de ingresos de las SGR espafiolas no deben ni tienen por qué ser homogéneas.
Cada SGR tiene unos Organos de Gobierno soberanos e independientes, asi como
equipos de ejecutivos que establecen las lineas de actuacién con respecto a la mejora
de ingresos o a la minoracién de los gastos.

sSeria conveniente instrumentar a través de las SGR,
lineas de actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que
apoyos en su caso serian convenientes?

Seria muy conveniente, no desarrollar lineas de actuacion de naturaleza sectorial, y si
incentivar la actividad de las SGRs dotandolas de solvencia para que éstas puedan
atender las necesidades crediticias del conjunto de micro y pequefias empresas
mediante la concesion del aval, independientemente del sector de actividad al que
pertenezcan.

cQué medidas desde el ambito de la Unidn Europea,
podrian adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las
SGR?
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Todas aquellas que viene presentado y defendiendo en el ambito institucional europeo
la Asociacién Europea de Caucion Mutua

16. ¢Cudles son las principales ventajas que la actuacion de
las SGR pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual
situacidn econdmica, y cuales deberian ser en un futuro
préximo?

La principal ventaja que puede aportar Iberaval a las pymes es, a dia de hoy y a futuro,
la obtencion de la financiacion a través de nuestro aval.

17. Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley
de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que
modificarla?

Si, podria ser una mayor ponderacién de la garantia de la SGR en el sistema crediticio
empresarial.

La garantia de una SGR es liquida a primer requerimiento, calificada y ponderada por
el Banco Espafia y efectlia en las Entidades de Crédito empresarial una minoracion de
consumo de recursos propios (1,6% en vez de un 8%) al ponderarse un 20%.

La significativa reduccion de dotacion de provisiones afecta directamente al balance y
la cuenta de resultados de las entidades de crédito empresarial, afectando
directamente a su solvencia y rentabilidad.

Por lo que las garantias déptimamente calificadas y ponderadas, dada la coyuntura
actual, son ain mucho mas estratégicas para las entidades de crédito, y si estas
garantias incrementaran la reduccion del consumo de recursos propios se convertirian
en mucho mas atractivas para el sector del crédito empresarial.

18. Igualmente, ¢(deberia de modificarse la regulacion del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo,
jen qué sentido?

Si, podria ser la dotacién de mayor recursos por parte de la Administracion Central
para obtener una cobertura efectiva de al menos el 75% del conjunto de riesgos
concedidos por las SGR, tanto para financiacion de inversion a largo como de
circulante, I6gicamente sin limitaciones contractuales ni de coste. Convertir a Cersa en
el Ente coordinador de los reafianzamientos regionales y las politicas (recursos) de
apoyo a las financiacion de micro y pequefias empresas.

Hay que tener en cuenta que en la actualidad la cobertura que ofrece CERSA no llega al
35% de su riesgo vivo, que los actuales contratos de reafianzamiento estan llenos de
limitaciones y que desde el 2010 han comenzado a aplicar la prima de siniestralidad a
las SGRs, precisamente cuando mas se necesita.
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SGR SOGARPO VIGO (GALICIA)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio 1977 (Pactos de la
Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno para fomentar el empleo y la
inversion empresarial se contemplaba la de regular unas sociedades de garantia mutua
gue permitiesen acceder al crédito a las pequefias y medianas empresas que no podian

afectar al mismo garantias suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en nuestro
pais en plena crisis econémica. Sin lugar a dudas llegaron en un momento adecuado,
pues, aunque la situacién econ6mica se presentaba dificil para su expansion, la
evolucion que sufria la economia en esos momentos, estaba poniendo en evidencia la
imposibilidad de que el empresario pequefio y mediano pudiese abordar en solitario e
individualmente la solucién de todos los problemas que lleva aneja la financiacion de

Sus empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de
inversion publica autorizé al Gobierno “para regular la constitucién y régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca”. Y en virtud de aquella
autorizacion se promulgé el Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen
juridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia reciproca, que fue la
disposicion legal por la que se introdujo y reguld en Espafia este tipo de sociedades. La
regulacién contenida en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se

expresaba en el predmbulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.
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Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:

PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacion en la creacion
de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en funcionamiento

diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estan escasamente capitalizadas para el
desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus gestores por
tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un deficiente desarrollo del

sistema.

La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes aportaciones al

capital en la mayoria de las SGR.
SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacion de la actividad
economica, se asiste a una reorientacion general del Sistema, impulsada por el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un proceso de
fusiones y liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a veintiséis el nimero de
sociedades y, ampliandose el @mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Auténomas empiezan a asumir un importante papel.
TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el proceso de
desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al Sistema en el
reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias Subsidiarias
(SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial de
las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a asumir el papel desempefado

por aquel hasta el momento.
CUARTA ETAPA, (1992-1994)
Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades

de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR pasan a ser
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consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley sobre Disciplina e

Intervencion de las Entidades de Crédito del Banco de Espafia.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como

asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar la
solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real eficacia en la
prestacién del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una estructura patrimonial
mas racional, transformando el antiguo Fondo de Garantia en un Fondo de Provisiones

Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos puedan
hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes). Dicho Fondo
debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se asimila a la provision
genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la sustitucion del Fondo de
Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que desaparece la obligacion legal
del socio de aportar al Fondo de Garantia el 5% del aval solicitado abaratandose de

esta manera el coste del aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el Real
Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el nUmero minimo de socios

participes fundadores que pasaré a 150.

Nace CERSA (Compariia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusién de la Sociedad
Mixta de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales accionistas son el
ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa

Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento mediante el
cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si bien limitada al 1,25 %

del riesgo vivo.
QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas especiales
para la elaboracién, documentacién y presentacion de la informacidén contable de las

Sociedades de Garantia Reciproca”.
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Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la
adaptacion contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa aplicable

a las Entidades de Crédito.
SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacién y ponderacion del aval. La Orden de 13 de
abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito permitié tratar a los
riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por entidades de crédito, es
decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia Orden Ministerial reconoce que la
normativa aplicable a las SGR asegura una supervision de estas entidades analoga a la
de las entidades de crédito, por lo que la calidad de la contraparte que presta el aval es

analoga a la de las entidades de crédito.
SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de las SGR
cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa son los

siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades

financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafa, a entidades de crédito, sobre

determinacién control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de garantia
reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de remision

obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del reaval.
OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucion del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno de crisis
econdmica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes dificultades para
acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de garantias suficientes,

ante esta situacion la actividad de nuestro sector es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA all
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema.
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El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009, de 26 de
mayo, sobre normas especiales para la elaboracion, documentacion y presentacion de

la informacién contable de las sociedades de garantia reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ¢Por qué?

La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual significa,
no solo el reconocimiento de su integracion dentro del sistema financiero, sino también
su sometimiento a reglas de autorizacion, control e inspeccién por parte del Banco de
Espafia. Se amplia el objeto social, como ya hemos comentado, a la prestacion de
servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta

manera su papel como asesores integrales de la pyme.

La promulgacion el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulaciéon normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

La calificacion y ponderacion del aval y del reaval ha sido fundamental como se ha

explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el nimero de
sociedades y se amplia el @&mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé un programa de
capitalizacién y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Autbnomas empiezan a asumir un importante papel.

El papel de CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus principales
accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direccién General de Patrimonio del
Estado, ha sido muy importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta
la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que

anualmente realiza aportaciones a CERSA.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del reafianzamiento,

ya que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicaciéon de penalizaciones.
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La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.

No ha habido una suficiente labor de promocion y difusién de la actividad de las SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede describir su
evolucion desde que se constituy6?

a) Amplié su ambito de de actuacién a la provincia de Ourense.

b) Ha mantenido un crecimiento discreto pero sostenido.

¢) Ha ido incrementando paulatinamente su relacion y colaboraciéon con la
Comunidad Auténoma.

d) Ha alcanzado una base societaria muy importante en relacion con su
dimension.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a
una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud. representa
de la media del sector?

Hemos mantenido un ambito de actuacion reducido (Pontevedra y Ourense)

6. ¢Cual ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoy6 decididamente la implantacion de un

nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera eficaz y estable.

Gracias a la contragarantia de Cersa, Compafiia Espafiola de Reafianzamiento,
mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de Crédito Oficial y a la Direccién
General de Patrimonio del Estado, las SGR cuentan con un reaval que supone una
minoracién en las necesidades de recursos propios, a efectos del coeficiente de
solvencia, lo que conlleva a una mayor liberacion de fondos para atender a un nimero

superior de pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administracién Publica para
apoyar y sostener financieramente a las pequefias y medianas empresas. Para que un
sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz, precisa de un reafianzamiento

adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracion el riesgo que

suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansién del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo asumido por
estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de concesion de avales y
mantener los adecuados niveles de solvencia, sin exigirles aumentos

desproporcionados de sus recursos propios.
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La Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, Cersa, reavala las operaciones financieras
formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de operacion, facilita la
cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la colaboracién del Fondo Europeo de
Inversiones para operaciones con determinadas caracteristicas de las pymes y de los

activos financiados.

La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando de mayor

cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter innovador.
COMUNIDADES AUTONOMAS

Adicionalmente al reafianzamiento estatal de CERSA, se han puesto en marcha
reafianzamientos autonomicos, paralelos y complementarios. Algunas Comunidades
Auténomas formalizan contratos de reafianzamiento con las SGR de su ambito de
actuacion, todos ellos son supervisados por el Banco de Espafia. Estos
reafianzamientos autonémicos tienen ponderacion a efectos del célculo del coeficiente

de recursos propios de las SGR.
Posibles lineas de actuacion futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al Sistema de
Garantia en relacion a las ayudas directas a la financiacion de pymes, es que la
actuacion de la SGR crea un efecto multiplicador en la financiacion en funcion de las
exigencias de solvencia que soporta la SGR. En consecuencia, cada euro aportado al
capital de una SGR permite financiar 12.5 euros de créditos para pymes. El efecto es
muy superior si la aportacion se realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a
un porcentaje de las operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA

se multiplica hasta 37 veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,

como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA all

entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema y se evite la aplicacion de penalizaciones.

7. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relaciobn con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar

en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su
papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a las SGR.
Es fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las necesidades de
recursos propios en el computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos

para atender a mayor nimero de pymes.
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Por otra parte en 2008-2009 se cred la linea ICO Emprendedores y en 2010 la linea
especifica ICO SGR. Entendemos que la colaboracién con el ICO es fundamental, es
necesario mejorar las condiciones de la linea (plazo, tipo de interés y funcionamiento)

para incrementar el nimero de operaciones formalizadas.

8. (Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuaciéon futuras a
efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansiéon del sector, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La Administracion del Estado viene
apoyando desde entonces el reafianzamiento publico para conseguir eficacia y
estabilidad en el sistema, que facilita la financiacion a largo plazo de las PYME a través

de las SGR y contribuye a la disminucion del coste del aval.

Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de conseguir un reaval

mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacién de
las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar
para aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

En una situacion de crisis que se prolonga ya varios afios, las Pyme encuentran cada
vez mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR constituyen un instrumento
eficaz de apoyo a las Pymes en los momentos de mayor escasez crediticia. Segun los
datos de la encuesta ICO-Camaras de comercio (que se viene elaborando
trimestralmente desde enero de 2009), a inicios de 2009 demandaban el aval de las

SGR un 3.2% de Pyme, en el tercer trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones de los
empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el crédito vuelva a
fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta Directiva de CEOE-

CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las SGR.

10. ¢ El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las SGR
ha sido el deseable, o en su defecto, cuédles serian las actuaciones a
tomar para potenciar su relacion, tanto en las diferentes lineas de
Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las operaciones directas
tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

A lo largo de los ya mas de 30 afios de existencia de las SGR, se han venido firmando

convenios de colaboracion entre numerosas Entidades Financieras y las 23 SGR, con

203



el objeto de mejorar las condiciones de tipos de interés y plazos. Cada vez un mayor

numero de Entidades de Crédito participan en el capital de las SGR.

Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar con las SGR,
las operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos de provisiones para
insolvencias y ponderan al 20% a efectos del céalculo del coeficiente de solvencia, seria
fundamental difundir convenientemente estas ventajas entre las Entidades Financieras.
11.¢;Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de

apoyos especificos para lineas de actuacion concretas: Emprendedores,
Internacionalizacion, 1+D+I, etc.?

Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las diferentes SGR
como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA, asi como los acuerdos

firmados con entidades como ICO, ICEX, etc son absolutamente necesarios.

Algunas Comunidades Auténomas desde hace afios vienen aportando recursos para el
Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten dar estabilidad al sistema
de SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los recursos propios

de las SGR permiten avalar a un mayor nimero de pymes y autdnomos.

12.¢Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se

implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Las SGR han demostrado su eficacia en la prestacion de sus productos principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades, Avales no

financieros ante la Administracion, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y mejorar esa
actividad principal. Por otra parte, un gran nimero de SGR prestan servicios de
formacion y asesoramiento que son importantes como ayuda a las pymes y como
complemento de los avales.

13.¢Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente

su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender
para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la obtencion de
beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la situacion econdmica
la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento, por lo que seria conveniente
reforzar los apoyos a las SGR y muy especialmente, como ya venimos comentando a lo

largo de todo el cuestionario de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la
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administracién publica, el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el
cémputo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor
namero de pymes y autbnomos.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion

especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian
convenientes?

Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades Autbnomas y a
todos los sectores. Contamos, también, con tres SGR sectoriales que prestan sus

servicios a nivel nacional.

Siempre es positivo si se quiere apoyar a algun sector determinado contar con apoyos
adicionales que suelen ser aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas.

15.,Qué medidas desde el ambito de la Unién Europea, podrian adoptarse
para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociacion Europea de Caucion Mutua,
AECM, que se constituyd en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y desarrollar el
papel de las SGR como instrumento esencial para potenciar las pymes. La AECM ha
participado activamente en la elaboracion de la Directiva de la Comisién Europea de
aplicacion de la normativa de Basilea Il y actualmente en la de Basilea Ill. Del mismo
modo, ha participado en la mejora de los acuerdos con el Fondo Europeo de
Inversiones, FEI, colabora especialmente con la Direccion General de Empresa y en la
Comision Europea para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los
Programas comunitarios de financiacién de pymes.

16.¢Cuédles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden

aportar a las PYME, especialmente en la actual situacién econdmica, y
cuales deberian ser en un futuro préoximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de Comercio, el

83,3. % de las pymes que solicitaron financiacién han tenido dificultades para obtener
crédito, es la cifra mas elevada desde que se inici6 el sondeo a principios de 2009. El
motivo principal por el que se deniegan los créditos es la falta de garantias suficientes,
ante esta situacion, las SGR somos el instrumento financiero eficaz que solventa esta
dificultad de acceso al crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de

mayor escasez de financiacion.

2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas con

insuficiencia de garantias, mejorando las condiciones de plazo v tipo de interés gracias

a los convenios que las SGR negocian con las entidades de crédito.
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3.- Analisis y evaluaciéon por parte de expertos sobre la viabilidad del proyecto

empresarial proponiendo posibles alternativas financieras. Asesoramiento financiero.

Informacién sobre las lineas de ayudas y en su caso de la tramitacion. En un futuro
préximo facilitar el acceso al crédito seria la mayor ventaja, dada la situacién econémica

de grandes dificultades para acceder a la financiacion.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades maxima

reduccion tipo impositivo.

Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca exencion
en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de Actos Juridicos

Documentados.
Reduccién del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcién de participaciones
sociales de la SGR y aumento de capital social.

18.lgualmente, ¢deberia de modificarse la regulaciéon del reafianzamiento en
la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para cumplir su
misién de facilitar la disminucién del coste del aval para las pymes socios de la SGR
(art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las sociedades de
garantia reciproca).
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DE POUTICA TERRITORLAL -
Confederncion Espaicln oo
¥ ADMIPISTRACHIN PUBLICA Cacedades oé Garanba Recprocs

MINISTERIO Cﬁ , = CESGAR

CUESTIONARIO SGR

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

ENTENDEMOS TRES PERIODOS:

1°.- CONSTITUCION DE LAS SGR, CON ESCASA ACTIVIDAD, SIN
LEGISLACION PARA EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD HASTA EL
ANO 1994.

2°.- LA LEY 1/1994 DESPEJO INCOGNITAS Y DIO COMIENZO A UNA
ACTIVIDAD MAS DINAMICA.

DE 1994 A 2000 LAS SOCIEDADES TOMAN CUERPO Y OBTIENEN
RECURSOS PARA AFRONTAR SU ACTIVIDAD.

3°.- A PARTIR DEL ANO 2000, LAS APORTACIONES ECONOMICAS
REALIZADAS POR CERSA Y LAS ADMINISTRACIONES REGIONALES,
LES PERMITE CRECER HASTA EL ANO 2007.

DESDE EL ANO 2007 HASTA NUESTROS DIAS, LA FALTA DE APOYO Y
LIMITACION DE RECURSOS NO PERMITEN OBTENER CIFRAS DE
CRECIMIENTO EN EL SECTOR.

2. ;Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? ¢Por qué?

HAN FAVORECIDO:

-LA LEY 1/1994.

-EXENCION ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS.
-PONDERACION DEL REAFIANZAMIENTO DE CERSA DE CARA
AL BANCO DE ESPANA.

-CRECIMIENTO ECONOMICO EN GENERAL.

3. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ;Por qué?

CONTRIBUCIONES NEGATIVAS:

-HISTORICAMENTE LA FALTA DE RECURSOS.

-EN LOS ULTIMOS ANOS, LA INCIDENCIA DE LA CRISIS
ECONOMICA EN LAS PYMES: FALTA DE LIQUIDEZ EN EL
MERCADO FINANCIERO.

-EN ESTE ULTIMO PERIODO, LA FALTA DE RECURSOS DE
CERSA.



DE POUTICA TERRITOALAL -
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¥ ADMIPISTRACKON PUBLICA Cobadades oé Gararda Recipraca

MIBISTERIO i ; - CESGAR

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede describir su
evolucion desde que se constituyd?

LA EVOLUCION DE ESTA SOCIEDAD HA SEGUIDO EL RITMO DE LAS
DEL SECTOR, SEGUN DESCRIBIMOS EN EL PUNTO 1.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

ESTA SOCIEDAD HA RECIBIDO APOYO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA, PERMITIENDO ASI AFRONTAR LOS
MOMENTOS DIFICILES CON UNA SOLVENCIA SUFICIENTE QUE
SIEMPRE HA ESTADO POR ENCIMA DE LOS MINIMOS EXIGIDOS POR
EL BANCO DE ESPANA.

RESALTAR EL CREDITO DE NUESTRA AVAL ANTE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS, PERMITIENDO ESTAS, CONVENIOS CON
DIFERENCIALES ATRACTIVOS PARA LAS PYMES DE NUESTRA
REGION.

6. ¢Cual ha sido el papel de la administracién (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuaciéon
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

LA AUTONOMICA: MUY IMPORTANTE DESDE SU CREACION CON
APORTACIONES AL CAPITAL SOCIAL DE LA SGR COMO CON
APORTACIONES AL FONDO DE PROVISIONES TECNICAS. DESTACAR
LAS APORTACIONES INSUFICIENTES A CERSA DESDE LA
ADMINISTRACION CENTRAL.

EN LA ACTUAL SITUACION DE CRISIS LO MAS CONVENIENTE SERIA
APOYAR A LAS SOCIEDADES CON APORTACIONES AL FONDO DE
PROVISIONES TECNICAS QUE VENGAN A POTENCIAR LA LIQUIDEZ Y
LA SOLVENCIA DE LAS MISMAS, Y REFORZAR A LA SOCIEDAD DE
REAVAL CERSA, PUES SU FALTA DE RECURSOS LE LLEVA A APLICAR
EN SU CONTRATO UNAS CONDICIONES INACEPTABLES.

7. ¢Cual ha sido el papel del ICO en su relacién con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

APARTE DE SU APORTACION AL CAPITAL DE CERSA, EL ICO HA
INCIADO ESTE ANO LA EXPERIENCIA DE UN CONVENIO PROPIO CON
LAS SGR, SI BIEN, COMO EXPERIENCIA PARECE POSITIVO, AUNQUE
MEJORABLE.
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ES NECESARIO INSTRUMENTAR NUEVOS CONVENIOS CON EL ICO
PARA HACER LLEGAR A LAS PYMES Y MICROPYMES FONDOS EN LAS
MEJORES CONDICIONES DE PLAZO Y COSTE, PARA LO CUAL SE
DEBERIA CONTAR Y NEGOCIAR CON LAS SGRS CONVENIOS DE
FINANCIACION QUE SE ADAPTEN A LAS NECESIDADES DE LAS
EMPRESAS.

. ¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cuales serian las lineas de actuacion futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

HA SIDO CLAVE Y MUY IMPORTANTE HASTA AHORA PARA EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DE LAS SGR, SI BIEN, EL
CRECIMIENTO DE RIESGOS EN LAS SOCIEDADES Y LA CRISIS
ECONOMICA HAN VENIDO A SENALAR LA DEBILIDAD DE LOS
RECURSOS DE CERSA Y LA APELACION A LAS PENALIZACIONES EN
LOS CONTRATOS CON LAS SGRS. ESTA BIEN TENER LIMITACIONES,
PERO NO DE ESTA FORMA. EN TODO CASO, SE DEBERIA SUBIR O
BAJAR EL REAVAL DE CERSA A LAS SOCIEDADES EN FUNCION DE SU
MOROSIDAD Y/O FALENCIA.

CERSA NECESITARIA MAYOR CAPITALIZACION POR PARTE DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, BIEN NACIONALES COMO
EUROPEAS.

. ¢Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente
instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

NO ES RELEVANTE TODAVIA, PERO SI ES CIERTO QUE HA IDO
CRECIENDO DE FORMA IMPORTANTE HASTA EL ANO 2010.

HAY QUE TENER PRESENTE EL EFECTO MULTIPLICADOR QUE TIENEN
TANTO LOS RECURSOS APORTADOS A LAS SGR COMO A CERSA EN
EL MONTANTE DE FINANCIACION QUE PUEDA LLEGAR A LAS PYMES
Y MICROPYMES.

CONVENIR CON LAS ENTIDADES DE CREDITO Y CON EL ICO LINEAS
DE FINANCIACION A MEDIDA DE LAS EMPRESAS ASOCIADAS A LAS
SGRS QUE VENGAN A POSIBILITAR FINANCIACION EN PLAZO Y
TIPOS DE INTERES COMPETITIVOS PARA QUE LAS EMPRESAS
PUEDAN DESARROLLAR SU ACTIVIDAD CREANDO RIQUEZA Y
EMPLEO.
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10.¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las
SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cudles serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacién, tanto en las
diferentes lineas de Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun
tipo de apoyo?

HAN SIDO Y SON CORRECTAS EN TODAS LAS LINEAS DE ACTUACION
POR EL PAPEL GARANTE DE LAS SGRS, FUNDAMENTALMENTE POR
LAS CAJAS DE AHORRO REGIONALES QUE HAN VENIDO APOYANDO
LA ACTIVIDAD DE LAS SGR. Y QUE POR OTRO LADO, MANTIENEN
APORTACIONES AL CAPITAL SOCIAL DE LAS SOCIEDADES.

EN EL NUEVO ESCENARIO DE CRISIS Y CON LAS ENTIDADES EN
PROCESOS DE FUSION Y CONCRECION EN BANCOS ES DIFICIFIL
ADIVINAR LA LINEA A SEGUIR EN EL FUTURO.

SERIA PRECISO QUE SE MANTUVIERA DE CARA A LAS SGR EL
CARACTER REGIONAL DE LOS APOYOS Y LAS APORTACIONES
FUTURAS AL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES EN FUNCION DEL
VOLUMEN DE NEGOCIO CON LAS ENTIDADES.

11.;Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuaciéon concretas:
Emprendedores, Internacionalizaciéon, 1+D+l1, etc.?

ESTOS PROYECTOS TIENEN POR DEFINICION UNA PRIMA DE RIESGO
MAYOR Y POR TANTO ES MUY NECESARIO APORTAR RECURSOS
DINERARIOS AL FONDO DE PROVISIONES TECNICAS DE LAS SGR.

12.;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.”?

LA EXPERIENCIA CONOCIDA VIENE A DECIRNOS QUE SON POCO
REPRESENTATIVAS EN LOS INGRESOS DE LA SOCIEDADES.

EL ASESORAMIENTO ES LA LINEA DE ACTUACION QUE LAS SGR
DEBEN DESARROLLAR DE FORMA MAS ESPECIFICA.
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13.¢(Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuaciéon, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?

LOS INGRESOS TRADICIONALES HAN PERMITIDO EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO EN UN ESCENARIO DE CRECIMIENTO SANEADO, Y
LA ACTUACION DE LA SGR CON UNOS COSTES DE
TRANSFORMACION EQUILIBRADOS.

EN UN ESCENARIO DE MANTENIMIENTO DE CRISIS ECONOMICA CON
IMPORTANTES SALIDAS DE RECURSOS EN DONDE LOS RESULTADOS
NO SOPORTEN CON HOLGURA LA LIQUIDEZ Y LA SOLVENCIA DE LA
SGR ES MUY DIFICIL MANTENER EL EQUILIBRIO NECESARIO.

LOS INGRESOS FINANCIEROS DE LOS DEPOSITOS DE LA SGR SON
LA UNICA FUENTE  ADICIONAL IMPORTANTE PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?

S| DE LO QUE SE TRATA ES DE PONER EN MARCHA RECURSOS Y
LINEAS DE FINANCIACION ACOMODADAS A COSTE Y PLAZO PARA
POTENCIAR UN SECTOR DETERMINADO ES ALGO ACONSEJABLE Y
NECESARIO.

15.;Qué medidas desde el ambito de la Unién Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

ESTABLECER CRITERIOS DE ACTUACION CON RESPALDO DE UNA
LEY,EN LOS QUE SE CLARIFIQUE QUE LAS S.G.R. ESTAN AMPARADAS
PARA EL EJERCICIO DE SU ACTIVIDAD, DOTANDOLAS DE AMPLIOS
RECURSOS PARA LA FINANCIACION DE LAS PYMES DESDE:

- CERSA.

- BEI

- FEIl, u ORGANISMOS QUE LES PUEDA CORRESPONDER.

SEGURIDAD ECONOMICA MEDIANTE LEGISLACION, RESOLVIENDO
LA APORTACION DE RECURSOS.

EL CRECIMIENTO HA DE SER ACORDE AL CRECIMIENTO DE SU
ENTORNO DE ACTUACION.
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.¢Cudles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR

pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion
econdmica, y cudles deberian ser en un futuro proximo?

EL CONOCIMIENTO DE LA PROBLEMATICA DE LAS PYME PARA
ACOMODAR LA FINANCIACION PRECISA EN COSTE Y PLAZO A LA
GENERACION DE RECURSOS DE LAS EMPRESAS.

ANTE LAS ENTIDADES FINANCIERAS U OTROS ORGANISMOS, LA
DEFENSA DE LA PYME CUANDO DESDE LA SGR SE ENTIENDA SU
VIABILIDAD.

EN UN ESCENARIO INESTABLE COMO EL ACTUAL, LAS S.G.R. SON
LAS PRINCIPALES VALEDORAS PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS
PYMES.

.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En

caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

LA ACTUAL LEY 1/1994, SE DEBERIA MODIFICAR EN LO TOCANTE A
LOS RESULTADOS FISCALES OBTENIDOS POR EL DESARROLLO DE
SU ACTIVIAD NO TRIBUTANDO, SIEMPRE Y CUANDO, PASEN A
FORMAR PARTE DEL FONDO DE PROVISIONES TECNICAS.

Igualmente, (deberia de modificarse la  regulacién  del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué
sentido?

LA LEY PODRIA MODIFICARSE EN EL SENTIDO QUE LAS S.G.R.
DEBEN CONTAR CON UN REAVAL EN FUNCION A SU CIFRA DE
NEGOCIO, Y LO QUE ES MAS IMPORTANTE, DE SU RATIO DE
FALENCIA, CON LAS LIMITACIONES PORCENTUALES QUE SE
ESTIMEN OPORTUNAS.

ESTO SUPONDRIA UN REPARTO EQUITATIVO DE LAS CIFRAS DE
REAVAL MODIFICANDO EL CONTRATO DE REAFIANZAMIENTO CON
CERSA AL MENOS EN LO QUE CONCIERNE A PENALIZACIONES.

EL CONTRATO QUE OFRECE CERSA, A NUESTRO ENTENDER, NO
ESTA EN CONSONANCIA CON LA REALIDAD ECONOMICA ACTUAL.



SGR TRANSAVAL (MADRID)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

La mayoria se crearon hace casi 30 afios. En los inicios, la labor de
apoyo financiero a las pymes y de promocion empresarial se realizd
en un entorno muy complejo; fuerte crisis econdmica, escaso
desarrollo del sistema bancario, ausencia de disposiciones legales
adecuadas para el desarrollo de la actividad de las sgr, insuficientes
recursos en las Sociedades y, por tanto, poca credibilidad ante las
entidades prestamistas. A todo ello se unia la falta de experiencia en
la gestién de las propias entidades recientemente creadas.

La resultante fue que un 50% de las Sociedades de Garantia
Reciproca tuvieron que cesar en su actividad. Lo positivo fue que el
otro 50% se fue fortaleciendo y actualmente son entidades
plenamente solventes. (Los datos de actividad de las 23 sociedades
que operan en la actualidad los tienen en la memoria de CESGAR).

2. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? ¢Por qué?

La promulgacion de la Ley 1/1994 de Sociedades de Garantia
Reciproca ha posibilitado el desarrollo del sector. Supuso que fueran
consideradas entidades financieras (con sus derechos y obligaciones).
Supuso la eliminacion del “fondo de garantia”, fondo que en la
practica hacia inoperante a la SGR.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ¢Por qué?

La citada Ley 1/1994 se referia a un “sistema de reafianzamiento” y
las Sociedades cuentan con la Comparfia Espafola de
Reafianzamiento (CERSA) que “reavala” sus riesgos. Pues bien,
CERSA no cuenta con los recursos necesarios para poder ofrecer
coberturas adecuadas a las SGR.

Los escasos recursos en las sociedades y en CERSA han ido

provocando que en algunos territorios 0 Comunidades Autbnomas se
hayan desarrollado disposiciones para apoyar la labor de la sgr. La
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conclusion es que en base a estas politicas, unas sociedades han
crecido y alcanzado un tamafo y una operativa importante y otras
no lo han podido hacer.

Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢(Puede describir su
evolucion desde que se constituy6?

Hasta la promulgaciéon de la Ley de Sociedades de Garantia Reciproca
de 1994 sélo podemos hablar de dificultades, de poca actividad. A
partir de ese afio con el “cambio en las reglas de juego”, debemos
hablar de crecimiento y apoyo a la pyme hasta la actualidad. A modo
de ejemplo desde 1982 a 1994 el numero de empresas asociadas
creci6 un 20% (en todo el periodo), desde 1994 hasta 2011 el
ndmero de socios se ha multiplicado por cuatro.

. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

Como he indicado en aspectos negativos significativos, la ausencia de
politicas reales para desarrollo del sector a nivel nacional (tan solo
CERSA con recursos insuficientes) ha supuesto el desarrollo de
politicas autonémicas dispersas en determinados territorios. El apoyo
que ha sido intenso en unos sitios, escaso en otros y practicamente
nulo en algunos casos, ha provocado enormes diferencias en la
actividad de las sociedades.

Nuestra sociedad se encuadra dentro de las menos apoyadas por la
Administraciéon Publica y ello explica que sea también de las
entidades que menos ha podido crecer en relacion a otras
sociedades.

. ¢Cual ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

La Administracion Central podria valorar que el sistema lleva
realizados apoyos a las pymes en mas de 23.000 millones de euros y
analizar los resultados obtenidos en funcibn de los recursos
dedicados. Creo poder afirmar que la ratio resultante provocaria la
posibilidad de intensificar la ayuda publica para el sector de las sgr.
También creo poder afirmar que ésto no lo hara nunca pues ha tenido
tiempo para comprobar el descrito efecto multiplicador de los
recursos publicos y no lo ha hecho o lo ha hecho aportando recursos

de manera insuficiente. A modo de ejemplo pueden comprobar los
recursos publicos con los que cuenta CERSA vy el riesgo tebrico que
cubre. A modo de ejemplo, pueden comprobar como una simple
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poéliza de crédito para un autbnomo o pyme o emprendedor a plazo
de un afio no tiene ninguna cobertura desde la Administracion Central
para la SGR que asume el riesgo.

La escasa atencion prestada por la Administracion Central ha
provocado apoyos muy importantes en algunas Comunidades
Auténomas y, en ellas, la actividad de la SGR ha permitido el
desarrollo de la actividad econdmica de forma significativa. La
conclusion es que una pyme de una Comunidad Auténoma puede
acceder al crédito que permita su desarrollo pues cuenta con una
SGR fuerte que puede garantizar ese crecimiento y otra pyme de otra
Comunidad Autébnoma no cuenta con las mismas posibilidades de
actuacion.

Esta realidad es conocida por la Administracion Central y Autonémica
y ¢?

. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relaciéon con las SGR. Sefiale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relaciéon del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

Las lineas de mediacion del ICO han ignorado la actividad de las SGR
hasta hace aproximadamente 3 afios. Desde entonces se empiezan a
ofrecer convenios [ICO-SGR para cubrir el riesgo de los
emprendedores. Como saben es el riesgo mas elevado que existe, el
riesgo que la banca tradicionalmente rechaza. Pero la SGR es entidad
financiera igual que el resto de la banca. La SGR necesita apoyos
fuertes para cubrir ese riesgo y como he repetido varias veces, la
SGR carece de esos apoyos sodlidos.

En el dltimo afo se ha firmado la linea ICO-SGR para poder avalar
operaciones de emprendedores hasta 600.000 euros y para no
emprendedores en la cuantia entre 200.000 y 600.000 euros. La
cobertura de ICO es del 50% del riesgo. Sin embargo, en la linea ICO
para empresas hasta 200.000 euros, éste, cubre el 100% del riesgo
asumido por la banca. ¢Tiene sentido? Mi respuesta es la siguiente:

Las SGR (véase datos sectoriales de la memoria de Cesgar) dan
servicios a auténomos, Micropymes y pymes (hasta 50 trabajadores)
en su gran mayoria. El tamafio de las propias SGR y las demandas de
garantia en funcién del tamafio empresarial hace que en general una
operacion media de aval se situe en el intervalo de 50.000-200.00
euros. Para este segmento del mercado se crearon las SGR y ahi esta
nuestra fuerza y nuestro sentido de actuacion. En este intervalo
somos Uutiles. Pues bien, la linea ICO actual en la practica excluye al
sector y cubre el 100% del riesgo. Sorprende que al aumentar la
cuantia necesaria de apoyo publico, éste se reduce y da entrada
entonces a la SGR para que soporte el 50% del riesgo.
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Como SGR debemos agradecer el paso adoptado por ICO como he
dicho, de ignorar el sistema a tenerlo en cuenta. Desgraciadamente
la linea disefiada no ha sido la adecuada. Pueden comprobar los
resultados.

Las lineas de actuacion futuras son evidentes. Quiza ICO tenga que
valorar que el sector de SGR asocia a mas de 106.000 empresas y
solo con esa referencia no sera dificil desarrollar una linea ICO-SGR
que permita el acceso a la financiaciéon de todas ellas con el apoyo
real de ICO y de la SGR. Pueden comprobar la veracidad de estos
argumentos comparando las lineas ICO generales con la ICO-SGR
(coberturas ICO, plazos de devolucion, etc.)

Otra linea de actuacion futura de ICO podria ser la de tomar en
consideracion el estudio de los diferentes tamafios de SGR vy
comprobar la correlacion existente con las ayudas publicas recibidas
en cada caso. En base a ello podria estudiar la posibilidad de
normalizacion del sistema a nivel nacional y tomar la participacion
necesaria en aquellas sociedades o territorios que se han visto
discriminados en relacién al resto. Este es el sentido de la Ley 1/1994
que podran comprobar con el referido estudio no se ha cumplido.

¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuaciéon futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Como me he referido en los aspectos anteriores, CERSA debe ser
capitalizada  suficientemente para que pueda  desarrollar
completamente su funcion. Pueden comprobar como con los recursos
actuales en CERSA, ésta no puede dar coberturas a determinados
sectores, a los avales ante proveedores, a los avales econémicos y
técnicos, a las pdlizas de crédito a uno o dos afos, etc. Incluso, su
falta de recursos, provoca posibles penalizaciones para la SGR. En las
circunstancias de crisis actuales, los recursos de la Compafia son
absolutamente insuficientes

¢Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiaciéon
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente
instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia y relevancia?

Ya se ha dicho:

1. Normalizar el sistema para que todos los empresarios reciban el
mismo servicio de aval y financiacion que concede la sgr con
independencia de la Comunidad Auténoma donde desarrollen su
actividad. ElI ICO seria el instrumento adecuado para hacerlo
tomando participaciobn en aquellas sociedades que necesitaran
recursos para poder equipararse al resto y ofrecer a las pymes las
mismas posibilidades de crecimiento.
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10.

11.

12.

2. Dotar a CERSA de los recursos que realmente necesita para
realizar su labor de reafianzamiento.

3. Formalizar convenios ICO-SGR realmente utiles para los
auténomos, Micropymes y pymes hasta 50 trabajadores.

¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las
SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacién, tanto en las
diferentes lineas de Mediaciéon (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun
tipo de apoyo?

Ya se ha dicho:

Las Entidades financieras prestamistas valoran el aval de la SGR y
ofrecen la financiaciobn a las pymes. En nada ayuda la falta de
recursos de CERSA, en nada ayuda los diferentes tamafios de las
SGR. La respuesta vuelve a ser la misma, cuando las SGR tengan
recursos similares y CERSA los que necesite en cada momento, las
entidades prestamistas seran las primeras interesadas en obtener el
aval de la SGR y con ello apoyar al emprendedor, a la micro y a la

pyme.

¢Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacibn concretas:
Emprendedores, Internacionalizaciéon, 1+D+I, etc.?

Lo que seria conveniente es analizar la actuacion de cada SGR en
funcién de los recursos disponibles. Verificar su efecto multiplicador y
en base a ello, realizar las dotaciones de recursos necesarios para
que la Sociedad pueda aumentar su capacidad de apoyo para cada
necesidad empresarial. Ahora las pymes necesitan liquidez y nos
preocupamos por los emprendedores, internacionalizacion, I+D++I
etc. (No es méas logico potenciar los recursos de la SGR para que se
puedan garantizar en cada momento las demandas de las pymes?

¢Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Nada tiene que ver el Capital Riesgo, seguros y formacién con el
apoyo financiero al autbnomo, a la micropyme y a la pyme que ofrece
el aval de la SGR. Para asesorar a la pyme hay mas de 500
profesionales en las 23 sociedades de garantia reciproca que operan
en todo el territorio nacional.
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13.

14.

15.

16.

17.

¢lLas  vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?

Cuando la SGR cuenta con los recursos propios suficientes para poder
extender su actividad y cuenta con un reafianzamiento sélido, no
necesita otros apoyos. Su politica de coste de aval es suficiente para
cubrir los gastos y costes de la propia actividad avalista.

cSeria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?

Primero lo conveniente es normalizar la actividad de las sociedades,
dotarlas de recursos suficientes y de una CERSA soélida. Luego se
estudiarian esas lineas de actuacion especificas sectoriales.

¢Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Modificar las normas de MINIMIS que paralizan los apoyos para
algunos sectores de actividad. Por ejemplo en base a esas normas de
MINIMIS un empresario que tiene un camién con el que reparte
bombonas de butano en su pueblo, no puede tener ningldn apoyo
publico para renovar su camion porque segun dicha normativa
“afecta a la competencia internacional y al tratado de la Unién
Europea”. Pueden comprobar coémo CERSA no puede reavalar esas
operaciones por “normativa comunitaria”. Esto es lo que hay.

¢Cudles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR
pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion
econdmica, y cuales deberian ser en un futuro préximo?

Las SGR y su garantia proporcionan al autbnomo, a la micropyme y a
la pyme:

- liquidez a corto plazo

- financiacién de activos a la largo plazo

- tipos de interés y comisiones reducidas

para el desarrollo de su actividad. La gran mayoria de estas

operaciones no serian realidad si faltase el aval de la SGR.

Finalmente, ¢(considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?
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18.

Este es un apartado de especial calado y debe ser contestado por el
consenso de todas las Sociedades y respondido por la Confederaciéon
Espafola de Sociedades de Garantia Reciproca (CESGAR).

Igualmente, ¢cdeberia  de modificarse la  regulacion del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué
sentido?

Por supuesto, el tema lo debe responder CESGAR. Lo que es
importante es que el futuro del sector y de las mas de 106.000
pymes que ahora representa depende de manera fundamental de las
coberturas publicas por la via del reafianzamiento que tenga a su
disposicion.
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SGR ASTURGAR (ASTURIAS)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio 1977 (Pactos de la
Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno para fomentar el empleo y la
inversion empresarial se contemplaba la de regular unas sociedades de garantia mutua
gue permitiesen acceder al crédito a las pequefias y medianas empresas que no podian

afectar al mismo garantias suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en nuestro
pais en plena crisis econdémica. Sin lugar a dudas llegaron en un momento adecuado,
pues, aunque la situacién economica se presentaba dificil para su expansion, la
evolucién que sufria la economia en esos momentos, estaba poniendo en evidencia la
imposibilidad de que el empresario pequefio y mediano pudiese abordar en solitario e
individualmente la solucién de todos los problemas que lleva aneja la financiacion de

SuUsS empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de
inversion publica autorizé al Gobierno “para regular la constitucion y régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca”. Y en virtud de aquella
autorizacion se promulg6 el Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen
juridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia reciproca, que fue la
disposicién legal por la que se introdujo y reguld en Espafia este tipo de sociedades. La
regulaciéon contenida en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se

expresaba en el preambulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.

Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:

PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacion en la creacion
de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en funcionamiento

diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estan escasamente capitalizadas para el

desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus gestores por
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tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un deficiente desarrollo del

sistema.

La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes aportaciones al

capital en la mayoria de las SGR.
SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacion de la actividad
economica, se asiste a una reorientacion general del Sistema, impulsada por el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un proceso de
fusiones y liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a veintiséis el nimero de
sociedades y, ampliandose el @mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Auténomas empiezan a asumir un importante papel.
TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el proceso de
desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al Sistema en el
reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias Subsidiarias
(SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial de
las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a asumir el papel desempefado

por aquel hasta el momento.
CUARTA ETAPA, (1992-1994)
Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades
de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR pasan a ser
consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley sobre Disciplina e

Intervencion de las Entidades de Crédito del Banco de Espafia.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como

asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar la
solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real eficacia en la

prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una estructura patrimonial
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mas racional, transformando el antiguo Fondo de Garantia en un Fondo de Provisiones

Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos puedan
hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes). Dicho Fondo
debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se asimila a la provision
genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la sustitucion del Fondo de
Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que desaparece la obligacion legal
del socio de aportar al Fondo de Garantia el 5% del aval solicitado abaratdndose de

esta manera el coste del aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el Real
Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el nUmero minimo de socios

participes fundadores que pasara a 150.

Nace CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusion de la Sociedad
Mixta de 2° Aval y SOGASA el 4 de marzo de 1994 cuyos principales accionistas son el
ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa

Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento mediante el
cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si bien limitada al 1,25 %

del riesgo vivo.
QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas especiales
para la elaboracion, documentacion y presentacion de la informacion contable de las

Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la
adaptacion contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa aplicable
a las Entidades de Crédito.

SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacién y ponderacion del aval. La Orden de 13 de
abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito permitié tratar a los

riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por entidades de crédito, es
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decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia Orden Ministerial reconoce que la
normativa aplicable a las SGR asegura una supervision de estas entidades analoga a la
de las entidades de crédito, por lo que la calidad de la contraparte que presta el aval es
analoga a la de las entidades de crédito.

SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de las SGR
cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa son los

siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades

financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafa, a entidades de crédito, sobre

determinacioén control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de garantia
reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de remision

obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del reaval.
OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucién del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno de crisis
econdmica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes dificultades para
acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de garantias suficientes,

ante esta situacion la actividad de nuestro sector es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA all
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009, de 26 de
mayo, sobre normas especiales para la elaboracion, documentacién y presentaciéon de

la informacién contable de las sociedades de garantia reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ;Por qué?
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La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual significa,
no soélo el reconocimiento de su integracion dentro del sistema financiero, sino también
su sometimiento a reglas de autorizacion, control e inspeccién por parte del Banco de
Espafia. Se amplia el objeto social, como ya hemos comentado, a la prestacion de
servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta

manera su papel como asesores integrales de la pyme.

La promulgacion el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacién administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

La calificacion y ponderacion del aval y del reaval ha sido fundamental como se ha

explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el nimero de
sociedades y se amplia el ambito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Autbnomas empiezan a asumir un importante papel.

El papel de CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus principales
accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direccién General de Patrimonio del
Estado, ha sido muy importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta
la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que

anualmente realiza aportaciones a CERSA.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del reafianzamiento,
ya que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicacion de penalizaciones.
La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.

No ha habido una suficiente labor de promocion y difusidén de la actividad de las SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢;Puede describir su
evolucion desde que se constituyd?
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5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a
una historia / evoluciéon diferenciada de la SGR a la que Ud. representa
de la media del sector?

6. ¢Cudl ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoyd decididamente la implantacion de un

nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera eficaz y estable.

Gracias a la contragarantia de CERSA, Compafiila Espafiola de Reafianzamiento,
mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de Crédito Oficial y a la Direccion
General de Patrimonio del Estado, las SGR cuentan con un reaval que supone una
minoracion en las necesidades de recursos propios, a efectos del coeficiente de
solvencia, lo que conlleva a una mayor liberaciéon de fondos para atender a un nimero

superior de pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administracién Publica para
apoyar y sostener financieramente a las pequefias y medianas empresas. Para que un
sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz, precisa de un reafianzamiento

adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracion el riesgo que

suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansién del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo asumido por
estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de concesion de avales y
mantener los adecuados niveles de solvencia, sin exigirles aumentos

desproporcionados de sus recursos propios.

La Compafia Espafiola de Reafianzamiento, CERSA, reavala las operaciones
financieras formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de
operacion, facilita la cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la colaboracién del
Fondo Europeo de Inversiones para operaciones con determinadas caracteristicas de

las pymes y de los activos financiados.

La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando de mayor

cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter innovador.
COMUNIDADES AUTONOMAS

Adicionalmente al reafianzamiento estatal de CERSA, se han puesto en marcha
reafianzamientos autonémicos, paralelos y complementarios. Algunas Comunidades

Auténomas formalizan contratos de reafianzamiento con las SGR de su ambito de
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actuacion, todos ellos son supervisados por el Banco de Espafia. Estos
reafianzamientos autondémicos tienen ponderacién a efectos del calculo del coeficiente

de recursos propios de las SGR.
Posibles lineas de actuacion futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al Sistema de
Garantia en relacion a las ayudas directas a la financiacion de pymes, es que la
actuacion de la SGR crea un efecto multiplicador en la financiaciéon en funcion de las
exigencias de solvencia que soporta la SGR. En consecuencia, cada euro aportado al
capital de una SGR permite financiar 12.5 euros de créditos para pymes. El efecto es
muy superior si la aportacion se realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a
un porcentaje de las operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA

se multiplica hasta 37 veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,

como confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al

entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema y se evite la aplicacion de penalizaciones.

7. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relaciobn con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar

en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su
papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a las SGR.
Es fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las necesidades de
recursos propios en el computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos

para atender a mayor nimero de pymes.

Por otra parte en 2008-2009 se cre6 la linea ICO Emprendedores y en 2010 la linea
especifica ICO SGR. Entendemos que la colaboracién con el ICO es fundamental, es
necesario mejorar las condiciones de la linea (plazo, tipo de interés y funcionamiento)

para incrementar el nimero de operaciones formalizadas.

8. ¢(Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cuales serian las lineas de actuacion futuras a
efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansion del sector, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La Administracion del Estado viene
apoyando desde entonces el reafianzamiento publico para conseguir eficacia y
estabilidad en el sistema, que facilita la financiacién a largo plazo de las PYME a través

de las SGR y contribuye a la disminucién del coste del aval.
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Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de conseguir un reaval

mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacién de
las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar
para aumentar, en su caso, su presencia y relevancia?

En una situacién de crisis que se prolonga ya varios afos, las Pyme encuentran cada
vez mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR constituyen un instrumento
eficaz de apoyo a las Pymes en los momentos de mayor escasez crediticia. Segun los
datos de la encuesta ICO-Camaras de comercio (que se viene elaborando
trimestralmente desde enero de 2009), a inicios de 2009 demandaban el aval de las

SGR un 3.2% de Pyme, en el tercer trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones de los
empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el crédito vuelva a
fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta Directiva de CEOE-

CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las SGR.

10. ¢ El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las SGR
ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las actuaciones a
tomar para potenciar su relacion, tanto en las diferentes lineas de
Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las operaciones directas
tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

A lo largo de los ya mas de 30 afios de existencia de las SGR, se han venido firmando
convenios de colaboracion entre numerosas Entidades Financieras y las 23 SGR, con
el objeto de mejorar las condiciones de tipos de interés y plazos. Cada vez un mayor

namero de Entidades de Crédito participan en el capital de las SGR.

Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar con las SGR,
las operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos de provisiones para
insolvencias y ponderan al 20% a efectos del célculo del coeficiente de solvencia, seria
fundamental difundir convenientemente estas ventajas entre las Entidades Financieras.
11.;Seria conveniente la instrumentaciéon de Fondos de Provisiones o de

apoyos especificos para lineas de actuacion concretas: Emprendedores,
Internacionalizacion, 1+D+I, etc.?

Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las diferentes SGR
como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA, asi como los acuerdos

firmados con entidades como ICO, ICEX, etc. son absolutamente necesarios.
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Algunas Comunidades Auténomas desde hace afos vienen aportando recursos para el
Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten dar estabilidad al sistema
de SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los recursos propios

de las SGR permiten avalar a un mayor niimero de pymes y autonomos.

12.:;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se

implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Las SGR han demostrado su eficacia en la prestacion de sus productos principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades, Avales no

financieros ante la Administracion, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y mejorar esa
actividad principal. Por otra parte, un gran numero de SGR presta servicios de
formaciéon y asesoramiento que son importantes como ayuda a las pymes y como
complemento de los avales.

13.;Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente

su actuaciéon, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender
para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la obtencién de
beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la situacién econémica
la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento, por lo que seria conveniente
reforzar los apoyos a las SGR y muy especialmente, como ya venimos comentando a lo
largo de todo el cuestionario de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la
administracién publica, el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el
cémputo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor
namero de pymes y autbnomos.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion

especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian
convenientes?

Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades Autbnomas y a
todos los sectores. Contamos, también, con tres SGR sectoriales que prestan sus

servicios a nivel nacional.

Siempre es positivo si se quiere apoyar a algun sector determinado contar con apoyos

adicionales que suelen ser aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas.
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15.:Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian adoptarse
para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociacién Europea de Caucion Mutua,
AECM, que se constituyd en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y desarrollar el
papel de las SGR como instrumento esencial para potenciar las pymes. La AECM ha
participado activamente en la elaboracion de la Directiva de la Comision Europea de
aplicacion de la normativa de Basilea Il y actualmente en la de Basilea Ill. Del mismo
modo, ha participado en la mejora de los acuerdos con el Fondo Europeo de
Inversiones, FEI, colabora especialmente con la Direcciéon General de Empresa y en la
Comision Europea para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los
Programas comunitarios de financiacién de pymes.

16.¢Cuédles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden

aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion econdmica, y
cuales deberian ser en un futuro préoximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de Comercio, el

83,3. % de las pymes que solicitaron financiacién han tenido dificultades para obtener
crédito, es la cifra mas elevada desde que se inicio el sondeo a principios de 2009. El
motivo principal por el que se deniegan los créditos es la falta de garantias suficientes,
ante esta situacion, las SGR somos el instrumento financiero eficaz que solventa esta
dificultad de acceso al crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de

mayor escasez de financiacion.

2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas con

insuficiencia de garantias, mejorando las condiciones de plazo y tipo de interés gracias

a los convenios que las SGR negocian con las entidades de crédito.

3.- Analisis y evaluacidon por parte de expertos sobre la viabilidad del proyecto

empresarial proponiendo posibles alternativas financieras. Asesoramiento financiero.

Informacién sobre las lineas de ayudas y en su caso de la tramitacion. En un futuro
préximo facilitar el acceso al crédito seria la mayor ventaja, dada la situacién econémica

de grandes dificultades para acceder a la financiacion.

17.Finalmente, ¢(considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢/en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades méaxima

reduccion tipo impositivo.
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Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca exencion
en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de Actos Juridicos

Documentados.
Reduccién del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcion de participaciones

sociales de la SGR y aumento de capital social.

18.lgualmente, ¢(deberia de modificarse la regulaciéon del reafianzamiento en
la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para cumplir su
mision de facilitar la disminucion del coste del aval para las pymes socios de la SGR
(art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las sociedades de

garantia reciproca).
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SGR AFIGAL (LA CORURA)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucién historica de las Sociedades de

Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real Decreto 1885/1978,
de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio 1977 (Pactos de la Moncloa)
entre las medidas a desarrollar por el Gobierno para fomentar el empleo y la inversion
empresarial se contemplaba la de regular unas sociedades de garantia mutua que
permitiesen acceder al crédito a las pequefias y medianas empresas que no podian

afectar al mismo garantias suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en nuestro
pais en plena crisis econdémica. Sin lugar a dudas llegaron en un momento adecuado,
pues, aunque la situacion econdmica se presentaba dificil para su expansion, la evolucion
que sufria la economia en esos momentos, estaba poniendo en evidencia la
imposibilidad de que el empresario pequefio y mediano pudiese abordar en solitario e
individualmente la solucién de todos los problemas que lleva aneja la financiacion de sus

empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de
inversion publica autorizd al Gobierno “para regular la constitucion y régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca”. Y en virtud de aquella
autorizacion se promulgé el Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen
juridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia reciproca, que fue la disposicion
legal por la que se introdujo y reguld en Espafia este tipo de sociedades. La regulacion
contenida en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se expresaba en el

preambulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.
Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:
PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacion en la creacion de
sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en funcionamiento diez

sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estan escasamente capitalizadas para el desarrollo
de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus gestores por tratarse de una

actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un deficiente desarrollo del sistema.
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La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y
Mediana Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes

aportaciones al capital en la mayoria de las SGR.
SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperaciéon de la actividad
econdmica, se asiste a una reorientacion general del Sistema, impulsada por el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un proceso de fusiones
y liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a veintiséis el nUmero de sociedades
y, ampliandose el ambito de actuacidon desde el marco provincial al de las Comunidades
Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd un programa de capitalizacion y
redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las Comunidades Auténomas

empiezan a asumir un importante papel.
TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el proceso de
desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al Sistema en el
reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias Subsidiarias (SOGASA).
Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial de las sociedades,
las Comunidades Auténomas pasan a asumir el papel desempefiado por aquel hasta el

momento.
CUARTA ETAPA, (1992-1994)
Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR pasan a ser consideradas
entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley sobre Disciplina e Intervencién de

las Entidades de Crédito del Banco de Espafa.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como asesores

integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar la
solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real eficacia en la
prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una estructura patrimonial
mas racional, transformando el antiguo Fondo de Garantia en un Fondo de Provisiones

Técnicas.
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Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos puedan
hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes). Dicho Fondo
debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se asimila a la provision
genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la sustitucién del Fondo de
Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que desaparece la obligacion legal del
socio de aportar al Fondo de Garantia el 5% del aval solicitado abaratdndose de esta

manera el coste del aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el Real
Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el nimero minimo de socios

participes fundadores que pasara a 150.

Nace CERSA (Compairiia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusion de la Sociedad Mixta
de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales accionistas son el ICO
(Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa

Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento mediante el
cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si bien limitada al 1,25 %

del riesgo vivo.
QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizaciéon administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la de
las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones genérica

y especifica, concentracion de riesgos, etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas especiales para
la elaboracién, documentacion y presentacion de la informacion contable de las

Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la adaptacion
contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa aplicable a las
Entidades de Crédito.

SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacién y ponderacion del aval. La Orden de 13 de abril
de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito permitid tratar a los
riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por entidades de crédito, es decir,

con una ponderacion del 20 por 100. La propia Orden Ministerial reconoce que la
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normativa aplicable a las SGR asegura una supervision de estas entidades anéloga a la de
las entidades de crédito, por lo que la calidad de la contraparte que presta el aval es

analoga a la de las entidades de crédito.
SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de las SGR

cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa son los siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades

financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre

determinacion control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de garantia
reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de remision obligatoria.

En esta norma se regula también la ponderacion del reaval.
OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucion del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno de crisis
econdmica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes dificultades para
acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de garantias suficientes, ante

esta situacion la actividad de nuestro sector es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR, como
confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al entorno
de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de reafianzamiento

del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009, de 26 de
mayo, sobre normas especiales para la elaboracion, documentacion y presentacion de la

informacion contable de las sociedades de garantia reciproca.

2. ;Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido

positivamente? ;Por qué?

La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de Garantia

Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual significa, no solo el
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reconocimiento de su integraciéon dentro del sistema financiero, sino también su
sometimiento a reglas de autorizacion, control e inspeccion por parte del Banco de
Espafia. Se amplia el objeto social, como ya hemos comentado, a la prestacion de
servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera

su papel como asesores integrales de la pyme.

La promulgacion el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacidon administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la de
las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones genérica

y especifica, concentracion de riesgos, etc.

La calificacion y ponderacion del aval y del reaval ha sido fundamental como se ha

explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IMPI1) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el niumero de
sociedades y se amplia el ambito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Auténomas empiezan a asumir un importante papel.

El papel de CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus principales
accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direcciéon General de Patrimonio del
Estado, ha sido muy importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta
la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que

anualmente realiza aportaciones a CERSA.

3. (Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ;Por qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del reafianzamiento, ya
que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicacion de penalizaciones.

La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.

No ha habido una suficiente labor de promocion y difusién de la actividad de las SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ;Puede describir su evolucién desde
gue se constituy§?
Inicialmente en el afio 1982 se constituyd la Sociedad de Garantia Reciproca de la

Provincia de La Corufa bajo el nombre de SOGARCO, S.G.R.. En 1983 los empresarios
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de la Provincia de Lugo promueven la creacion de otra Sociedad similar para su
provincia y antes de empezar su andadura deciden fusionarla con la de la Provincia de
La Corufia constituyendo AFIGAL, S.G.R. (Afianzamientos de Galicia, Sociedad de
Garantia Reciproca) aglutinando a los empresarios de las Provincias de La Corufia y
Lugo. Se crean dos sedes una en La Corufia y otra en Lugo.

Durante los primeros afios, la actividad de la Sociedad fue muy reducida ya que hasta el
afio 1985 no se firma el primer convenio de colaboracién con una Entidad Financiera.

En 1993 se inicia el area de asesoramiento e informacion financiera que se complementa
en 1997 con el Aula Financiera que ofrece cursos practicos a las empresas asociadas.

En 1996 se incorpora a la Sociedad un Director Comercial y se empieza a ver un
despegue importante en la actividad avalista, duplicAndose la misma en el ejercicio
siguiente.

En ese mismo afio se inaugura una nueva sede en Santiago de Compostela.

En el afio 2004 se amplia la red de oficinas con la apertura de una nueva sede en Ferrol.
A partir del aflo 2002, con la puesta en marcha del programa de Microcréditos
promovido por la Comunidad Auténoma, se produce el mayor salto cuantitativo en
namero de socios y de actividad de la Sociedad. Sobre todo en 2003 con motivo de la
catastrofe del Prestige que se ponen a disposicion de las empresas de las zonas afectadas
préstamos a interés cero avaladas por las sociedades de garantia reciproca.

El programa de Microcréditos sigue en la actualidad vigente y somos la Sociedad de
Garantia Reciproca a nivel Europeo que mayor nimero de operaciones ha formalizado
en dicho segmento.

La evoluciéon de la sociedad durante los Ultimos afios ha venido marcada por la crisis
econdmica. A pesar de la misma, hemos seguido apoyando a las empresas a conseguir la
financiacion que necesitan, incrementando el nimero de empresas asociadas y la
actividad con crecimientos del riesgo vivo. Nos estamos centrando en operaciones de

financiacion de circulante y reestructuraciones de pasivos.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a una historia
/ evolucién diferenciada de la SGR a la que Ud. representa de la media del sector?

El factor més diferenciador de nuestra Sociedad con las del resto del Sector es el enfoque
Comercial. Hemos ido creando un modelo comercial que es una referencia en el sector
espafiol y europeo. La clave es la relacion con las Entidades Financieras, potenciando los
convenios de colaboraciéon y la mediacion de los directores de sus oficinas.

Otro puntal importante es la innovacion en los productos. Hemos sido pioneros en
Espafia en la puesta en marcha del Servicio de Avales On line en un primer momento

con la Diputacion de La Corufia y posteriormente con la Xunta de Galicia a través de la

237



Caja General de Depo6sitos que permite a nuestras empresas asociadas presentar sus
avales a través de la red.

Por dltimo y como factor diferenciador con el resto del Sector ha sido nuestra gran
apuesta por los Microcréditos, operaciones de pequefios importes y que permiten llegar
a un gran numero de empresas lo que hace de nuestra Sociedad una de las de mayor

penetracion en el mercado.

6. ¢Cual ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en relacién con
las SGR, y cudles serian las posibles lineas de actuacién futuras, con el fin de mejorar o
potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoyd decididamente la implantacion de un

nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera eficaz y estable.

Gracias a la contragarantia de Cersa, Compafila Espafiola de Reafianzamiento,
mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de Crédito Oficial y a la Direccidn
General de Patrimonio del Estado, las SGR cuentan con un reaval que supone una
minoracion en las necesidades de recursos propios, a efectos del coeficiente de solvencia,
lo que conlleva a una mayor liberacion de fondos para atender a un nimero superior de

pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administracion Pdblica para
apoyar y sostener financieramente a las pequefias y medianas empresas. Para que un
sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz, precisa de un reafianzamiento

adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracion el riesgo que

suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansion del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo asumido por
estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de concesion de avales y
mantener los adecuados niveles de solvencia, sin exigirles aumentos desproporcionados

de sus recursos propios.

La Compafia Espafiola de Reafianzamiento, Cersa, reavala las operaciones financieras
formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de operacion, facilita la
cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la colaboracion del Fondo Europeo de
Inversiones para operaciones con determinadas caracteristicas de las pymes y de los

activos financiados.
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La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando de mayor

cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter innovador.
COMUNIDADES AUTONOMAS

Adicionalmente al reafianzamiento estatal de CERSA, se han puesto en marcha
reafianzamientos autonémicos, paralelos y complementarios. Algunas Comunidades
Auténomas formalizan contratos de reafianzamiento con las SGR de su ambito de
actuacion, todos ellos son supervisados por el Banco de Espafia. Estos reafianzamientos
autondmicos tienen ponderacion a efectos del calculo del coeficiente de recursos propios
de las SGR.

Posibles lineas de actuacién futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al Sistema de
Garantia en relacion a las ayudas directas a la financiacion de pymes, es que la actuacion
de la SGR crea un efecto multiplicador en la financiacion en funcion de las exigencias de
solvencia que soporta la SGR. En consecuencia, cada euro aportado al capital de una
SGR permite financiar 12.5 euros de créditos para pymes. El efecto es muy superior si la
aportacion se realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a un porcentaje de las
operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA se multiplica hasta 37

veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR, como
confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al entorno
de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de reafianzamiento

del Sistema y se evite la aplicacion de penalizaciones.

7. (Cual ha sido el papel del ICO en su relacién con las SGR. Sefiale asimismo, los
cambios que en su caso, serfa conveniente instrumentar en la relacién del ICO y las SGR,

a efectos de mejorar o potenciar su papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a las SGR. Es
fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las necesidades de
recursos propios en el cdmputo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos

para atender a mayor nimero de pymes.

Por otra parte en 2008-2009 se cred la linea ICO Emprendedores y en 2010 la linea
especifica ICO SGR. Entendemos que la colaboracién con el ICO es fundamental, es
necesario mejorar las condiciones de la linea (plazo, tipo de interés y funcionamiento)

para incrementar el nimero de operaciones formalizadas.
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8. (Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la actuacién de las
SGR, y cuales serian las lineas de actuacidén futuras a efectos de mejorar y potenciar el
papel de las SGR?

CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansion del sector, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La Administracion del Estado viene
apoyando desde entonces el reafianzamiento publico para conseguir eficacia y
estabilidad en el sistema, que facilita la financiacion a largo plazo de las PYME a través

de las SGR y contribuye a la disminucion del coste del aval.

Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de conseguir un reaval

mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacién de las PYME en
nuestro pais, y que medidas serfa conveniente instrumentar para aumentar, en su caso,

su presencia y relevancia?

En una situaciéon de crisis que se prolonga ya varios afios, las Pyme encuentran cada vez
mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR constituyen un instrumento eficaz
de apoyo a las Pymes en los momentos de mayor escasez crediticia. Segun los datos de
la encuesta ICO-Camaras de comercio (que se viene elaborando trimestralmente desde
enero de 2009), a inicios de 2009 demandaban el aval de las SGR un 3.2% de Pyme, en

el tercer trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones de los
empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el crédito vuelva a
fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta Directiva de CEOE-

CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las SGR.

10. ¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacién con las SGR ha sido el
deseable, o en su defecto, cuéles serian las actuaciones a tomar para potenciar su
relacion, tanto en las diferentes lineas de Mediacién (ICO) o con apoyo publico, o en las

operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningln tipo de apoyo?

A lo largo de los ya méas de 30 afios de existencia de las SGR, se han venido firmando
convenios de colaboracion entre numerosas Entidades Financieras y las 23 SGR, con el
objeto de mejorar las condiciones de tipos de interés y plazos. Cada vez un mayor

namero de Entidades de Crédito participan en el capital de las SGR.
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Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar con las SGR, las
operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos de provisiones para
insolvencias y ponderan al 20% a efectos del calculo del coeficiente de solvencia, seria

fundamental difundir convenientemente estas ventajas entre las Entidades Financieras.

11. ¢Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de apoyos
especificos para lineas de actuacién concretas: Emprendedores, Internacionalizacion,

I+D+I, etc.?

Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las diferentes SGR
como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA, asi como los acuerdos

firmados con entidades como ICO, ICEX, etc. son absolutamente necesarios.

Algunas Comunidades Auténomas desde hace afios vienen aportando recursos para el
Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten dar estabilidad al sistema de
SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los recursos propios

de las SGR permiten avalar a un mayor nimero de pymes y autbnomos.

12. ¢Las lineas de actuacién tradicionales de las SGR, deberian ser ampliadas o
complementadas con otras actuaciones, y como se implementarian: Capital Riesgo,

Seguros, Formacion, Asesoramiento, etc.?
Las SGR han demostrado su eficacia en la prestacion de sus productos principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades, Avales no

financieros ante la Administracion, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y mejorar esa
actividad principal. Por otra parte, un gran numero de SGR prestan servicios de
formacion y asesoramiento que son importantes como ayuda a las pymes y como

complemento de los avales.

13. ¢Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente su actuacion,

o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la obtencion de
beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la situacién econémica

la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento, por lo que seria conveniente

241



reforzar los apoyos a las SGR y muy especialmente, como ya venimos comentando a lo
largo de todo el cuestionario de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la
administracion publica, el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el
computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor

namero de pymes y autbnomos.

14. ;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacién especifica de

naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian convenientes?

Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades Auténomas y a
todos los sectores. Contamos, también, con tres SGR sectoriales que prestan sus servicios

a nivel nacional.

Siempre es positivo si se quiere apoyar a algin sector determinado contar con apoyos

adicionales que suelen ser aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas.

15. ;Qué medidas desde el ambito de la Uniébn Europea, podrian adoptarse para

mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociacion Europea de Caucion Mutua, AECM,
que se constituyd en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y desarrollar el papel de
las SGR como instrumento esencial para potenciar las pymes. La AECM ha participado
activamente en la elaboracién de la Directiva de la Comision Europea de aplicacion de
la normativa de Basilea Il y actualmente en la de Basilea Ill. Del mismo modo, ha
participado en la mejora de los acuerdos con el Fondo Europeo de Inversiones, FEI,
colabora especialmente con la Direccion General de Empresa y en la Comision Europea
para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los Programas

comunitarios de financiacion de pymes.

16. ¢{Cuales son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden aportar a las
PYME, especialmente en la actual situacién econémica, y cuéles deberian ser en un

futuro préximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de Comercio, el
83,3. % de las pymes que solicitaron financiacion han tenido dificultades para obtener
crédito, es la cifra mas elevada desde que se inicié el sondeo a principios de 2009. El
motivo principal por el que se deniegan los créditos es la falta de garantias suficientes,

ante esta situacion, las SGR somos el instrumento financiero eficaz que solventa esta
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dificultad de acceso al crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de

mayor escasez de financiacion.

2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas con insuficiencia

de garantias, mejorando las condiciones de plazo y tipo de interés gracias a los

convenios que las SGR negocian con las entidades de crédito.

3.- Analisis y evaluacion por parte de expertos sobre la viabilidad del proyecto

empresarial proponiendo posibles alternativas financieras. Asesoramiento financiero.

Informacién sobre las lineas de ayudas y en su caso de la tramitacion. En un futuro
proximo facilitar el acceso al crédito seria la mayor ventaja, dada la situacion econémica

de grandes dificultades para acceder a la financiacion.

17. Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En caso afirmativo,

¢en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades maxima

reduccion tipo impositivo.

Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca exencion en el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de Actos Juridicos

Documentados.
Reduccion del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcion de participaciones

sociales de la SGR y aumento de capital social.

18. Igualmente, ;deberia de modificarse la regulacion del reafianzamiento en la actual

Ley de SGR? En caso afirmativo, ;en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para cumplir su
mision de facilitar la disminucion del coste del aval para las pymes socios de la SGR (art.
11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las sociedades de garantia

reciproca).
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SGR AVALIA (ZARAGOZA)

1. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede

describir su evolucion desde que se constituy6?

La SGR se constituy6é hace mas de 30 afios. La misma ha pasado por
varias fases, soportando al igual que otras SGR la crisis del 1993 que
le afectdé fuertemente. Desde el afo 2005, la SGR ha pasado a
denominarse AVALIA ARAGON SGR (antes Aragonesa de Avales
SGR), iniciando un fuerte ascenso tanto en el volumen de negocio,
como en la credibilidad y solvencia ante el mercado financiero de la
Comunidad Autdbnoma de Aragoén y todo ello provocado por el cambio
que se produjo tanto en la direccion profesionalizada de la misma
como en el apoyo permanente desde el propio Gobierno de Aragon.

. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido,
en su caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a
la que Ud. representa de la media del sector?

Como ya se indica en el punto anterior, han existido dos factores
esenciales, una direcciéon totalmente profesionalizada y el apoyo
existente en funcion de esa direcciéon por parte del Gobierno de
Aragon.

. ¢Cual ha sido el papel de la administraciobn (central o
autondmica) en relacion con las SGR, y cuales serian las
posibles lineas de actuacion futuras, con el fin de mejorar o
potenciar su papel?

Desde el Gobierno autonémico el apoyo que se ha producido desde el
ano 2005 ha sido muy importante, y ello se ha traducido tanto en
aportaciones al capital social y al fondo de provisiones técnicas que
han posibilitado por una parte el crecimiento de la sociedad y por otra
el asentamiento en coeficientes de solvencia importantes; como
también en otorgar la deduccion del 90% en A.J.D., asi como en la
firma de un convenio complementario de reafianzamiento al existente
con CERSA. Todo ello junto a la seriedad y profesionalidad mostrada
ante todos los empresarios y entidades financieras, ha llevado a
Avalia a estar en estos momentos en una situacion que le permite
seguir siendo una pieza clave para el apoyo en la financiacion de las
pymes de la Comunidad autbnoma.

Desde la administracion central, y fundamentalmente desde CERSA,
sin embargo entendemos que no se estd apoyando en estos
momentos claves para la economia, pymes y SGR, de la misma
manera que desde algunos gobiernos autbnomos. Creemos que a
CERSA se le tendria que aportar suficientes recursos como para que
todas las SGR estuvieéramos suficientemente reafianzadas. Sin
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embargo la escasez o justeza de esos recursos, unido a la decision
incomprensible de que después de todos estos afios de bonanza en
los que légicamente ninguna SGR tenia una morosidad elevada y que
por tanto se superara el famoso ratio Q, ahora en los que
I6gicamente las SGR como instrumentos del sector financiero y por
tanto no ajenos a los fuertes incrementos de morosidad que estan
existiendo en todas las cajas y bancos, estamos superando dicho
ratio Q, es cuando desde CERSA se decide aplicar un coste que
ademas se modifica con tal agravio, que aplicado literalmente puede
hacer entrar en pérdidas a algunas SGR y por tanto crear unos
problemas muy importantes a las mismas.

¢Cual ha sido el papel del ICO en su relacion con las SGR.
Sefiale asimismo, los cambios que en su caso, seria
conveniente instrumentar en la relacién del ICO y las SGR, a
efectos de mejorar o potenciar su papel?

Después de muchos afios se ha conseguido establecer una
comunicacion directa entre ICO y las SGR, creando un producto
directo entre ambas entidades. Este producto es obvio que hasta
ahora no ha funcionado correctamente ya que sus resultados son
todavia pobres, pero por mi parte entiendo que es necesario pulir los
defectos que existen, ya que pienso que este tipo de producto, o
similares, son una seria posibilidad de mejorar la financiacion de las
pymes. Es decir creo que se debe seguir trabajando en este u otros
productos conjuntos entre ICO y las SGR.

¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA)
en la actuacion de las SGR, y cuales serian las lineas de
actuacion futuras a efectos de mejorar y potenciar el papel de
las SGR?

Sobre este punto ya he aportado mi opinién en el apartado 3. No
obstante ademas de corregir lo indicado en ese punto, seria necesario
y méas en momentos como los actuales el modificar el contrato de
reafianzamiento abriéndolo a todos los sectores, asi como es
fundamental el que puedan entrar las operaciones de circulante a
plazos méas cortos(inferiores a tres afios) ya que es producto muy
solicitado por las empresas

,Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la
financiacién de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria
conveniente instrumentar para aumentar, en sSu caso, Su
presencia y relevancia?

Entendemos que las SGR podrian tener un papel mas importante en
todos los momentos ya que se estd demostrando que son unos
instrumentos muy interesantes para la financiacion de las pymes.
Especialmente en situaciones como las actuales creemos que la
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capacidad que se tiene a través de las SGR de convertir un euro que
se aporte a las mismas en una posibilidad directa de dar 12,5 euros,
o bien en casi 37,5euros a las pymes, teniendo en cuenta el
reafianzamiento, hace que en las circunstancias actuales en las que la
liquidez y presupuestos tanto de la administracion central como la de
la autondmica andan muy escasos, se deberia ver con muy buenos
ojos el tratar de fortalecer a estas SGR aportandoles los recursos que
fueran necesarios.

¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion
con las SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian
las actuaciones a tomar para potenciar su relacion, tanto en
las diferentes lineas de Mediacion (ICO) o con apoyo publico,
0 en las operaciones directas tramitadas y avaladas por las
SGR sin ningun tipo de apoyo?

El grado de colaboracion de las entidades financieras con cada una de
las SGR es bastante diferente segun la Comunidad. Existen algunas
de caréacter local que estdn muy vinculadas con la SGR estando
incluso dentro del Consejo de Administracion y siendo uno de los
socios protectores mas importantes. En otras en cambio el esfuerzo
que hay que hacer con ellas para que crean en la SGR y que
transmitan operaciones es muy alto. Creemos en resumen que a
través de la administracién central y/o ICO se deberia hacer alguna
campafa de imagen para establecer una corriente mas fluida entre
las entidades financieras y las SGR. Incluso se podria analizar la
posibilidad de establecer algunos convenios de ambito nacional con el
fin de unificar criterios y condiciones

jSeria conveniente la instrumentacion de Fondos de
Provisiones o de apoyos especificos para lineas de actuacion
concretas: Emprendedores, Internacionalizacion, I1+D+1, etc.?
Una de las formas que claramente contribuirian a facilitar el acceso al
crédito a las empresas y emprendedores en cualquiera de los
sectores, y también para facilitar la internacionalizacion o la inversion
en I+D+l1, seria indudablemente el que desde el gobierno central a
través del mecanismo que se estableciera, inyectara a las SGR a
través de sus FPT fondos que permitirian a las mismas aplicar el
apalancamiento que antes habiamos comentado generando por cada
euro, la posibilidad de avalar hasta 37,5 euros.

clLas vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuaciéon, o en su defecto, que
actuaciones se deberan emprender para mejorarlas?

Logicamente los ingresos de las SGR proceden exclusivamente de su
actividad, las escasas comisiones que se suelen aplicar y los ingresos
financieros. Con ellos tiene que ser capaz de soportar todos los
gastos de estructura mas los de explotacion. Obviamente después
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teniendo en cuenta los costes extraordinarias que puedan venir como
las provisiones y el coste de cobertura de CERSA, hace que la
mayoria de las SGR presente resultados muy ajustados o en su
mayor caso semi deficitarios.

10. cQué medidas desde el ambito de la Unidn Europea,
podrian adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las
SGR?

Cualquier apoyo que pudiera venir de la Comunidad Europea bien
directamente o bien a través de CERSA, facilitaria la actuacion de
todas las SGR multiplicando su efectividad.

11. ¢Cudles son las principales ventajas que la actuacion de
las SGR pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual
situacidn econdmica, y cuales deberian ser en un futuro
préximo?

Las ventajas para las pymes asi como las que se dan a las Entidades
financieras son claras y las tenemos todas las SGR expuestas en
nuestras paginas Web. Obviamente en momentos como los actuales,
de crisis, son momentos excepcionales para que instrumentos como
las SGR cumplan con un total apoyo desde la Administracion central y
local con sus objetivos, ya que cubren sobradamente la solvencia
escasa que presentan las empresas, facilitandoles el que las
entidades financieras descarguen el riesgo sobre nuestras sociedades
y facilitando por tanto el crédito.

12. cdeberia de modificarse la regulacion del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo,
jen qué sentido?

Practicamente esta pregunta la he respondido anteriormente. En mi
opinién si ya que tal y como estid actualmente el contrato, no esta
sirviendo para que diversas SGR puedan expansionarse y facilitar
mayores riesgos, ya que el temor a superar el ratio Q hace que se
retraigan para dar determinadas operaciones que en condiciones
normales habria que facilitar. Habria igualmente que aportar mas
capacidad de recursos a CERSA con el fin de que se pudiera reavalar
riesgos que actualmente no entrar por sector o por plazo. Y
finalmente otro punto que habria que revisar seria el importe maximo
que se asigna unilateralmente por parte de CERSA a cada SGR segun
criterios totalmente unilaterales y no teniendo en cuenta diversas
circunstancias especiales que pueden concurrir en alguna SGR.
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Sociedades de Garantla Reciproca

CUESTIONARIO SGR

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

La fase inicial en el sistema espafiol de Sociedades de Garantia
Reciproca estuvo determinada por las limitaciones que supuso su propia
normativa regulatoria, la ausencia de un marco normativo dentro del
sistema financiero que favoreciera su confianza y de un sistema de
reafianzamiento adecuado.

Posteriormente las debilidades del sistema se concretaron en problemas
de la solvencia financiera, lo que motivé la reorganizacion del mismo, el
apoyo de la Administracion Central (IMPl) y la participacion de las
Comunidades Autébnomas en su capitalizacion.

Estos apoyos posibilitaron la continuidad y desarrollo del sistema pero
sin la resolucion de las limitaciones existentes desde su creacion.

En la década de los noventa se inicia una profunda reforma concretada
en un nueva Ley reguladora, el reconociendo a las S.G.R como Entidades
Financieras, un sistema de reafianzamiento estatal, y la calificacion y
ponderacion del aval.

Estas, junto con el resto de reformas normativas y mayores apoyos por
parte de las Comunidades Auténomas han posibilitado un importante
desarrollo del sector y la consolidacién del mismo en el sistema financiero.

2. (Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? ¢ Por qué?

Legales: Ley S.G.R., normativas de solvencia y de recursos propios, plan
contable sectorial, normativa cobertura provisiones, normativa fiscal.

Institucionales: Capitalizacion institucional, apoyos al fortalecimiento de
las SGR y a los costes del aval, reaval estatal y autonémico,
confederaciones empresariales.

Estabilidad y confianza en el sistema, capacidad de crecimiento,
disminucion de los costes para la pyme para el acceso al crédito.
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3. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ¢;Por qué?

Falta de confianza en el entorno motivadas por las crisis de solvencia.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede describir su
evolucidon desde que se constituyo?

La evoluciéon de Avalunién, S.G.R. se ha sido un crecimiento paulatino
y constante, basado en criterios de viabilidad y prudencia en la toma de
riesgos, lo que nos ha permitido superar los primeros afios de debilidad
del sector y posicionarnos en los primeros puestos del ranking en cuanto
a niveles de actividad, solvencia y falencia, actuando en las provincias
mas deprimidas del pais, con una limitada capitalizacion y apoyo
institucional.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evoluciéon diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

- Caracteristicas econémicas de nuestro ambito de actuacion.

- Criterios de prudencia en la toma de riesgos.

- Escasos fallidos histérico-acumulados. Confianza del sistema
Financiero.

6. ¢(Cudl ha sido el papel de la administracion (central o autondmica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

El papel de la administracion central ha sido decisivo para el
mantenimiento Yy consolidacion del sector, materializandose
fundamentalmente en el desarrollo normativo realizado en los ultimos
anos. La participacion de la administracion autonémica ha sido muy
heterogénea, con distinta intensidad e involucracion.

Las lineas de actuacion futuras para potenciar y mejorar el papel de
las S.G.R. podrian ser:

- Instrumentaciéon de planes de capitalizaciéon plurianuales que
permitan realizar proyectos estables a medio y largo plazo.

- Establecimiento de lineas de financiacion adecuadas a las
necesidades de las pymes canalizadas a través de las S.G.R.

- Apoyos al coste del aval para las pymes.

- Creaciobn de sistemas de estabilidad frente a ciclos vy
coyunturas econdmicas. Lineas directas de capitalizacion y
financiacion a la S.G.R.

- Potenciacion, solidez y gratuidad del sistema de
reafianzamiento

- Extension del sistema de reaval autonémico.
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- Extensiobn de los apoyos fiscales a las pymes en sus
operaciones con S.G.R.s.
- Extensiéon de los apoyos fiscales a las S.G.R.

7. ¢Cual ha sido el papel del ICO en su relacion con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

Las relaciones ICO-SGR se han materializado en la consideracion
expresa del aval de la SGR como garantia en sus operaciones, convenios
puntuales con alguna SGR, linea ICO-SGR. y participacion en el reaval.

Creacion de lineas de financiacion ICO-SGR, teniendo en cuenta en
cuanto a sus importes, destinos, justificacion, plazos, carencias, tipos y
costes, a las necesidades de la pyme y micropyme y a las caracteristicas de
los riesgos.

Establecimiento de herramientas y criterios de riesgo adecuados a las
caracteristicas de nuestra tipologia de empresas que requieren de nuestro
aval.

Fomento de lineas de interés preferente, con aportes a la solvencia de la
SGR vinculadas a su riesgo asociado.

8. ¢(Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuacion futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

El papel de CERSA ha sido un pilar basico en el crecimiento del sector,
tanto por la reduccion de necesidades de recursos propios como por la
reduccion de los efectos de la falencia, la cobertura de provisiones y la
confiabilidad que aporta al sistema.

- Dotar al reafianzamiento de los recursos necesarios tanto para los
periodos de crecimiento del sector como para los de dificultades como
actuales.

- Incremento de los porcentajes de reaval y del limite a las operaciones.

- Ampliacion del reaval a toda la operativa de las SGR (sectores,
destinos, plazos, productos).

- Desembolsos por reaval paralelos a los pagos efectuados por la SGR.

- Incremento al 100% de la ponderaciéon de CERSA a efectos del calculo
de recursos propios minimos para las SGR.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente
instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

No.
Las indicadas en el resto del cuestionario, de tal forma que las pymes y
autébnomos puedan acceder a la financiacibn con unos costes y
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caracteristicas adecuadas a sus necesidades, disponiendo para las Entidades
de Crédito de un sistema confiable y atractivo para sus operaciones
habituales y sostenible para la viabilidad de las SGR.

10.¢.El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las
SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacién, tanto en las
diferentes lineas de Mediacién (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun
tipo de apoyo?

No.

En cuanto a las diferentes lineas de Mediacion o con apoyo publico, éstas
deberian contemplar lo indicado en la pregunta 7. Respecto a las
operaciones directas, un sistema confiable y atractivo favoreceria el
incremento de las relaciones son las SGR.

11.;Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacibn concretas:
Emprendedores, Internacionalizacion, 1+D+l, etc.?

Si, especialmente atendiendo a su nivel de riesgo y falencia.

12.;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Las experiencias en estas lineas de actividad no han cumplido con las
expectativas. Nuestra especializacién ha sido un valor en nuestro desarrollo.

13.;,Las vias tradicionales de ingresos de Ilas SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?

Las caracteristicas propias de este tipo de sociedades junto con su
dimension dificultan muy sensiblemente que los ingresos por aval permitan
razonablemente su actuacion, necesitando de los ingresos financieros
derivados de las inversiones en que se materializan sus recursos propios.

- Capitalizacion de las SGR.

- Desembolsos por reaval paralelos a los pagos efectuados por la SGR.

- Incremento de costes por aval a niveles de las Entidades de Crédito
bonificados por las administraciones a efectos de que no suponga un
deterioro del riesgo de crédito que se asume.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?
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Si. Su especificacion debe atender al sector y a las necesidades del
mismo.

15.;Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

16.;,Cudles son las principales ventajas que la actuaciéon de las SGR
pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion
econdmica, y cuales deberian ser en un futuro proximo?

La intervencion de las SGR en la situacion econdmica actual esta siendo
vital para numerosas empresas, facilitando el acceso al crédito que no
pueden obtener de manera directa, permitiendo la busqueda de soluciones
para empresas viables afectadas por la crisis econdmica general, adaptando
sus financiaciones a su capacidad actual de generacion de recursos y
posibilitando las soluciones estructurales sin la presion financiera de las
entidades de crédito.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

18.lgualmente, (deberia de modificarse la regulacion del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué
sentido?

En los aspectos necesarios para la consecucion de los puntos
contemplados en la pregunta 8.
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CUESTIONARIO SGR

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion historica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su
creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real
Decreto 1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econdmico y Social del afio
1977 (Pactos de la Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno
para fomentar el empleo y la inversién empresarial se contemplaba la de
regular unas sociedades de garantia mutua que permitiesen acceder al crédito a
las pequefias y medianas empresas que no podian afectar al mismo garantias
suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron
en nuestro pais en plena crisis econdmica. Sin lugar a dudas llegaron en un
momento adecuado, pues, aunque la situacién econdmica se presentaba dificil
para su expansién, la evolucidn que sufria la economia en esos momentos,
estaba poniendo en evidencia la imposibilidad de que el empresario pequefo y
mediano pudiese abordar en solitario e individualmente la solucién de todos los
problemas que lleva aneja la financiacion de sus empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales,
financieras y de inversidn publica autorizd al Gobierno “para regular la
constitucién y régimen juridico, fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia
Reciproca”. Y en virtud de aquella autorizacion se promulgd el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen juridico, fiscal y financiero de las
sociedades de garantia reciproca, que fue la disposicion legal por la que se
introdujo y reguld en Espafa este tipo de sociedades. La regulacién contenida
en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se expresaba en el
preambulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.

Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:
PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacion
en la creacién de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de
1981 en funcionamiento diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y
dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estan escasamente capitalizadas
para el desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus
gestores por tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un
deficiente desarrollo del sistema.
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La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de
manifiesto, fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la
Pequefia y Mediana Empresa Industrial) participando como socio protector con
fuertes aportaciones al capital en la mayoria de las SGR.

SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacién de la
actividad econdmica, se asiste a una reorientacién general del Sistema,
impulsada por el Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI).
A través de un proceso de fusiones y liquidaciones se reorganiza el modelo
reduciendo a veintiséis el nUumero de sociedades y, amplidndose el ambito de
actuacién desde el marco provincial al de las Comunidades Auténomas. Este
proceso de fusiones conllevd un programa de capitalizacién vy
redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las Comunidades
Auténomas empiezan a asumir un importante papel.

TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definiciéon del Sistema, en la que se inicia
el proceso de desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al
Sistema en el reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias
Subsidiarias (SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial de las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a
asumir el papel desempefiado por aquel hasta el momento.

CUARTA ETAPA, (1992-1994)

Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del
Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las
Sociedades de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR
pasan a ser consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley
sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito del Banco de
Espafia.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de
asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera
su papel como asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de
facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente
aumentar la solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una
real eficacia en la prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de
una estructura patrimonial mas racional, transformando el antiguo Fondo de
Garantia en un Fondo de Provisiones Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos
publicos puedan hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las
pymes). Dicho Fondo debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo
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que se asimila a la provision genérica de las Entidades de Crédito. Otra
novedad de la sustitucién del Fondo de Garantia por el Fondo de Provisiones
Técnicas, es que desaparece la obligacidn legal del socio de aportar al Fondo de
Garantia el 5% del aval solicitado abaratandose de esta manera el coste del
aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que
fijaba el Real Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el
numero minimo de socios participes fundadores que pasara a 150.

Nace CERSA (Compafia Espafola de Reafianzamiento) de la fusién de la
Sociedad Mixta de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales
accionistas son el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la
Pequefa y Mediana Empresa Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento
mediante el cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si
bien limitada al 1,25 % del riesgo vivo.

QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996,
relativo a las normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de
las Sociedades de Garantia Reciproca. Se trata de una regulacion normativa
muy rigurosa semejante a la de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de
solvencia como en provisiones genérica y especifica, concentracion de riesgos,
etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas
especiales para la elaboracién, documentacion y presentacién de la informacion
contable de las Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para
la adaptacién contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa
aplicable a las Entidades de Crédito.

SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacién y ponderacion del aval. La Orden
de 13 de abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito
permitié tratar a los riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por
entidades de crédito, es decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia
Orden Ministerial reconoce que la normativa aplicable a las SGR asegura una
supervisidon de estas entidades andloga a la de las entidades de crédito, por lo
que la calidad de la contraparte que presta el aval es andloga a la de las
entidades de crédito.
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SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad
de las SGR cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta
etapa son los siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada
por la circular 3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de
informacidn financiera publica y reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las
entidades financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafia, a entidades de
crédito, sobre determinacién control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafa, a las sociedades
de garantia reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de
remision obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del
reaval.

OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucién del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un
entorno de crisis econdmica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen
grandes dificultades para acceder a la financiacién, se les deniega el crédito por
falta de garantias suficientes, ante esta situacion la actividad de nuestro sector
es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde
CESGAR, como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del
capital de CERSA al entorno de morosidad actual, de manera que no se
estrangule la capacidad de reafianzamiento del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden
EHA/1327/2009, de 26 de mayo, sobre normas especiales para la elaboracion,
documentaciodn y presentacion de la informacidon contable de las sociedades de
garantia reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? éPor qué?

La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las
Sociedades de Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades
financieras, lo cual significa, no sélo el reconocimiento de su integracidon dentro
del sistema financiero, sino también su sometimiento a reglas de autorizacion,
control e inspeccion por parte del Banco de Espana. Se amplia el objeto social,
como ya hemos comentado, a la prestacidn de servicios de asistencia y
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asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel
como asesores integrales de la pyme.

La promulgacién el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996,
relativo a las normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de
las Sociedades de Garantia Reciproca. Se trata de una regulacion normativa
muy rigurosa semejante a la de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de
solvencia como en provisiones genérica y especifica, concentracion de riesgos,
etc.

La calificacion y ponderacién del aval y del reaval ha sido fundamental
como se ha explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefa y Mediana Empresa
Industrial (IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el
numero de sociedades y se amplia el ambito de actuacion desde el marco
provincial al de las Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd
un programa de capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades
existentes, donde las Comunidades Auténomas empiezan a asumir un
importante papel.

El papel de CERSA (Compaiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus
principales accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direccién
General de Patrimonio del Estado, ha sido muy importante para el desarrollo
del sistema. La presidencia la ostenta la Direccién General de Politica de la
Pequefa y Mediana Empresa, DGPYME, que anualmente realiza aportaciones a
CERSA.

3. ¢éQué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? éPor qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del
reafianzamiento, ya que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicacién
de penalizaciones.

La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.
No ha habido una suficiente labor de promocion y difusion de la actividad

de las SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, éPuede describir
su evolucion desde que se constituy6?

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en
su caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la
que Ud. representa de la media del sector?
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6. ¢éCual ha sido el papel de la administracion (central o
autonomica) en relacion con las SGR, y cuales serian las
posibles lineas de actuacion futuras, con el fin de mejorar o
potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoyd decididamente Ia
implantacion de un nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera
eficaz y estable.

Gracias a la contragarantia de Cersa, Compaiia Espafola de
Reafianzamiento, mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de
Crédito Oficial y a la Direccion General de Patrimonio del Estado, las SGR
cuentan con un reaval que supone una minoracién en las necesidades de
recursos propios, a efectos del coeficiente de solvencia, lo que conlleva a una
mayor liberacién de fondos para atender a un niumero superior de pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administracion
Publica para apoyar y sostener financieramente a las pequenas y medianas
empresas. Para que un sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz,
precisa de un reafianzamiento adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracién el
riesgo que suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansion del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo
asumido por estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de
concesién de avales y mantener los adecuados niveles de solvencia, sin
exigirles aumentos desproporcionados de sus recursos propios.

La Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, Cersa, reavala las operaciones
financieras formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de
operacion, facilita la cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la
colaboracion del Fondo Europeo de Inversiones para operaciones con
determinadas caracteristicas de las pymes y de los activos financiados.

La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando
de mayor cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter
innovador.

COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Autonomas han utilizado diferentes mecanismos en
apoyo de las SGR’s. En unos casos Adicionalmente, se han puesto en marcha
reafianzamientos autondmicos, paralelos y complementarios al reafianzamiento
estatal de CERSA. En otros casos se han realizado aportaciones al Fondo de
Provisiones Técnicas para reforzar la solvencia de las sociedades.
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Posibles lineas de actuacion futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al
Sistema de Garantia en relaciéon a las ayudas directas a la financiacién de
pymes, es que la actuacién de la SGR crea un efecto multiplicador en la
financiacion en funcién de las exigencias de solvencia que soporta la SGR. En
consecuencia, cada euro aportado al capital de una SGR permite financiar 12.5
euros de créditos para pymes. El efecto es muy superior si la aportacién se
realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a un porcentaje de las
operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA se multiplica
hasta 37 veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde
CESGAR, como confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacién del
capital de CERSA al entorno de morosidad actual, de manera que no se
estrangule la capacidad de reafianzamiento del Sistema y se evite la aplicacion
de penalizaciones.

7. ¢éCual ha sido el papel del ICO en su relacion con las SGR.
Sefale asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de
mejorar o potenciar su papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a
las SGR. Es fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las
necesidades de recursos propios en el cdmputo del coeficiente de solvencia y
poder liberar asi fondos para atender a mayor nimero de pymes.

Por otra parte en 2008-2009 se cred la linea ICO Emprendedores y en
2010 la linea especifica ICO SGR. Entendemos que la colaboracion con el ICO
es fundamental, es necesario mejorar las condiciones de la linea (plazo, tipo de
interés y funcionamiento) para incrementar el numero de operaciones
formalizadas.

8. ¢&Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA)
en la actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de
actuacion futuras a efectos de mejorar y potenciar el papel de
las SGR?

CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansién del sector,
disminuir el coste del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La
Administracion del Estado viene apoyando desde entonces el reafianzamiento
publico para conseguir eficacia y estabilidad en el sistema, que facilita la
financiacion a largo plazo de las PYME a través de las SGR y contribuye a la
disminucion del coste del aval.

Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de
conseguir un reaval mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.



PRI TERKC
OiE H}m:ch TERRITORLAL d — GESGAH

¥ ADMIMIS TRACICHM PUBLICA dwrociin Capwicls e

Socsadades oo Garentia Recprocs

9. ¢éEs suficientemente relevante el papel de las SGR en la
financiacion de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria
conveniente instrumentar para aumentar, en su caso, su
presencia y relevancia?

En una situaciéon de crisis que se prolonga ya varios anos, las Pyme
encuentran cada vez mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR
constituyen un instrumento eficaz de apoyo a las Pymes en los momentos de
mayor escasez crediticia. Segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de
comercio (que se viene elaborando trimestralmente desde enero de 2009), a
inicios de 2009 demandaban el aval de las SGR un 3.2% de Pyme, en el tercer
trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones
de los empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el
crédito vuelva a fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta
Directiva de CEOE-CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las
SGR.

10. ¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion
con las SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian
las actuaciones a tomar para potenciar su relacion, tanto en las
diferentes lineas de Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en
las operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin
ningian tipo de apoyo?

A lo largo de los ya mas de 30 afos de existencia de las SGR, se han
venido firmando convenios de colaboracidn entre numerosas Entidades
Financieras y las 23 SGR, con el objeto de mejorar las condiciones de tipos de
interés y plazos. Cada vez un mayor numero de Entidades de Crédito participan
en el capital de las SGR.

Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar
con las SGR, las operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos
de provisiones para insolvencias y ponderan al 20% a efectos del calculo del
coeficiente de solvencia, seria fundamental difundir convenientemente estas
ventajas entre las Entidades Financieras.

11. éSeria conveniente la instrumentacion de Fondos de
Provisiones o de apoyos especificos para lineas de actuacion
concretas: Emprendedores, Internacionalizacion, I+D+1I, etc.?

Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las
diferentes SGR como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA,
asi como los acuerdos firmados con entidades como ICO, ICEX, etc son
absolutamente necesarios.
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Algunas Comunidades Autdénomas desde hace afios vienen aportando
recursos para el Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten
dar estabilidad al sistema de SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los
recursos propios de las SGR permiten avalar a un mayor nimero de pymes y
autéonomos.

12. ¢éLas lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion,
Asesoramiento, etc.?

Las SGR han demostrado su eficacia en la prestaciéon de sus productos
principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades,
Avales no financieros ante la Administraciéon, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y
mejorar esa actividad principal. Por otra parte, un gran nimero de SGR prestan
servicios de formacion y asesoramiento que son importantes como ayuda a las
pymes y como complemento de los avales.

13. éLas vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones
se deberan emprender para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la
obtencidn de beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la
situacion econdémica la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento,
por lo que seria conveniente reforzar los apoyos a las SGR y muy
especialmente, como ya venimos comentando a lo largo de todo el cuestionario
de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la administracion publica,
el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el computo del
coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor
numero de pymes y auténomos.

14. éSeria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su
caso serian convenientes?

Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades
Auténomas y a todos los sectores. Contamos, también, con tres SGR sectoriales
que prestan sus servicios a nivel nacional.
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Siempre es positivo si se quiere apoyar a algun sector determinado contar
con apoyos adicionales que suelen ser aportaciones al Fondo de Provisiones
Técnicas.

15. éQué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociaciéon Europea de Caucién
Mutua, AECM, que se constituyd en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y
desarrollar el papel de las SGR como instrumento esencial para potenciar las
pymes. La AECM ha participado activamente en la elaboracion de la Directiva
de la Comisidon Europea de aplicacién de la normativa de Basilea II vy
actualmente en la de Basilea III. Del mismo modo, ha participado en la mejora
de los acuerdos con el Fondo Europeo de Inversiones, FEI, colabora
especialmente con la Direccion General de Empresa y en la Comisién Europea
para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los Programas
comunitarios de financiaciéon de pymes.

16. ¢Cuales son las principales ventajas que la actuacion de las SGR
pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual
situacion econdmica, y cudles deberian ser en un futuro
proximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de
Comercio, el 83,3. % de las pymes que solicitaron financiacion han tenido
dificultades para obtener crédito, es la cifra mas elevada desde que se inicié el
sondeo a principios de 2009. El motivo principal por el que se deniegan los
créditos es la falta de garantias suficientes, ante esta situacion, las SGR somos
el instrumento financiero eficaz que solventa esta dificultad de acceso al
crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de mayor escasez de
financiacion.

2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas
con insuficiencia de garantias, mejorando las condiciones de plazo y tipo de
interés gracias a los convenios que las SGR negocian con las entidades de
crédito.

3.- Analisis y evaluacién por parte de expertos sobre la viabilidad del
proyecto empresarial proponiendo posibles alternativas financieras.
Asesoramiento financiero. Informacién sobre las lineas de ayudas y en su caso
de la tramitacion. En un futuro proximo facilitar el acceso al crédito seria la
mayor ventaja, dada la situacién econdmica de grandes dificultades para
acceder a la financiacion.
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17. Finalmente, éconsidera necesario modificar la actual Ley de
SGR? En caso afirmativo, éen qué puntos habria que
modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de
sociedades maxima reduccion tipo impositivo.

Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca
exencion en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de
Actos Juridicos Documentados.

Reduccion del 50% de los honorarios al arancel de Notarios vy
Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcion de
participaciones sociales de la SGR y aumento de capital social.

18. Igualmente, <&deberia de modificarse la regulacion del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo,
éen qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para
cumplir su misién de facilitar la disminucién del coste del aval para las pymes
socios de la SGR (art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen
juridico de las sociedades de garantia reciproca).



SGR SOGAPYME (LAS PALMAS DE GRAN CANARIA)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio 1977 (Pactos de la
Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno para fomentar el empleo y la
inversion empresarial se contemplaba la de regular unas sociedades de garantia mutua
gue permitiesen acceder al crédito a las pequefias y medianas empresas que no podian

afectar al mismo garantias suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en nuestro
pais en plena crisis econdémica. Sin lugar a dudas llegaron en un momento adecuado,
pues, aunque la situacién economica se presentaba dificil para su expansion, la
evolucién que sufria la economia en esos momentos, estaba poniendo en evidencia la
imposibilidad de que el empresario pequefio y mediano pudiese abordar en solitario e
individualmente la solucién de todos los problemas que lleva aneja la financiacion de

SuUsS empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de
inversion publica autorizé al Gobierno “para regular la constitucion y régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca”. Y en virtud de aquella
autorizacion se promulg6 el Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen
juridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia reciproca, que fue la
disposicién legal por la que se introdujo y reguld en Espafia este tipo de sociedades. La
regulaciéon contenida en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se

expresaba en el preambulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.

Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:

PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacién en la creacion
de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en funcionamiento

diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estan escasamente capitalizadas para el

desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus gestores por
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tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un deficiente desarrollo del

sistema.

La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes aportaciones al

capital en la mayoria de las SGR.
SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacion de la actividad
economica, se asiste a una reorientacion general del Sistema, impulsada por el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un proceso de
fusiones y liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a veintiséis el nimero de
sociedades y, ampliandose el @mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Auténomas empiezan a asumir un importante papel.
TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el proceso de
desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al Sistema en el
reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias Subsidiarias
(SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial de
las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a asumir el papel desempefado

por aquel hasta el momento.
CUARTA ETAPA, (1992-1994)
Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades
de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR pasan a ser
consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley sobre Disciplina e

Intervencion de las Entidades de Crédito del Banco de Espafia.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como

asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar la
solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real eficacia en la

prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una estructura patrimonial
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mas racional, transformando el antiguo Fondo de Garantia en un Fondo de Provisiones

Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos puedan
hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes). Dicho Fondo
debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se asimila a la provision
genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la sustitucion del Fondo de
Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que desaparece la obligacion legal
del socio de aportar al Fondo de Garantia el 5% del aval solicitado abaratdndose de

esta manera el coste del aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el Real
Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el nUmero minimo de socios

participes fundadores que pasara a 150.

Nace CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusion de la Sociedad
Mixta de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales accionistas son el
ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa

Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento mediante el
cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si bien limitada al 1,25 %

del riesgo vivo.
QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas especiales
para la elaboracion, documentacion y presentacion de la informacion contable de las

Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la
adaptacion contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa aplicable
a las Entidades de Crédito.

SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacién y ponderacion del aval. La Orden de 13 de
abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito permitié tratar a los

riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por entidades de crédito, es
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decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia Orden Ministerial reconoce que la
normativa aplicable a las SGR asegura una supervision de estas entidades analoga a la
de las entidades de crédito, por lo que la calidad de la contraparte que presta el aval es
analoga a la de las entidades de crédito.

SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de las SGR
cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa son los

siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades

financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafa, a entidades de crédito, sobre

determinacioén control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de garantia
reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de remision

obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del reaval.
OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucién del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno de crisis
econdmica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes dificultades para
acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de garantias suficientes,

ante esta situacion la actividad de nuestro sector es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA all
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009, de 26 de
mayo, sobre normas especiales para la elaboracion, documentacién y presentaciéon de

la informacién contable de las sociedades de garantia reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ;Por qué?
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La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual significa,
no soélo el reconocimiento de su integracion dentro del sistema financiero, sino también
su sometimiento a reglas de autorizacion, control e inspeccién por parte del Banco de
Espafia. Se amplia el objeto social, como ya hemos comentado, a la prestacion de
servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta

manera su papel como asesores integrales de la pyme.

La promulgacion el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacién administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

La calificacion y ponderacion del aval y del reaval ha sido fundamental como se ha

explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el nimero de
sociedades y se amplia el ambito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Autbnomas empiezan a asumir un importante papel.

El papel de CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus principales
accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direccién General de Patrimonio del
Estado, ha sido muy importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta
la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que

anualmente realiza aportaciones a CERSA.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del reafianzamiento,
ya que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicacion de penalizaciones.
La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.

No ha habido una suficiente labor de promocion y difusidén de la actividad de las SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢;Puede describir su
evolucion desde que se constituyd?
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5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a
una historia / evoluciéon diferenciada de la SGR a la que Ud. representa
de la media del sector?

6. ¢Cudl ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuaciéon
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoy6 decididamente la implantacion de un

nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera eficaz y estable.

Gracias a la contragarantia de Cersa, Compafila Espafiola de Reafianzamiento,
mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de Crédito Oficial y a la Direccién
General de Patrimonio del Estado, las SGR cuentan con un reaval que supone una
minoracion en las necesidades de recursos propios, a efectos del coeficiente de
solvencia, lo que conlleva a una mayor liberacidon de fondos para atender a un nimero

superior de pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administraciéon Publica para
apoyar y sostener financieramente a las pequefias y medianas empresas. Para que un
sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz, precisa de un reafianzamiento

adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracion el riesgo que

suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansion del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo asumido por
estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de concesion de avales y
mantener los adecuados niveles de solvencia, sin exigirles aumentos

desproporcionados de sus recursos propios.

La Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, Cersa, reavala las operaciones financieras
formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de operacion, facilita la
cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la colaboracién del Fondo Europeo de
Inversiones para operaciones con determinadas caracteristicas de las pymes y de los

activos financiados.

La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando de mayor

cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter innovador.
COMUNIDADES AUTONOMAS

Adicionalmente al reafianzamiento estatal de CERSA, se han puesto en marcha
reafianzamientos autonémicos, paralelos y complementarios. Algunas Comunidades

Autonomas formalizan contratos de reafianzamiento con las SGR de su ambito de
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actuacion, todos ellos son supervisados por el Banco de Espafia. Estos
reafianzamientos autondémicos tienen ponderacién a efectos del calculo del coeficiente

de recursos propios de las SGR.
Posibles lineas de actuacion futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al Sistema de
Garantia en relacion a las ayudas directas a la financiacion de pymes, es que la
actuacion de la SGR crea un efecto multiplicador en la financiaciéon en funcion de las
exigencias de solvencia que soporta la SGR. En consecuencia, cada euro aportado al
capital de una SGR permite financiar 12.5 euros de créditos para pymes. El efecto es
muy superior si la aportacion se realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a
un porcentaje de las operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA

se multiplica hasta 37 veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema y se evite la aplicacion de penalizaciones.

7. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relacibn con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar
en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su
papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a las SGR.
Es fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las necesidades de
recursos propios en el computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos

para atender a mayor nimero de pymes.

Por otra parte en 2008-2009 se cred la linea ICO Emprendedores y en 2010 la linea
especifica ICO SGR. Entendemos que la colaboracién con el ICO es fundamental, es
necesario mejorar las condiciones de la linea (plazo, tipo de interés y funcionamiento)

para incrementar el nimero de operaciones formalizadas.

8. (Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuaciéon futuras a
efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansiéon del sector, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La Administracion del Estado viene

apoyando desde entonces el reafianzamiento pulblico para conseguir eficacia y
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estabilidad en el sistema, que facilita la financiacién a largo plazo de las PYME a través

de las SGR y contribuye a la disminucion del coste del aval.

Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de conseguir un reaval

mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion de
las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar
para aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

En una situacion de crisis que se prolonga ya varios afios, las Pyme encuentran cada
vez mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR constituyen un instrumento
eficaz de apoyo a las Pymes en los momentos de mayor escasez crediticia. Segun los
datos de la encuesta ICO-Camaras de comercio (que se viene elaborando
trimestralmente desde enero de 2009), a inicios de 2009 demandaban el aval de las

SGR un 3.2% de Pyme, en el tercer trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones de los
empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el crédito vuelva a
fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta Directiva de CEOE-

CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las SGR.

10.¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las SGR
ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las actuaciones a
tomar para potenciar su relacion, tanto en las diferentes lineas de
Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las operaciones directas
tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

A lo largo de los ya mas de 30 afios de existencia de las SGR, se han venido firmando
convenios de colaboracion entre numerosas Entidades Financieras y las 23 SGR, con
el objeto de mejorar las condiciones de tipos de interés y plazos. Cada vez un mayor

numero de Entidades de Crédito participan en el capital de las SGR.

Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar con las SGR,
las operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos de provisiones para
insolvencias y ponderan al 20% a efectos del célculo del coeficiente de solvencia, seria

fundamental difundir convenientemente estas ventajas entre las Entidades Financieras.

11.;Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacion concretas: Emprendedores,
Internacionalizaciéon, 1+D+I1, etc.?
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Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las diferentes SGR
como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA, asi como los acuerdos

firmados con entidades como ICO, ICEX, etc. son absolutamente necesarios.

Algunas Comunidades Auténomas desde hace afos vienen aportando recursos para el
Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten dar estabilidad al sistema
de SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los recursos propios

de las SGR permiten avalar a un mayor nimero de pymes y autbnomos.

12.;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacién, Asesoramiento,
etc.?

Las SGR han demostrado su eficacia en la prestacion de sus productos principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades, Avales no

financieros ante la Administracion, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y mejorar esa
actividad principal. Por otra parte, un gran nimero de SGR prestan servicios de
formacién y asesoramiento que son importantes como ayuda a las pymes y como

complemento de los avales.

13.;Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente
su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender
para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la obtencion de
beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la situacién econdémica
la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento, por lo que seria conveniente
reforzar los apoyos a las SGR y muy especialmente, como ya venimos comentando a lo
largo de todo el cuestionario de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la
administracion publica, el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el
computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor

ndmero de pymes y auténomos.

14.:;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion
especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian
convenientes?
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Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades Auténomas y a
todos los sectores. Contamos, también, con tres SGR sectoriales que prestan sus

servicios a nivel nacional.

Siempre es positivo si se quiere apoyar a algun sector determinado contar con apoyos

adicionales que suelen ser aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas.

15.,Qué medidas desde el ambito de la Unidon Europea, podrian adoptarse
para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociacion Europea de Caucion Mutua,
AECM, que se constituyd en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y desarrollar el
papel de las SGR como instrumento esencial para potenciar las pymes. La AECM ha
participado activamente en la elaboracién de la Directiva de la Comisién Europea de
aplicacion de la normativa de Basilea Il y actualmente en la de Basilea Ill. Del mismo
modo, ha participado en la mejora de los acuerdos con el Fondo Europeo de
Inversiones, FEI, colabora especialmente con la Direccién General de Empresa y en la
Comision Europea para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los

Programas comunitarios de financiacién de pymes.

16.¢;Cuales son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden
aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion econdmica, y
cudles deberian ser en un futuro préximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de Comercio, el

83,3. % de las pymes que solicitaron financiacion han tenido dificultades para obtener
crédito, es la cifra mas elevada desde que se inici6 el sondeo a principios de 2009. El
motivo principal por el que se deniegan los créditos es la falta de garantias suficientes,
ante esta situacion, las SGR somos el instrumento financiero eficaz que solventa esta
dificultad de acceso al crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de

mayor escasez de financiacion.

2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas con

insuficiencia de garantias, mejorando las condiciones de plazo v tipo de interés gracias

a los convenios que las SGR negocian con las entidades de crédito.

3.- Analisis y evaluacion por parte de expertos sobre la viabilidad del proyecto

empresarial proponiendo posibles alternativas financieras. Asesoramiento financiero.

Informacién sobre las lineas de ayudas y en su caso de la tramitacion. En un futuro
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préximo facilitar el acceso al crédito seria la mayor ventaja, dada la situacién econémica

de grandes dificultades para acceder a la financiacion.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades maxima

reduccién tipo impositivo.

Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca exencion
en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de Actos Juridicos

Documentados.
Reduccién del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcion de participaciones

sociales de la SGR y aumento de capital social.

18.lgualmente, ¢deberia de modificarse la regulaciéon del reafianzamiento en
la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para cumplir su
mision de facilitar la disminucién del coste del aval para las pymes socios de la SGR
(art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las sociedades de

garantia reciproca).
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SGR FIANZAS SERVICIOS Y FINANCIEROS (MADRID)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion historica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

Aunque en un principio, el caracter mutualista y de apoyo empresarial
reciproco junto con la desaparicion de algunas sociedades en esos
momentos iniciales, no permitido un crecimiento efectivo y sobre todo
un desarrollo en un ambito de confianza, sobre todo ante las
entidades financieras receptoras de sus avales. EL desarrollo de una
legislacién especifica, el reconocimiento de entidades financieras y la
aparicion del apoyo publico, sobre todo a través de las Comunidades
Auténomas, permiten iniciar una senda de crecimiento significativo
incesante, solamente interrumpido por la actual situacién econémica.

2. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? ¢ Por qué?

En primer lugar, el cambio normativo que provoca la consideraciéon de
las Sociedades de Garantia Reciproca como “entidades financieras”,
sujeta a la misma normativa que el resto de instituciones del
mercado financiero, bajo la tutela y supervision del Banco de Espafia.
Esta nueva reglamentacion no s6lo da una mayor y mejor
consideracion a las sociedades de garantia reciproca, sobre todo
frente a los bancos y cajas de ahorro, receptores de sus avales, sino
también ante el resto de intervinientes, es decir, empresas,
organismos publicos, etc. A partir de ese momento se incrementa la
imagen de solvencia de las SGR, lo cual se traduce en una mayor y
mejor ponderacion del aval de estas entidades en los coeficientes de
solvencia de las entidades financieras receptoras de sus avales.

Por otro lado, los apoyos especificos dirigidos hacia las sociedades de
garantia reciproca participadas por las Comunidades Auténomas, a
través de programas subvencionados o ayudas directas a las pymes
financiadas con la garantia de la SGR, han sido otro factor positivo
que ha permitido un mayor desarrollo.

La creacion de la Compafia Espafiola de Reafianzamiento, S. A.
aungue sin ser un instrumento totalizador en cuanto a su actividad de
reaval de las operaciones formalizadas por las sociedades de garantia
reciproca si constituyéd en su momentos iniciales un elemento
dinamizador del sistema de garantias.

Por dultimo, a nivel estatal, algunos programas de apoyo a la
financiacion de la PYME, a través del ICO, sobre todo, han contribuido
a mejorar el acceso a la financiacibn por parte de la pequefas y
medianas empresas, pero sin ser tampoco un elemento claramente
dinamizador del desarrollo de las SGR, por haberse dirigido estos
programas, con una apuesta mas clara, hacia las entidades
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financieras como financiadores y olvidando las garantias vinculadas a
las operaciones.

¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ¢Por qué?

Institucionales: Apoyos publicos teledirigidos a las sociedades de
garantia reciproca con participacion de cada Comunidad Auténoma,
impidiendo a las sociedades de ambito nacional el acceso a los mismo
programas de ayudas.

Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢(Puede describir su
evolucién desde que se constituy6?

Como SGR sectorial, el surgimiento de Fianzas y Servicios Financieros
respondia claramente a una respuesta especifica al problema de
obtencion de avales por parte del Sector del Juego, Ocio y
Recreativo. Podemos decir que nuestra evolucién ha sido claramente
ascendente, hasta el inicio de la crisis financiera que estamos
viviendo, incluso con aperturas a otros sectores de actividad distintos
del que fue nuestra razén de ser, unas veces por su estrecha relacion
(como el sector de la hosteleria) y otras veces por “recomendacion”
del Supervisor, con un objetivo de diversificacion del riesgo, pero
siempre enfocado a la prestacibn de avales técnicos,
mayoritariamente.

Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

Especializacion en el aval técnico a empresas del Sector del Juego.

¢Cudl ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

La falta de apoyos publicos, ya sean de caracter autonémico como
estatal, han sido un aspecto claramente negativo en la evolucién de
nuestra sociedad.

En primer lugar porque en las Comunidades Autonomas en donde
han existido programas especificos de apoyo a las PYMES cuando
estan contaban con el aval de la SGR apoyada por la propia
comunidad auténoma, eran especificos para las operaciones avaladas
por éstas, sin que ninguna otra SGR ya fuera de ambito sectorial,
como la nuestra, u otras de ambito nacional, pudieran tener acceso a
dichas ventajas. Luego PYMES de la misma Comunidad podian estar
siendo perjudicadas por el simple hecho de no haber sido avalada por
la SGR de la comunidad que promovia el programa.

En segundo lugar, porque el Unico instrumento con apoyo estatal con
el que contamos la SGRs para poder desarrollarnos en un ambito
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seguro como es el caso de la Compafhia Espafiola de Reafianzamiento
(CERSA) nos ha excluido de manera tajante del sistema de reaval por
el hecho de no realizar operaciones financieras a mas de 3 afios y
ante entidades financieras.

Respecto a la segunda parte de la pregunta, la respuesta es obvia:

1° Apertura de los programas autonémicos a todas las SGRs
independientemente de por quién esté participada

2° Ampliacién del reaval publico a todas las operaciones de aval
prestadas por las SGRs, independientemente de la naturaleza de las
mismas

¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relacién con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

No ha existido relacion alguna.

Las SGR, actualmente, llegamos de manera directa a un importante
numero de PYMES. Contamos con el canal y con los medios para
poder desarrollar cualquier programa de apoyo desarrollado por el
ICO. Solo nos faltan las armas.

¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuacion futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Aunque en el caso especifico de la SGR que represento el papel de
CERSA no ha sido relevante, por las condiciones actual de reaval
(operaciones financieras, a largo plazo, con coberturas parciales, en
muchos caso no superiores al 30% del total de la operacion, y, en los
ultimos afos, penalizado con un coste significativo), hay que
reconocer que ha jugado un papel importante en el desarrollo del
sistema.

Desde nuestro punto de vista los aspectos a mejorar serian:

1° Mayores dotaciones presupuestarias para CERSA, con el objetivo
de incrementar su actividad reavaladora a todo tipo de operaciones.
2° Redefinir la féormula actual del calculo del coste del reaval que
refleje de una manera mas clara y, sobre todo, realista la posible
penalizacion a aquellas sociedades con mayores incidencias.

3° En el caso concreto de nuestra sociedad, y dada la ausencia de
otros apoyos publicos, CERSA, a través del reafianzamiento podria
ser la forma de obtencién de un apoyo a nuestra actividad y, sobre
todo, a las PYMES de nuestro sector (empresas como las demas, con
trabajadores como las demas, que pagan sus impuestos Yy
obligaciones sociales y que contribuyen al crecimiento del PIB del pais
como las demas)
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

¢Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente
instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia y relevancia?

Considero que es poco relevante, pero podria serlo mas. Contamos
con el instrumento y el canal, pero falta un mayor apoyo publico (en
general) que permita desarrollarlo con mayor fuerza

¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacién con las
SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuéales serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacion, tanto en las
diferentes lineas de Mediacién (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun
tipo de apoyo?

En lo que se refiere a las lineas de Mediaciéon del ICO, la actuacién ha
sido de un olvido total de la existencia de las SGR, puesto que no era
un elemento que necesitaran y la presencia de las mismas en al
operacioén solo hacia que encarecer la misma.

¢Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacibn concretas:
Emprendedores, Internacionalizaciéon, 1+D+lI, etc.?

Evidentemente, si

¢Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacién, Asesoramiento,
etc.?

Algunas de esas actuaciones ya son prestadas por las SGR, en
algunas con mas incidencia que en otras y, en algunos casos, como
en el nuestro de manera gratuita (asesoramiento y seguros)

¢las  vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?

Razonablemente, si, pero indudablemente, siempre son mejorables,
pero en muchas ocasiones la posibilidad de obtencion de otros
ingresos esta asociada a la necesidad de incurrir en costes, sin que se
puedan equilibrar los resultados de dichas actuaciones.

Se podrian canalizar recursos que estan a disposicion de otros
intervinientes, también a través de las SGR que cuentan con un
importante nimero de socios participes-empresas a quienes se
pueden dirigir dichas actuaciones.

cSeria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de

actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?
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Lineas de actuacion de naturaleza sectorial como, el asesoramiento,
seguros y cauciones, internacionalizacién, formacion... Todas ellas con
apoyo financiero e involucrando a las Asociaciones Profesionales del
Sector, también socios protectores de las SGR en muchos casos

15.;,Qué medidas desde el ambito de la Unién Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Todos los apoyos de la Uniobn Europea que actualmente conocemos
estan canalizados a través de CERSA, con las limitaciones ya
comentadas que esta tiene para poder desarrollar su actividad de
manera general y sin limitaciones de ningun tipo a todas y cada una
de las SGR. O bien estas lineas de apoyo deberian llegar
directamente a las SGR o bien CERSA no deberia poner trabas a ese
desarrollo.

16.¢,Cuales son las principales ventajas que la actuacion de las SGR
pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situaciéon
economica, y cuales deberian ser en un futuro proximo?

Mejorar las posibilidades de financiacion de la PYME, con un acceso al
crédito bancario en condiciones econdmicas y plazos mas ventajosos,
en un contexto de contraccion de la actividad crediticia a nivel
nacional

Proporcionar otros productos (avales) igualmente necesarios para
cubrir otras actividades productivas, igualmente en condiciones
econdmicas mas ventajosas.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

Una de las fortalezas de la actual Ley, desde el punto de vista de la
solvencia de las SGR, es la exencion fiscal que cuenta la dotacion
genérica al Fondo de Provisiones Técnicas, pero dicha exencion no es
total y considero que podria ser uno de los aspectos que podrian
modificarse, puesto que redunda directamente en su solvencia, y por
tanto en las posibilidades de crecimiento.

Otra solucidn podria ser la reducciéon del actual tipo impositivo (25%b)

hasta su practica eliminacion y, en caso de no ser posible, a la cifra
mas cercana posible a cero.

18.lgualmente, ¢deberia de modificarse la regulacion del reafianzamiento en
la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?
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SGR OINARRI PARA LA ECONOMIA SOCIAL (VITORIA)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucidon histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio 1977 (Pactos de la
Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno para fomentar el empleo y la
inversion empresarial se contemplaba la de regular unas sociedades de garantia mutua
que permitiesen acceder al crédito a las pequefias y medianas empresas que no podian

afectar al mismo garantias suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en nuestro
pais en plena crisis econdémica. Sin lugar a dudas llegaron en un momento adecuado,
pues, aunque la situacion econdémica se presentaba dificil para su expansion, la
evolucion que sufria la economia en esos momentos, estaba poniendo en evidencia la
imposibilidad de que el empresario pequefio y mediano pudiese abordar en solitario e
individualmente la solucion de todos los problemas que lleva aneja la financiacion de

SuUS empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de
inversion publica autorizé al Gobierno “para regular la constitucion y régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca”. Y en virtud de aquella
autorizacion se promulgé el Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen
juridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia reciproca, que fue la
disposicion legal por la que se introdujo y regulé en Espafia este tipo de sociedades. La
regulacion contenida en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se

expresaba en el preambulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.

Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:

PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacion en la creacion
de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en funcionamiento

diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.

Sin embargo en esta fase las sociedades estdn escasamente capitalizadas para el

desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus gestores por
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tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un deficiente desarrollo del

sistema.

La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes aportaciones al

capital en la mayoria de las SGR.
SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacion de la actividad
economica, se asiste a una reorientacion general del Sistema, impulsada por el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un proceso de
fusiones y liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a veintiséis el nimero de
sociedades y, ampliandose el @mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Auténomas empiezan a asumir un importante papel.
TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el proceso de
desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al Sistema en el
reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias Subsidiarias
(SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial de
las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a asumir el papel desempefado

por aquel hasta el momento.
CUARTA ETAPA, (1992-1994)
Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades
de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR pasan a ser
consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley sobre Disciplina e

Intervencion de las Entidades de Crédito del Banco de Espafia.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como

asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar la
solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real eficacia en la

prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una estructura patrimonial
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mas racional, transformando el antiguo Fondo de Garantia en un Fondo de Provisiones

Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos puedan
hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes). Dicho Fondo
debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se asimila a la provision
genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la sustitucion del Fondo de
Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que desaparece la obligacion legal
del socio de aportar al Fondo de Garantia el 5% del aval solicitado abaratdndose de

esta manera el coste del aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el Real
Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el nUmero minimo de socios

participes fundadores que pasara a 150.

Nace CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusion de la Sociedad
Mixta de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales accionistas son el
ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa

Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento mediante el
cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si bien limitada al 1,25 %

del riesgo vivo.
QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas especiales
para la elaboracion, documentacion y presentacion de la informacion contable de las

Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la
adaptacion contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa aplicable
a las Entidades de Crédito.

SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacién y ponderacion del aval. La Orden de 13 de
abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito permitié tratar a los

riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por entidades de crédito, es
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decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia Orden Ministerial reconoce que la
normativa aplicable a las SGR asegura una supervision de estas entidades analoga a la
de las entidades de crédito, por lo que la calidad de la contraparte que presta el aval es
analoga a la de las entidades de crédito.

SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de las SGR
cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa son los

siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades

financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafa, a entidades de crédito, sobre

determinacioén control de los recursos propios minimos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de garantia
reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de remision

obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del reaval.
OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucién del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno de crisis
econdmica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes dificultades para
acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de garantias suficientes,

ante esta situacion la actividad de nuestro sector es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA all
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009, de 26 de
mayo, sobre normas especiales para la elaboracion, documentacién y presentaciéon de

la informacién contable de las sociedades de garantia reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ;Por qué?

285



La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual significa,
no soélo el reconocimiento de su integracion dentro del sistema financiero, sino también
su sometimiento a reglas de autorizacion, control e inspeccién por parte del Banco de
Espafia. Se amplia el objeto social, como ya hemos comentado, a la prestacion de
servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta

manera su papel como asesores integrales de la pyme.

La promulgacion el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacién administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

La calificacion y ponderacion del aval y del reaval ha sido fundamental como se ha

explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el nimero de
sociedades y se amplia el ambito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Autbnomas empiezan a asumir un importante papel.

El papel de CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus principales
accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direccién General de Patrimonio del
Estado, ha sido muy importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta
la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que

anualmente realiza aportaciones a CERSA.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del reafianzamiento,
ya que establece, una tasa Q, cuyo calculo es cuestionable y que puede conllevar la

aplicacion de penalizaciones excesivamente gravosas.

La vicisitudes y reestructuracion del sistema financiero provoca un retroceso de

actividad del sistema SGR, en muchos casos excesivamente dependiente de éste.

El sistema de garantias reciprocas no es conocido y su notoriedad es escasa. No ha

habido una suficiente labor de promocion y difusién de la actividad de las SGR.
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4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢(Puede describir su
evolucion desde que se constituy6?

Oinarri SGR para la Economia Social se constituyé en 1996, a iniciativa de
las Sociedades Laborales y Cooperativas de Euskadi que se sentian bien
entendidas por el sistema, en sus peculiaridades legales y econdmicas.
Hasta el 2001 unicamente presté avales a este colectivo, decidiendo en
dicho afo ampliar el ambito de actuacion al resto de pymes de la
Comunidad Auténoma Vasca y al resto de empresas de la Economia Social
de Estado.

Hasta el 2010, Oinarri SGR para la Economia Social apenas ha actuado en el
ambito estatal, pues el atender el crecimiento de la demanda en Euskadi no
lo ha permitido. Es el 2010, cuando a solicitud de las Cooperativas
Catalanas comienza a prestar avales en esta Comunidad y en 2011, también
en la Comunidad Foral de Navarra, a solicitud de la Asociacion de
Sociedades Laborales de Navarra.

Actualmente, Oinarri SGR para la Economia Social ocupa el séptimo lugar
del ranking nacional del sector por formalizacion y riesgo vivo.

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a
una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud. representa
de la media del sector?

Los factores diferenciales que han contribuido al desarrollo de nuestra
SGR han sido:

a) Una gestion privada e independiente (respecto a CCAA y entidades
financieras)

b) Una apuesta decidida de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco por
un Convenio de Reafianzamiento complementario al de Cersa (en %
de reaval e incremento de limite por empresa) que ha supuesto una
utilizacion eficiente de los recursos publicos. Actualmente la CAPV
representa el 21% de la actividad del sector

c) Un capital protectorado que ha capitalizado la sociedad en los
momentos donde mas necesidad existe de instrumentos financieros
que palien la restriccion del crédito.

d) Una especializacion sectorial, desarrollando un Know-how Unico en el
ambito de la Economia Social

e) Una dimensiéon reducida que permite flexibilidad y adaptacion de los
procesos a las necesidades coyunturales.

f)  Un riguroso control de riesgo

6. ¢Cual ha sido el papel de la administracion (central o autondémica) en
relacion con las SGR, y cudles serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoyd decididamente la implantacién de un

nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera eficaz y estable.
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Gracias a la contragarantia de Cersa, Compafia Espafiola de Reafianzamiento,
mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de Crédito Oficial y a la Direccién
General de Patrimonio del Estado, las SGR cuentan con un reaval que supone una
minoracion en las necesidades de recursos propios, a efectos del coeficiente de
solvencia, lo que conlleva a una mayor liberacion de fondos para atender a un nimero

superior de pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administracion Publica para
apoyar y sostener financieramente a las pequefias y medianas empresas. Para que un
sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz, precisa de un reafianzamiento

adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracion el riesgo que

suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansion del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo asumido por
estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de concesion de avales y
mantener los adecuados niveles de solvencia, sin exigirles aumentos

desproporcionados de sus recursos propios.

La Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, Cersa, reavala las operaciones financieras
formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de operacion, facilita la
cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la colaboracién del Fondo Europeo de
Inversiones para operaciones con determinadas caracteristicas de las pymes y de los

activos financiados.

La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando de mayor

cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter innovador.

COMUNIDADES AUTONOMAS

Adicionalmente al reafianzamiento estatal de CERSA, se han puesto en marcha
reafianzamientos autondémicos, paralelos y complementarios. Algunas Comunidades
Autonomas formalizan contratos de reafianzamiento con las SGR de su ambito de
actuaciéon, todos ellos son supervisados por el Banco de Espafia. Estos
reafianzamientos autondmicos tienen ponderacion a efectos del célculo del coeficiente

de recursos propios de las SGR.

Posibles lineas de actuacién futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al Sistema de

Garantia en relacion a las ayudas directas a la financiacion de pymes, es que la
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actuacion de la SGR crea un efecto multiplicador en la financiacién en funcién de las
exigencias de solvencia que soporta la SGR. En consecuencia, cada euro aportado al
capital de una SGR permite financiar 12.5 euros de créditos para pymes. El efecto es
muy superior si la aportacién se realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a
un porcentaje de las operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA

se multiplica hasta 37 veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacién de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema y se evite la aplicacion de penalizaciones.

De igual forma, estamos asistiendo a la extension de los contratos de Reafianzamiento
en las Comunidades Autonomas (efecto multiplicador de las garantias otorgadas y con
consumo presupuestario en la partida de falencia estimada), en detrimento de las
aportaciones dinerarias directas a los Fondos de Provisiones Técnicas (con consumo
presupuestario directo). El sistema se optimizaria con una buena combinacion de
ambas.

7. ¢Cual ha sido el papel del ICO en su relaciobn con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar
en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su
papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a las SGR.
Es fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las necesidades de
recursos propios en el computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos

para atender a mayor nimero de pymes.

Por otra parte en 2008-2009 se cred la linea ICO Emprendedores y en 2010 la linea
especifica ICO SGR (esta Ultima sin excesivo recorrido por la utilizacién del facilitador
financiero y plazos de financiacién no adaptados a la realidad econémica). Entendemos
que la colaboracion con el ICO es fundamental, es necesario mejorar las condiciones
de la linea (plazo, tipo de interés y funcionamiento) para incrementar el nimero de
operaciones formalizadas y delegar el analisis de riesgo a las SGR de idéntica forma a

como se realiza con las lineas de mediacion con entidades financieras.

8. ¢(Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuaciéon futuras a
efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?
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CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansiéon del sector, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La Administracion del Estado viene
apoyando desde entonces el reafianzamiento publico para conseguir eficacia y
estabilidad en el sistema, que facilita la financiacion a largo plazo de las PYME a través

de las SGR y contribuye a la disminucién del coste del aval.

Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de conseguir un reaval

mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion de
las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar
para aumentar, en su caso, su presencia y relevancia?

En una situacion de crisis que se prolonga ya varios afios, las Pyme encuentran cada
vez mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR constituyen un instrumento
eficaz de apoyo a las Pymes en los momentos de mayor escasez crediticia. Segun los
datos de la encuesta ICO-Camaras de comercio (que se viene elaborando
trimestralmente desde enero de 2009), a inicios de 2009 demandaban el aval de las

SGR un 3.2% de Pyme, en el tercer trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones de los
empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el crédito vuelva a
fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta Directiva de CEOE-

CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las SGR.

10.¢:El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las SGR
ha sido el deseable, o en su defecto, cuéales serian las actuaciones a
tomar para potenciar su relacion, tanto en las diferentes lineas de
Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las operaciones directas
tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

A lo largo de los ya mas de 30 afios de existencia de las SGR, se han venido firmando
convenios de colaboracion entre numerosas Entidades Financieras y las 23 SGR, con
el objeto de mejorar las condiciones de tipos de interés y plazos. Cada vez un mayor

namero de Entidades de Crédito participan en el capital de las SGR.

Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar con las SGR,
las operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos de provisiones para
insolvencias y ponderan al 20% a efectos del calculo del coeficiente de solvencia, seria
fundamental difundir convenientemente estas ventajas entre las Entidades Financieras.
11.;Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de

apoyos especificos para lineas de actuacién concretas: Emprendedores,
Internacionalizacion, 1+D+l, etc.?
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Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las diferentes SGR
como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA, asi como los acuerdos

firmados con entidades como ICO, ICEX, etc. son absolutamente necesarios.

Algunas Comunidades Auténomas desde hace afios vienen aportando recursos para el
Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten dar estabilidad al sistema
de SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los recursos propios

de las SGR permiten avalar a un mayor nimero de pymes y autbnomos.

12.;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Las SGR han demostrado su eficacia en la prestacion de sus productos principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades, Avales no

financieros ante la Administracion, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y mejorar esa
actividad principal. Por otra parte, un gran nimero de SGR prestan servicios de
formacién y asesoramiento que son importantes como ayuda a las pymes y como

complemento de los avales

13.;Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente
su actuaciéon, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender
para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la obtencién de
beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la situacién econémica
la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento, por lo que seria conveniente
reforzar los apoyos a las SGR y muy especialmente, como ya venimos comentando a lo
largo de todo el cuestionario de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la
administracion publica, el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el
computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor
namero de pymes y autbnomos.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion

especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian
convenientes?
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Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades Auténomas y a
todos los sectores. Contamos, también, con SGR sectoriales que prestan sus servicios

a nivel nacional.

Desde Oinarri creemos fundamental el apoyo para el desarrollo sectorial de la
Economia Social (Cooperativas, Sociedades Laborales, Fundaciones, Centros
especiales de Empleo, Centros de Insercion ...). Este sector que supone el 6% del PIB
en Espafia y mas de 1 millon de puestos de trabajo debiera contar con una SGR
sectorial estatal para lo cual resultarian imprescindibles aportaciones estatales al Fondo
de Provisiones Técnicas a tal efecto. Actualmente en Oinarri s6lo disponemos de
aportaciones al FPT por parte de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais

Vasco

15.;,Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian adoptarse
para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociacion Europea de Caucién Mutua,
AECM, que se constituyd en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y desarrollar el
papel de las SGR como instrumento esencial para potenciar las pymes. La AECM ha
participado activamente en la elaboracién de la Directiva de la Comisién Europea de
aplicacion de la normativa de Basilea Il y actualmente en la de Basilea Ill. Del mismo
modo, ha participado en la mejora de los acuerdos con el Fondo Europeo de
Inversiones, FEI, colabora especialmente con la Direccion General de Empresa y en la
Comision Europea para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los

Programas comunitarios de financiacién de pymes.

16.¢Cudles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden
aportar a las PYME, especialmente en la actual situaciéon econdémica, y
cudles deberian ser en un futuro préoximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de Comercio, el

83,3. % de las pymes que solicitaron financiacién han tenido dificultades para obtener
crédito, es la cifra mas elevada desde que se inicio el sondeo a principios de 2009. El
motivo principal por el que se deniegan los créditos es la falta de garantias suficientes,
ante esta situacion, las SGR somos el instrumento financiero eficaz que solventa esta
dificultad de acceso al crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de

mayor escasez de financiacion.
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2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas con

insuficiencia de garantias, mejorando las condiciones de plazo y tipo de interés gracias

a los convenios que las SGR negocian con las entidades de crédito.

3.- Analisis y evaluacion por parte de expertos sobre la viabilidad del proyecto

empresarial proponiendo posibles alternativas financieras. Asesoramiento financiero.

Informaciéon sobre las lineas de ayudas y en su caso de la tramitacion. En un futuro
préximo facilitar el acceso al crédito seria la mayor ventaja, dada la situacién econémica

de grandes dificultades para acceder a la financiacion.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢/en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades maxima

reduccion tipo impositivo.

Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca exencion
en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de Actos Juridicos

Documentados.
Reduccién del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcion de participaciones

sociales de la SGR y aumento de capital social.

18.lgualmente, ¢deberia de modificarse la regulaciéon del reafianzamiento en
la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para cumplir su
misién de facilitar la disminucién del coste del aval para las pymes socios de la SGR
(art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las sociedades de

garantia reciproca).
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SGR AVALIS (BARCELONA)

En primer lugar describa, por favor, la evolucion historica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

Informacion a suministrar por Cesgar

¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente? ¢Por qué?

Supervision por parte de BE: contribuye a fomentar Ila
solvencia y la calidad de las operaciones.

Reafianzamiento de Cersa.
Participacion de las administraciones publicas: socios de SGR,

transmite una mayor seguridad y su aportaciéon en programas
de ayudas.

¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ¢Por qué?

Cambios normativos de Circulares BE en las que el
tratamiento es igual al de las EEFF han contribuido en algunos
casos, negativamente.

La crisis econdmica que implica el incremento de la morosidad.

Crisis financiera: falta de crédito.

Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢(Puede describir su
evolucién desde que se constituy6?

Constituida en el 2003 y operativa a partir de 2004-2005,
siendo estos afos de una gran bonanza econdmica y exceso de
liguidez en el sistema, que sumados a una falta de planificacion
y orientacién comercial, hicieron que nuestras cifras fueran de
muy poco volumen.

Como consecuencia de un cambio estratégico y con la situacion
favorable de exigencia de garantia en las operaciones
crediticias, han contribuido a que en los dos udltimos afios se
haya logrado una senda de crecimiento adecuado.
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5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evoluciéon diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

e Lo comentado en el apartado anterior y adicionalmente la
“juventud” de la Sociedad en comparacién con el resto de
SGRs del sector.

6. ¢(Cual ha sido el papel de la administracién (central o autondmica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

e Por parte de la administracion Central el reafianzamiento que,
de cara al futuro consideramos necesario revisar tanto en
cuanto al alcance como al coste del mismo

e Por parte de la administracion local destacamos el papel que ha
llevado a cabo como el principal socio de Avalis. De cara al
futuro, seria deseable un reafianzamiento para aquellas
operaciones que por importe o sector de actividad no estan
reafianzadas o no en su totalidad por Cersa. Asimismo seria
muy favorable para mejorar el acceso a la financiacion, en
cuanto al coste las ayudas en materia de bonificacion de
intereses y coste del aval.

7. ¢Cual ha sido el papel del ICO en su relacion con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

e Hasta el 2010 no habia una relaciéon directa ICO-SGR.
Actualmente existe una linea de colaboracién, con muy poco
éxito. Las lineas de mejoOra estan plasmadas en los equipos de
trabajo ICO-CESGAR_SGR

8. ¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuaciéon futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Comentado en apartado 6
9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacién
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente

instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

El papel de las SGR en la financiacion de las pymes es muy poco
relevante y para aumentar su presencia y relevancia seria necesario
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10

11.

12.

13

14.

15.

una mayor capitalizacibn de las mismas y un programa de
reafianzamiento mas ambicioso.

.¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las

SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacién, tanto en las
diferentes lineas de Mediacién (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun
tipo de apoyo?

El papel jugado por la EEFF no ha sido el deseable ya que
entendemos que su confianza en la solvencia de las SGRs esta
limitada a lineas de bajo importe.

Adicionalmente en Catalunya, hay una falta de tradicion vy
conocimiento de los que es una SGR

¢ Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de
apoyos especificos para lineas de actuacibn concretas:
Emprendedores, Internacionalizacion, 1+D+l, etc.?

Si, por supuesto y ya comentado

¢Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

Si, pero soélo consideramos como actividades complementarias la de
formacion y asesoramiento.

..Las vias tradicionales de ingresos de Ilas SGR permiten

razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?

Depende de la actividad y la morosidad, factores ambos dificiles de
predecir, siendo siempre necesaria una aportacion por parte de la
administracion al FPT

cSeria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?

Si, consideramos conveniente su instrumentacion en funcion de las

lineas estratégicas del Gobierno Central / autondmico y seria
necesarias aportaciones al FPT para cubrir la posible morosidad

¢Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

296



Mejorar programas de reafianzamiento
16.;Cudles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR

pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion
econdmica, y cuales deberian ser en un futuro préximo?

e Facilitar/ permitir acceso a la financiacion en condiciones
adecuadas.

e NoO incrementar sus riesgos con EEFF, permitiéndole seguir
utilizando sus lineas.

17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

NO
18.lIgualmente, (deberia de modificarse la regulacion del

reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué
sentido?

No conocemos este tema;
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SGR AUDIOVISUAL (MADRID)
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MINISTERIC r
TR o < cesean
T ADMINISTRACION PUBLICA ‘ Sociedades de Garantia Regiproca

CUESTIONARIO SGR

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las Sociedades de
Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

Las Sociedades de Garantia Reciproca surgieron en el afio 1978, al plantearse
la necesidad de crear un instrumento que pudiera solucionar una deficiencia
endémica de la pequena y mediana empresa: el acceso a la financiacion.
Si bien, su consolidacion en el sistema dependié mucho de la regulacion del
modelo de Reafianzamiento publico actual.

En la actualidad, se ha convertido en una via alternativa de financiacion para la
PYME; habiéndose constituido 23 SGR, abarcando desde SGR con indole sectorial,
multisectorial como de ambito autondmico y nacional.

2. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ¢(Por qué?

- A nivel institucional: ha contribuido, el apoyo de la Administraciéon General
del Estado, asi como de las Comunidades Auténomas, organizaciones
empresariales y sectoriales y las Entidades de Crédito.

- A nivel legal: ha contribuido, tanto la legislaciéon sobre el régimen juridico,
como los convenios Estado-CERSA, CERSA-FEI; asi como iniciativas que
establecian, las aportaciones al fondo de provisiones y la ponderacion del
reafianzamiento. Hay que tener en cuenta que la actividad que realiza la SGR, no
solo beneficia directamente a las pymes, sino también a las entidades de crédito
que trabajan con ellas, permitiendo que éstas consuman menos recursos propios a
la hora de otorgar financiacion.

3. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué?

No se ha hecho un esfuerzo suficiente para dar a conocer el sistema.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢(Puede describir su evolucion
desde que se constituy6?

- Desde su constitucion hasta finales de 2011, nuestra entidad cuenta:

e Con 377 socios y un capital social por importe de 11 millones de €.

¢ Se han recibido 845 solicitudes, de las cuales se han aprobado 536
operaciones por un importe total de 142,5 millones de €.

e Se han formalizado 628 avales por un importe de 126,6 millones de €, de los
cuales un 59,55% se ha destinado a la financiacion de largometrajes.

e El riesgo vivo asciende a 57,5 millones de € con 231 avales formalizados.



MIMNISTERID r
DE POLITICA TERRITORIAL é - CESGAR

. Confederacitn Espafiola de
T ADMINISTRACION PUBLICA ‘ Sociedades de Garantia Regiproca

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a una
historia / evolucién diferenciada de la SGR a la que Ud. representa de la media del
sector?

- Se trata de la primera entidad financiera esparfiola especifica para la industria
audiovisual y para el sector de los contenidos de caracter cultural, creada para
responder a las necesidades de las empresas dedicadas a dicho sector.

- AUDIOVISUAL S.G.R., ha sido adjudicataria del fondo de garantia de producciéon
MEDIA (PROGRAMA MEDIA 2007); lo cual supone avalar a empresas europeas sin
necesidad de estar ubicadas en Espafa ni desarrollar su actividad en nuestro pais.

6. ¢(Cudl ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en relacién con
las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacién futuras, con el fin de
mejorar o potenciar su papel?

- En Espafa, las SGR han estado tradicionalmente apoyadas por las
Administraciones centrales y las autonémicas, las Fundaciones, las Asociaciones y
las Cajas de Ahorros.

Una de las principales ventajas de las sociedades de garantia reciproca es el factor
multiplicador de los recursos que las instituciones le aportan. Por cada millon de
euros aportados a la SGR pueden financiarse proyectos por importe de 12,5
millones de euros.

- Por otro lado, existen instituciones autondmicas, que han alcanzado el acuerdo
de completar el reafianzamiento de CERSA hasta cubrir el 75% del riesgo de los
créditos contratados por las pequefias y medianas empresas de su comunidad.

7. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relacién con las SGR. Sefiale asimismo, los
cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar en la relacioén del ICO y
las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su papel?

El ICO ha ofrecido un fuerte un apoyo al sector de la SGR; habiéndose

establecido varios convenios y lineas de actuacion. Algunos de ellos en relacion

directa con nuestra SGR:

— Convenio ICO, CERSA y Audiovisual SGR para financiar proyectos de

autonomos y pymes del sector cultural.

- Linea ICO-ICAA Produccion Cinematografica. Con cargo a dicha linea, nuestra
entidad, ha formalizado 103 avales por un importe total de 42,1 millones de €.

Por otro lado, el Instituto de Crédito Oficial (ICO), el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, a través del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) y
la Compafia Espafola de Reafianzamiento (CERSA), la Confederacion Espafola de
Sociedades de Garantia Reciproca (CESGAR), han llegado a un acuerdo para
impulsar la salida al exterior de las empresas espafolas. El objetivo basico es
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facilitar el acceso a la financiacion de los proyectos viables de internacionalizaciéon
que tengan las empresas.

¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la actuacion de
las SGR, y cudles serian las lineas de actuacion futuras a efectos de mejorar y
potenciar el papel de las SGR?

El reafianzamiento de CERSA, ha servido para la consolidacion del sistema de las
SGR, ya que le aporta fiabilidad, estabilidad, solvencia y confianza.

Si bien, las actuaciones futuras, podrian ir encaminadas a aumentar las
posibilidades financieras de CERSA, para fortalecer el sistema.

¢Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiaciéon de las PYME
en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar para aumentar, en
Su caso, su presencia Yy relevancia?

Globalmente, la actividad desarrollada por las SGR, aunque creciente afio a afio y
con una distribucién muy desigual (tres o cuatro sociedades acumulan el 60% del
riesgo asumido, aproximadamente), puede considerarse bajo frente al volumen
crediticio existente en el pais. Si bien, las SGR cumplen un papel relevante, muy
por encima de la actuacibn de la banca, en la actuacibn con nuevos
emprendedores colaborando en la financiacién de nuevas empresas.

Ante el crecimiento desigual, cabe la posibilidad de acometer acciones por parte
de algunas sociedades que facilite un aumento de los riesgos asumidos, siempre
compatibles con una morosidad moderada y soportable.

A titulo de ejemplo, se podria proponer:

e Ampliar la cartera de productos y agilizar concesiones.

e Potenciar la relacion con la Comunidad Autonoma o con la Administracion,
para mejorar dichos productos y promocionar su actividad avalista y asesora.

e Mejorar la colaboracion con las entidades financieras.

e Diversificar el riesgo asumido.

e Continua formacion, para mejorar el andlisis y detectar proyectos viables y
con posibilidades de futuro.

e Hacer campafas para dar a conocer la actividad de la sociedades.

.¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las SGR ha sido

el deseable, o0 en su defecto, cuales serian las actuaciones a tomar para potenciar
su relacion, tanto en las diferentes lineas de Mediacién (ICO) o con apoyo publico,
0 en las operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de
apoyo?
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Ante la actual situacidon de crisis financiera, las entidades financieras estan siendo
mas reticentes a la hora de conceder financiacion, situacion que afecta en mayor
medida a las pequefas y medianas empresas

La actuacion de AUDIOVISUAL, SGR ha conseguido ganar la confianza de las
entidades financieras, de tal manera que se ha ampliado el abanico de entidades
que trabajan con el sector cultural.

11.;Seria conveniente la instrumentaciéon de Fondos de Provisiones o de apoyos
especificos para lineas de actuacion concretas: Emprendedores,
Internacionalizaciéon, 1+D+l, etc.?

Si. La aportaciéon a los FPT, daria a la SGR solvencia y un gran respaldo para
poder financiar nuevos proyectos que conllevan mayor riesgo. En las
circunstancias actuales tendria un efecto muy positivo en la creaciéon de empleo.
Razén de fuerte peso, para el apoyo institucional.

12.;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser ampliadas o
complementadas con otras actuaciones, y como se implementarian: Capital
Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento, etc.?

Actualmente, las SGR, presentan un abanico de productos muy diversos que
pasan por los avales financieros ante entidades de crédito y otro tipo de
entidades; asi como avales técnicos ante la Administracién o terceros. Se ofrecen
servicios de consultoria y asesoramiento empresarial y aulas de formacion.

13.;Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente su
actuaciéon, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender para
mejorarlas?

Los ingresos derivados de los costes de aval a los que hay no son suficientes por
regla general para cubrir los gastos de explotacién. Los ingresos financieros
provenientes de los recursos propios mitigan en parte el resultado negativo. En
cualquier caso, si seria conveniente pensar en vias alternativas de generacién de
ingresos. Una posibilidad seria el cobro de los servicios de formacién a la PYME
que la SGR puede realizar.

En cuanto al sistema de reafianzamiento actual, y dadas las adversas condiciones
por las que nuestra economia esta atravesando, seria conveniente, de manera
puntual, eliminar el ratio Q, para que todo el reafianzamiento resulte gratuito.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion
especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian convenientes?

Si, seria conveniente establecer medidas sectoriales especificas. Para el sector
cultural, por ejemplo, con necesidades de financiacibn muy elevadas, el
reafianzamiento de CERSA hasta 600.000 € resulta insuficiente.
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Por otro parte, las SGR podrian ser un vehiculo para canalizar posibles ayudas de
las Comunidades Auténomas a los sectores empresariales, que necesitasen algun
estimulo adicional para su desarrollo; via negociacion del sector con CESGAR vy la
Administracion.

¢Qué medidas desde el ambito de la Unién Europea, podrian adoptarse para
mejorar y potenciar el papel de las SGR?

La unificacion de criterios, potenciando la actuacion de los organismos, que se
encargan de realizar andlisis respecto a: tarifas aplicadas, porcentaje del riesgo
avalado por operacion, apoyos de la Administracion, legislaciobn complementaria
en politica financiera, cobertura de riesgo con las entidades financieras, etc

De igual manera podria incrementarse el porcentaje de riesgo que el FEI reafianza
a CERSA.

¢Cudles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden aportar a
las PYME, especialmente en la actual situaciéon econémica, y cuales deberian ser
en un futuro préximo?

Los momentos actuales de restriccion de crédito por parte de los bancos, han
llevado a las Sociedades de Garantia Reciproca a jugar un papel muy relevante
posibilitando el acceso a la financiacion a las pequefias y medianas empresas,
que conforman en mayoria el tejido empresarial de nuestro pais.

En 2010, todas las sociedades de garantia reciproca aportaron, 1.760 millones de
euros en avales a 106.080 pymes y autbnomos, a una media de 16.591 euros por
cada una de las operaciones formalizadas. Mas del 90% de las mismas fueron a
parar a compafias de menos de 50 empleados; lo cual refleja el apoyo prestado a
la PYME.

Las ventajas que podrian presentar las SGR: facilitar el acceso a las lineas de
financiacion, dando a conocer los instrumentos financieros adaptados a sus
necesidades actuales y negociando con la entidad financiera.

.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En caso

afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

Ampliar la actividad de la SGR para poder ofrecer préstamos participativos.

.Ilgualmente, ¢deberia de modificarse la regulacion del reafianzamiento en la actual

Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

El convenio con CERSA deberia permitir ampliar la cobertura de
determinadas operaciones, ampliar el importe maximo por operaciéon que puede
reafianzarse, y eliminar, al menos de forma puntual, el coste de la cobertura,
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SGR AVAL CASTILLA-LA MANCHA (TOLEDO)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion historica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

Instrumento clave en las politicas de incentivacion empresarial y con
protagonismo creciente.

2. ¢(Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido positivamente?

Legales e institucionales ¢Por qué? La clarificacion de las sociedades
como entidades financieras ha favorecido la solvencia de las mismas,
siendo esto determinante para su Optima gestion asi como para
favorecer su continuidad.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han
contribuido negativamente? ¢Por qué?

La coyuntura econdmico-financiera que ha supuesto incrementos de
morosidad.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢Puede describir su
evolucion desde que se constituyd?

5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su
caso, a una historia / evolucion diferenciada de la SGR a la que Ud.
representa de la media del sector?

6. ¢(Cual ha sido el papel de la administracién (central o autondmica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuacion
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

Papel fundamental y necesario, sin sus aportaciones no existirian las
SGR™s. Se potenciaria el papel via mayores compromisos de
reafianzamiento, subvencién a las comisiones aplicables a las PYMES,
fiscalidad, ...

7. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relacion con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente
instrumentar en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o
potenciar su papel?

Deberian flexibilizarse mas los procedimientos y fomentar un mayor

reparto de los margenes que hasta ahora benefician mas a las
entidades financieras que a quien realmente asume el riesgo, SGR"s.
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¢Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuacion futuras
a efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Papel decisivo que deberia de consolidarse mas con la capitalizacion
de CERSA para que ésta pueda asumir mas riesgo, reavalar mas y
deberia revisarse la aplicacion del ratio Q, en funcién de la coyuntura
economica.

¢Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion
de las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente
instrumentar para aumentar, en su caso, su presencia y relevancia?

Las SGR™s tienen un papel, sin duda fundamental y deberian
propiciarse medidas fiscales que favorezcan su capitalizacion (con
beneficios fiscales a las PYMES asociadas, deducciones FONFO DE
Previsiones Técnicas de las SGR™s, menor gravamen en el Ts
sociedades) y mayor divulgacion.

.¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las

SGR ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las
actuaciones a tomar para potenciar su relacién, tanto en las
diferentes lineas de Mediacién (ICO) o con apoyo publico, o en las
operaciones directas tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun
tipo de apoyo?

Generalizando, lo habitual es la complementariedad del negocio de
ambas. Y, en particular, determinadas entidades financieras parecen,
relajar sus criterios por debajo del minimo exigible, dejando en
manos de la SGR la decision final frente a la PYME, que perjudica la
percepciéon que le queda a la PYME de la SGR y no tanto de la EF. En
el momento actual, algunas EF plantean condiciones financieras
inasumibles, no se valora el aval de la SGR.

..Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de

apoyos especificos para lineas de actuacibn concretas:
Emprendedores, Internacionalizaciéon, 1+D+lI, etc.?

No, penalizaria la apuesta por este tipo de operaciones y no parece
en este momento lo mas recomendable ponerles mayores
dificultades.

¢Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacion, Asesoramiento,
etc.?

No, salvo el asesoramiento que ya lo tienen las SGR™s; es un valor la
especializacion 'y otras actuaciones totalmente diferentes,
desvirtuarian su objeto principal. Ya existen otros instrumentos que
se ocupan de esos cometidos.
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¢lLas vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten
razonablemente su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se
deberan emprender para mejorarlas?

Mas que por el lado de los ingresos quiza deberia actuarse por el lado
de los gastos, por ejemplo, el IVA perjudica enormemente a las
SGR™s, supone un mayor gasto (18%), irrecuperable. Deberia
revisarse el ratio Q, detrae recursos importantes de las Cuentas de
Resultados de las SGR™s, en momentos en los que especialmente su
actuacion es mas que necesaria.

¢Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de
actuacion especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso
serian convenientes?

Si, desde el punto de vista del interés general, podrian ponerse en
marcha lineas especificas para fomentar determinados sectores en los
que queramos ser mas competitivos 6 favorecer determinados tipos
de actividad: I+D+I, emprendedores,.. En este sentido, seria
fundamental el compromiso de las Administraciones de compartir el
riesgo con las SGR™s, reavalando.

¢Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian
adoptarse para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

Mayores dotaciones via FEIl y, por tanto, a CERSA. Fiscalidad.

¢Cuales son las principales ventajas que la actuacion de las SGR
pueden aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion
econdmica, y cuales deberian ser en un futuro préximo?

Obtencion de financiacion en un momento de fuerte restriccion de
crédito, en condiciones mas 6ptimas (via Convenios de Colaboracion
con las EF con condiciones financieras tasadas). Asesoramiento.

.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En

caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

En ciertas cuestiones si podria ser mejorada. En cuestiones
operativas, la norma no deberia condicionar acciones propias de una
sociedad mercantil (por ejemplo, la designacién de auditores en el
momento constitucional, deberia ser una decision posterior), recoger
la no revocacion de la autorizacion por parte del MEyH (Art. 12.4),
por causas no imputables a la SGR, por ejemplo, demoras del
Registro Mercantil,.... Adaptar la misma a la actual Ley de Sociedades
de Capital (no a S.A.).También podria limitarse la presencia maxima
y minima en el 6rgano de administracion y representacion, de los
cargos institucionales (politicos) y de Ilos socios participes,
respectivamente. Rebajar el tipo de gravamen del Ts Sociedades
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18.lIgualmente, (deberia de modificarse la regulacion del
reafianzamiento en la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué

sentido?

Se podria incorporar en la norma, la dotacibn de un minimo de
recursos, al igual que se requiere para constituir una SGR y dejar
abierta la posibilidad de su capitalizacion en determinadas

circunstancias econémicas.
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CUESTIONARIO DE CESGAR (CONFEDERACION
ESPANOLA DE SOCIEDADES DE GARANTIA
RECIPROCA)

1. En primer lugar describa, por favor, la evolucion histérica de las
Sociedades de Garantia Reciproca en su conjunto, desde su creacion.

El sistema espafiol de garantias reciprocas tiene su origen en el Real Decreto
1885/1978, de 26 de julio, en el Pacto Econémico y Social del afio 1977 (Pactos de la
Moncloa) entre las medidas a desarrollar por el Gobierno para fomentar el empleo y la
inversion empresarial se contemplaba la de regular unas sociedades de garantia mutua
que permitiesen acceder al crédito a las pequefias y medianas empresas que no podian

afectar al mismo garantias suficientes.

De esta forma las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) se introdujeron en nuestro
pais en plena crisis econémica. Sin lugar a dudas llegaron en un momento adecuado,
pues, aunque la situacion econdémica se presentaba dificil para su expansion, la
evolucion que sufria la economia en esos momentos, estaba poniendo en evidencia la
imposibilidad de que el empresario pequefio y mediano pudiese abordar en solitario e
individualmente la solucion de todos los problemas que lleva aneja la financiacion de

Sus empresas.

El Real Decreto-Ley 15/1977, de 25 de febrero, sobre medidas fiscales, financieras y de
inversion publica autorizé al Gobierno “para regular la constitucion y régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca”. Y en virtud de aquella
autorizacion se promulgé el Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre régimen
juridico, fiscal y financiero de las sociedades de garantia reciproca, que fue la
disposicidn legal por la que se introdujo y regulé en Espafia este tipo de sociedades. La
regulacion contenida en el Real Decreto 1885/1978 se inspiraba claramente, y asi se

expresaba en el predmbulo, en la ley francesa sobre sociedades de caucién mutua.

Las SGR han pasado por ocho etapas claramente diferenciadas:

PRIMERA ETAPA, (1979 - 1983)

Se constituye la primera SGR, ISBA, y se produce una gran proliferacién en la creacion
de sociedades de garantia reciproca, habiendo a mediados de 1981 en funcionamiento

diez sociedades y llegando a existir en 1983 cuarenta y dos.
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Sin embargo en esta fase las sociedades estan escasamente capitalizadas para el
desarrollo de su actividad, lo que unido a la falta de experiencia de sus gestores por
tratarse de una actividad nueva en nuestro pais, dio lugar a un deficiente desarrollo del

sistema.

La fuerte apuesta inicial por el sistema de garantias se pone de manifiesto,
fundamentalmente, en el apoyo prestado por el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial) participando como socio protector con fuertes aportaciones al

capital en la mayoria de las SGR.
SEGUNDA ETAPA, (1984 - 1988)

En una segunda etapa, dentro de un ambiente de recuperacion de la actividad
econdmica, se asiste a una reorientacion general del Sistema, impulsada por el Instituto
de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial (IMPI). A través de un proceso de
fusiones vy liquidaciones se reorganiza el modelo reduciendo a veintiséis el nUmero de
sociedades y, ampliandose el @mbito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevé un programa de
capitalizacién y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Autbnomas empiezan a asumir un importante papel.
TERCERA ETAPA, (1989 - 1991)

Puede considerarse de primera definicion del Sistema, en la que se inicia el proceso de
desinversiones del IMPI en las sociedades y centra su apoyo al Sistema en el
reafianzamiento o 2° aval a través de la Sociedad de Garantias Subsidiarias
(SOGASA). Con la salida del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial de
las sociedades, las Comunidades Auténomas pasan a asumir el papel desempefado

por aquel hasta el momento.
CUARTA ETAPA, (1992-1994)
Etapa de importantes cambios que van a facilitar el mayor desarrollo del Sector.

Se aprueba la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen Juridico de las Sociedades
de Garantia Reciproca. Con el nuevo marco legislativo las SGR pasan a ser
consideradas entidades financieras sometiéndose por tanto a la Ley sobre Disciplina e

Intervencion de las Entidades de Crédito del Banco de Espafia.

Se amplia a la vez el Objeto Social a la prestacion de servicios de asistencia y
asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta manera su papel como

asesores integrales de la pyme, que venian ya haciendo de facto.

Con esta nueva normativa reguladora se pretende fundamentalmente aumentar la

solvencia de las Sociedades de Garantia Reciproca para lograr una real eficacia en la
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prestacion del aval. Para ello se dota a estas sociedades de una estructura patrimonial
mas racional, transformando el antiguo Fondo de Garantia en un Fondo de Provisiones

Técnicas.

Se establece el Fondo de Provisiones Técnicas al que los organismos publicos puedan
hacer contribuciones que beneficien a los socios participes (las pymes). Dicho Fondo
debe representar como minimo el 1% del riesgo con lo que se asimila a la provision
genérica de las Entidades de Crédito. Otra novedad de la sustitucion del Fondo de
Garantia por el Fondo de Provisiones Técnicas, es que desaparece la obligacion legal
del socio de aportar al Fondo de Garantia el 5% del aval solicitado abaratandose de

esta manera el coste del aval con el consiguiente beneficio para la pyme.

Se aumenta la cifra de capital minimo que pasa de los 50 millones que fijaba el Real
Decreto 1885/1978 a 300 millones de pesetas, asi como el nUmero minimo de socios

participes fundadores que pasara a 150.

Nace CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento) de la fusién de la Sociedad
Mixta de 2° Aval y Sogasa el 4 de marzo de 1994 cuyos principales accionistas son el
ICO (Instituto de Crédito Oficial) y el IMPI (Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa

Industrial).

Con el nacimiento de CERSA surge un nuevo Sistema de Reafianzamiento mediante el
cual se pretende ampliar la cobertura de fallidos hasta el 50% si bien limitada al 1,25 %

del riesgo vivo.
QUINTA ETAPA, (1995-1998)

Se promulga el 8 de noviembre de 1.996 el Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacion administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacion normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

El 12 de febrero de 1998 se aprueba la Orden Ministerial sobre “normas especiales
para la elaboracién, documentacién y presentacion de la informacidén contable de las

Sociedades de Garantia Reciproca”.

Mediante esta Orden Ministerial se establecen los criterios necesarios para la
adaptacion contable de las Sociedades de Garantia Reciproca a la normativa aplicable

a las Entidades de Crédito.
SEXTA ETAPA, (1999-2001)

En esta etapa se produce la calificacion y ponderacion del aval. La Orden de 13 de

abril de 2000 sobre normas de solvencia de las entidades de crédito permiti6 tratar a los
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riesgos avalados por SGR como si estuviesen avalados por entidades de crédito, es
decir, con una ponderacion del 20 por 100. La propia Orden Ministerial reconoce que la
normativa aplicable a las SGR asegura una supervision de estas entidades analoga a la
de las entidades de crédito, por lo que la calidad de la contraparte que presta el aval es

analoga a la de las entidades de crédito.
SEPTIMA ETAPA, (2002-2008)

En esta etapa se produce un crecimiento medio continuado de la actividad de las SGR
cercano al 20%. Los cambios normativos que aparecen en esta etapa son los

siguientes:

Circular 4/2004, de 22 de diciembre, a entidades de crédito, modificada por la circular
3/2010, de 29 de junio, (ANEJO IX), sobre normas de informacion financiera publica y

reservada, y modelo de estados financieros.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades
financieras.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafa, a entidades de crédito, sobre

determinacién control de los recursos propios minimaos.

Circular 5/2008, de 31 de octubre, del Banco de Espafia, a las sociedades de garantia
reciproca, sobre recursos propios minimos y otras informaciones de remision

obligatoria. En esta norma se regula también la ponderacion del reaval.
OCTAVA ETAPA, (2009-2011)

La evolucion del sector en esta etapa se ha visto condicionada por un entorno de crisis
economica y financiera a nivel mundial. Las pymes tienen grandes dificultades para
acceder a la financiacion, se les deniega el crédito por falta de garantias suficientes,

ante esta situacion la actividad de nuestro sector es urgente y prioritaria.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema.

El cambio normativo que aparece en esta etapa es la Orden EHA/1327/2009, de 26 de
mayo, sobre normas especiales para la elaboracion, documentacion y presentacion de

la informacién contable de las sociedades de garantia reciproca.

2. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
positivamente? ¢Por qué?
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La Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el régimen juridico de las Sociedades de
Garantia Reciproca, califica a las SGR como entidades financieras, lo cual significa,
no soélo el reconocimiento de su integracion dentro del sistema financiero, sino también
su sometimiento a reglas de autorizacion, control e inspeccién por parte del Banco de
Espafia. Se amplia el objeto social, como ya hemos comentado, a la prestacion de
servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, mejorando de esta

manera su papel como asesores integrales de la pyme.

La promulgacion el 8 de noviembre de 1.996 del Real Decreto 2345/1996, relativo a las
normas de autorizacién administrativa y requisitos de solvencia de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Se trata de una regulacién normativa muy rigurosa semejante a la
de las Entidades de Crédito tanto en coeficiente de solvencia como en provisiones

genérica y especifica, concentracion de riesgos, etc.

La calificacion y ponderacion del aval y del reaval ha sido fundamental como se ha

explicado con anterioridad.

Gracias al impulso inicial del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IMPI) se produce un proceso de fusiones y liquidaciones se reduce el nimero de
sociedades y se amplia el ambito de actuacion desde el marco provincial al de las
Comunidades Auténomas. Este proceso de fusiones conllevd un programa de
capitalizacion y redimensionamiento de las sociedades existentes, donde las

Comunidades Autbnomas empiezan a asumir un importante papel.

El papel de CERSA (Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento) con sus principales
accionistas, el ICO (Instituto de Crédito Oficial) y la Direccién General de Patrimonio del
Estado, ha sido muy importante para el desarrollo del sistema. La presidencia la ostenta
la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa, DGPYME, que

anualmente realiza aportaciones a CERSA.

3. ¢Qué factores (legales, institucionales, de entorno, etc.) han contribuido
negativamente? ¢Por qué?

La escasa capitalizacion de CERSA lleva aparejadas limitaciones del reafianzamiento,
ya que establece, una tasa Q que puede conllevar la aplicacion de penalizaciones.
La colaboracion con las Entidades de Crédito deberia mejorar.

No ha habido una suficiente labor de promocion y difusidén de la actividad de las SGR.

4. Pensando ahora en la SGR a la que representa, ¢;Puede describir su
evolucion desde que se constituyd?
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5. Que caracteristicas y factores diferenciales han contribuido, en su caso, a
una historia / evoluciéon diferenciada de la SGR a la que Ud. representa
de la media del sector?

6. ¢Cudl ha sido el papel de la administracion (central o autonémica) en
relacion con las SGR, y cuales serian las posibles lineas de actuaciéon
futuras, con el fin de mejorar o potenciar su papel?

ADMINISTRACION CENTRAL

Desde 1994 la Administracion del Estado apoy6 decididamente la implantacion de un

nuevo modelo de reafianzamiento publico para que fuera eficaz y estable.

Gracias a la contragarantia de Cersa, Compafila Espafiola de Reafianzamiento,
mayoritariamente publica perteneciente al Instituto de Crédito Oficial y a la Direccién
General de Patrimonio del Estado, las SGR cuentan con un reaval que supone una
minoracion en las necesidades de recursos propios, a efectos del coeficiente de
solvencia, lo que conlleva a una mayor liberacidon de fondos para atender a un nimero

superior de pymes.

El reafianzamiento es uno de los sistemas utilizados por la Administraciéon Publica para
apoyar y sostener financieramente a las pequefias y medianas empresas. Para que un
sistema de garantia reciproca sea realmente eficaz, precisa de un reafianzamiento

adecuado que:

Reparta entre las sociedades de garantia reciproca y la administracion el riesgo que

suponen los fallidos de las pymes avaladas.

Apoye la expansion del sistema de garantia reciproca al disminuir el riesgo asumido por
estas sociedades, lo que les permite aumentar el volumen de concesion de avales y
mantener los adecuados niveles de solvencia, sin exigirles aumentos

desproporcionados de sus recursos propios.

La Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, Cersa, reavala las operaciones financieras
formalizadas por las SGR en distintos porcentajes segun el tipo de operacion, facilita la
cobertura de provisiones y fallidos, y cuenta con la colaboracién del Fondo Europeo de
Inversiones para operaciones con determinadas caracteristicas de las pymes y de los

activos financiados.

La cobertura de las operaciones oscila, entre un 30% y un 75%, gozando de mayor

cobertura las operaciones de nueva empresa y las de caracter innovador.
COMUNIDADES AUTONOMAS

Adicionalmente al reafianzamiento estatal de CERSA, se han puesto en marcha
reafianzamientos autonémicos, paralelos y complementarios. Algunas Comunidades

Autonomas formalizan contratos de reafianzamiento con las SGR de su ambito de
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actuacion, todos ellos son supervisados por el Banco de Espafia. Estos
reafianzamientos autondémicos tienen ponderacién a efectos del calculo del coeficiente

de recursos propios de las SGR.
Posibles lineas de actuacion futuras

La principal ventaja de las aportaciones de las administraciones publicas al Sistema de
Garantia en relacion a las ayudas directas a la financiacion de pymes, es que la
actuacion de la SGR crea un efecto multiplicador en la financiaciéon en funcion de las
exigencias de solvencia que soporta la SGR. En consecuencia, cada euro aportado al
capital de una SGR permite financiar 12.5 euros de créditos para pymes. El efecto es
muy superior si la aportacion se realiza a CERSA, ya que el reafianzamiento se limita a
un porcentaje de las operaciones de las SGR, por lo que cada euro aportado a CERSA

se multiplica hasta 37 veces en el crédito para las pymes.

El Sistema de Garantia Reciproca necesita que CERSA se capitalice, desde CESGAR,
como confederacion de SGR, se ha solicitado una adecuacion del capital de CERSA al
entorno de morosidad actual, de manera que no se estrangule la capacidad de

reafianzamiento del Sistema y se evite la aplicacion de penalizaciones.

7. ¢Cudl ha sido el papel del ICO en su relacibn con las SGR. Sefale
asimismo, los cambios que en su caso, seria conveniente instrumentar
en la relacion del ICO y las SGR, a efectos de mejorar o potenciar su
papel?

Como venimos mencionando ICO es accionista de CERSA la cual reavala a las SGR.
Es fundamental para las SGR contar con este reaval para minorar las necesidades de
recursos propios en el computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos

para atender a mayor nimero de pymes.

Por otra parte en 2008-2009 se cred la linea ICO Emprendedores y en 2010 la linea
especifica ICO SGR. Entendemos que la colaboracién con el ICO es fundamental, es
necesario mejorar las condiciones de la linea (plazo, tipo de interés y funcionamiento)

para incrementar el nimero de operaciones formalizadas.

8. (Qué papel ha jugado hasta ahora el reafianzamiento (CERSA) en la
actuacion de las SGR, y cudles serian las lineas de actuaciéon futuras a
efectos de mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CERSA se crea con los objetivos de permitir la expansiéon del sector, disminuir el coste
del aval y aumentar la solvencia de las SGR. La Administracion del Estado viene

apoyando desde entonces el reafianzamiento pulblico para conseguir eficacia y
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estabilidad en el sistema, que facilita la financiacién a largo plazo de las PYME a través

de las SGR y contribuye a la disminucion del coste del aval.

Destacar, como ya se ha citado anteriormente, la importancia de conseguir un reaval

mas fuerte que se aporten mas fondos a CERSA.

9. (Es suficientemente relevante el papel de las SGR en la financiacion de
las PYME en nuestro pais, y que medidas seria conveniente instrumentar
para aumentar, en su caso, su presencia Yy relevancia?

En una situacion de crisis que se prolonga ya varios afios, las Pyme encuentran cada
vez mas dificultades para acceder a la financiacion, las SGR constituyen un instrumento
eficaz de apoyo a las Pymes en los momentos de mayor escasez crediticia. Segun los
datos de la encuesta ICO-Camaras de comercio (que se viene elaborando
trimestralmente desde enero de 2009), a inicios de 2009 demandaban el aval de las

SGR un 3.2% de Pyme, en el tercer trimestre de 2011 lo demandan un 10.8%.

CEOE- CEPYME, recientemente ha presentado un borrador de soluciones de los
empresarios para superar la crisis, en el que considera prioritario que el crédito vuelva a
fluir hacia las empresas. CESGAR, como miembro de la junta Directiva de CEOE-

CEPYME, ha trasladado la necesidad urgente de potenciar las SGR.

10.¢El papel jugado por las Entidades Financieras en su relacion con las SGR
ha sido el deseable, o en su defecto, cuales serian las actuaciones a
tomar para potenciar su relacion, tanto en las diferentes lineas de
Mediacion (ICO) o con apoyo publico, o en las operaciones directas
tramitadas y avaladas por las SGR sin ningun tipo de apoyo?

A lo largo de los ya mas de 30 afios de existencia de las SGR, se han venido firmando
convenios de colaboracion entre numerosas Entidades Financieras y las 23 SGR, con
el objeto de mejorar las condiciones de tipos de interés y plazos. Cada vez un mayor

numero de Entidades de Crédito participan en el capital de las SGR.

Puesto que existen ventajas importantes para estas entidades al trabajar con las SGR,
las operaciones avaladas por una SGR mejoran los requerimientos de provisiones para
insolvencias y ponderan al 20% a efectos del célculo del coeficiente de solvencia, seria
fundamental difundir convenientemente estas ventajas entre las Entidades Financieras.
11.;Seria conveniente la instrumentacion de Fondos de Provisiones o de

apoyos especificos para lineas de actuacion concretas: Emprendedores,
Internacionalizacion, 1+D+lI, etc.?
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Todos los apoyos tanto de aportaciones al fondo de provisiones de las diferentes SGR
como el apoyo institucional instrumentado a través de CERSA, asi como los acuerdos

firmados con entidades como ICO, ICEX, etc. son absolutamente necesarios.

Algunas Comunidades Auténomas desde hace afos vienen aportando recursos para el
Fondo de Provisiones Técnicas, estas aportaciones permiten dar estabilidad al sistema
de SGR.

Del mismo modo estas aportaciones al contribuir al incremento de los recursos propios

de las SGR permiten avalar a un mayor nimero de pymes y autbnomos.

12.;Las lineas de actuacion tradicionales de las SGR, deberian ser
ampliadas o complementadas con otras actuaciones, y como se
implementarian: Capital Riesgo, Seguros, Formacién, Asesoramiento,
etc.?

Las SGR han demostrado su eficacia en la prestacion de sus productos principales:

Avales financieros ante entidades financieras y ante otras entidades, Avales no

financieros ante la Administracion, y Avales técnicos.

Entendemos que se debe reforzar el apoyo a la SGR para continuar y mejorar esa
actividad principal. Por otra parte, un gran nimero de SGR prestan servicios de
formacién y asesoramiento que son importantes como ayuda a las pymes y como

complemento de los avales.

13.¢Las vias tradicionales de ingresos de las SGR permiten razonablemente
su actuacion, o en su defecto, que actuaciones se deberan emprender
para mejorarlas?

Hasta el momento las SGR, teniendo en cuenta que no persiguen la obtencion de
beneficios, han podido presentar cuentas equilibradas. Debido a la situacién econdémica
la calidad del riesgo ha sufrido un notable empeoramiento, por lo que seria conveniente
reforzar los apoyos a las SGR y muy especialmente, como ya venimos comentando a lo
largo de todo el cuestionario de evaluacion, es fundamental reforzar, por parte de la
administracion publica, el reaval para minorar las necesidades de recursos propios en el
computo del coeficiente de solvencia y poder liberar asi fondos para atender a mayor
ndmero de pymes y auténomos.

14.;Seria conveniente instrumentar a través de las SGR, lineas de actuacion

especifica de naturaleza sectorial, y que apoyos en su caso serian
convenientes?
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Nuestro sistema de garantias da cobertura a todas las Comunidades Autbnomas y a
todos los sectores. Contamos, también, con tres SGR sectoriales que prestan sus

servicios a nivel nacional.

Siempre es positivo si se quiere apoyar a algun sector determinado contar con apoyos

adicionales que suelen ser aportaciones al Fondo de Provisiones Técnicas.

15.,Qué medidas desde el ambito de la Union Europea, podrian adoptarse
para mejorar y potenciar el papel de las SGR?

CESGAR ostenta la vicepresidencia de la Asociacion Europea de Caucién Mutua,
AECM, que se constituyé en el afio 1992, con el objetivo de consolidar y desarrollar el
papel de las SGR como instrumento esencial para potenciar las pymes. La AECM ha
participado activamente en la elaboracién de la Directiva de la Comisién Europea de
aplicacion de la normativa de Basilea Il y actualmente en la de Basilea Ill. Del mismo
modo, ha participado en la mejora de los acuerdos con el Fondo Europeo de
Inversiones, FEI, colabora especialmente con la Direcciébn General de Empresa y en la
Comision Europea para garantizar la participacion de los sistemas de garantia en los

Programas comunitarios de financiacién de pymes.

16.¢;Cuadles son las principales ventajas que la actuacion de las SGR pueden
aportar a las PYME, especialmente en la actual situacion econdmica, y
cuales deberian ser en un futuro préoximo?

1.- El acceso al crédito: segun los datos de la encuesta ICO-Camaras de Comercio, el

83,3. % de las pymes que solicitaron financiacién han tenido dificultades para obtener
crédito, es la cifra mas elevada desde que se inici6 el sondeo a principios de 2009. El
motivo principal por el que se deniegan los créditos es la falta de garantias suficientes,
ante esta situacion, las SGR somos el instrumento financiero eficaz que solventa esta
dificultad de acceso al crédito, seguimos apoyando a las pymes en los momentos de

mayor escasez de financiacion.

2.- Las SGR permiten el acceso a la financiacion para aquellas empresas con

insuficiencia de garantias, mejorando las condiciones de plazo y tipo de interés gracias

a los convenios que las SGR negocian con las entidades de crédito.

3.- Analisis y evaluacidon por parte de expertos sobre la viabilidad del proyecto

empresarial proponiendo posibles alternativas financieras. Asesoramiento financiero.

Informaciéon sobre las lineas de ayudas y en su caso de la tramitacion. En un futuro
préximo facilitar el acceso al crédito seria la mayor ventaja, dada la situacién econémica

de grandes dificultades para acceder a la financiacion.
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17.Finalmente, ¢considera necesario modificar la actual Ley de SGR? En
caso afirmativo, ¢en qué puntos habria que modificarla?

Seria positivo modificar el articulo 68 en lo relativo al impuesto de sociedades maxima

reduccién tipo impositivo.

Que se conceda a los socios participes de sociedades de garantia reciproca exencion
en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la modalidad de Actos Juridicos

Documentados.
Reduccién del 50% de los honorarios al arancel de Notarios y Registradores.

Régimen especial de deducciones por desembolso en la suscripcién de participaciones

sociales de la SGR y aumento de capital social.

18.lgualmente, ¢deberia de modificarse la regulacion del reafianzamiento en
la actual Ley de SGR? En caso afirmativo, ¢en qué sentido?

La Ley deberia especificar que el reafianzamiento debe ser gratuito para cumplir su
misién de facilitar la disminucién del coste del aval para las pymes socios de la SGR
(art. 11 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las sociedades de

garantia reciproca).
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ANDALUCIA

N° de habitantes: 8.370.975
PIB: 143.300.454 miles de euros
N° empresas: 492.005
Microempresas: 471.636
Pequefias: 17.729
Medianas: 2.336
Grandes: 304

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN ANDALUCIA

1.- Instrumentos financieros de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo Econdmico de Andalucia

(Agencia IDEA)

1.1.- Préstamos de la Agencia IDEA para financiar proyectos
de inversion en Andalucia con fondos del Banco Europeo de

Inversiones (BEI)
Objetivo

Establecer una linea de préstamos directos de la Agencia IDEA para financiar
proyectos de inversion que cumplan los criterios de seleccion del Banco Europeo de
Inversiones, presentados por pequefias y medianas empresas (PYME) en la
Comunidad Autonoma de Andalucia con Fondos del Banco Europeo de Inversiones
(BE)).

Beneficiarios

Los beneficiarios son las Pequefias y medianas empresas independientes (PYME),
con menos de 250 empleados, equivalentes a empleados a tiempo completo antes

de la finalizacion del proyecto.
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En el caso de incentivos de la Union Europea asociadas a un proyecto, la suma de la
financiacion BEI y los posibles incentivos recibidos por la Unién Europea no podra
sobrepasar en ningun caso el 100% del coste de la inversion (definido como Coste

del Proyecto).
Sectores incentivables

Son susceptibles de financiacion proyectos en todos los sectores, con las siguientes

excepciones:

a) La fabricacion de armamento, armas y municiones, las instalaciones o
infraestructuras militares o policiales y el material o infraestructuras destinados a
limitar los derechos individuales o la libertad de las personas (carceles y centros de
detencion de todo tipo).

b) Los juegos de azar y el material relacionado.

¢) La produccion, transformacion o distribucion de tabaco.

d) Las actividades que implican la utilizacion de animales vivos con fines
experimentales o cientificos.

e) Las actividades cuyo impacto sobre el medio ambiente sdlo puede ser atenuado
0 compensado en muy escasa medida.

f) Las actividades controvertidas por razones de orden moral o ética.

g) Las actividades cuyo Unico propdsito sea la promocion inmobiliaria.

h) Las actividades meramente financieras, por ejemplo el comercio con

instrumentos financieros.
Requisitos principales del proyecto

Un proyecto estara constituido por un conjunto de inversiones y gastos tangibles e
intangibles que han de ser identificados en términos de ubicacion, concepcién, y
beneficios, y se deberan de llevar a cabo en un periodo maximo desde la firma del

préstamo con la empresa.
Cuantias y plazos de financiacion:

El coste total de cada Proyecto no debe sobrepasar el equivalente de 25 millones de

euros.

El importe de un préstamo BEI tendra un limite de 12,5 millones de euros por proyecto.
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El plazo de amortizacion de los préstamos no debe sobrepasar la duraciéon econémica

y técnica del proyecto financiado, con una duracion minima de dos afios.
Inversiones y/o gastos computables

Con caracter general podran financiarse todas las inversiones y gastos incurridos en
el contexto del desarrollo de las PYME, con la excepcion de las operaciones

puramente financieras.
Las inversiones y gastos que pueden ser objeto de financiacién son los siguientes:

La adquisicién, renovacion o extension de activos tangibles que no sean terrenos (La
financiacién para la adquisicion de terrenos se excluye a menos que sea técnicamente
esencial para el proyecto de inversion. Por su parte, la financiacion para la adquisicion

de terrenos agricolas queda totalmente excluida).

La inversion en activos intangibles, entre los que se incluyen:

= Los costes de desarrollo, planificacion y financiaciéon durante la fase de
construccion.

= Los gastos de I+D (honorarios, gastos de desarrollo y salarios brutos directamente
relacionados con los componentes de investigacion, desarrollo e innovacion de la
actividad).

= La creacion de redes de distribucién en los mercados nacionales o extranjeros
dentro de la UE (adquisicibn de activos o marcas comerciales, costes de
explotacion y costes de personal).

= La sucesion intergeneracional o la cesion de empresas a miembros del personal
con el fin de garantizar la continuidad de la actividad econémica de la empresa en
cuestiéon. Sin embargo, el alcance de la financiacibn queda limitado a aquellos
casos en los que tanto el comprador como la entidad de la transmision sean PYME
y el importe no sea superior a 1 millon de EUR. La adquisicion de empresas en si

no es elegible para la financiaciéon del BEI.

Capital Circulante

La Financiacion BEI para PYME se puede utilizar para proporcionar una base de
capital circulante estable que permita a las PYME que son Beneficiarios Finales
financiar las obligaciones derivadas de su ciclo comercial, como parte de sus

actividades normales. Las categorias financiadas pueden incluir, entre otras, los
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fondos necesarios para pagar materias primas y otros insumos de fabricacion, mano
de obra, inventarios y costes indirectos, y los fondos para financiar cuentas de
clientes por cobrar (cuentas de clientes por ventas y prestaciones de servicios y otros

deudores.)

La Financiacién BEI por este concepto debe ser de al menos dos afos para financiar
el capital circulante reflejando una necesidad financiera a largo plazo de dicho
Beneficiario Final. Sin embargo, la duracion de las transacciones individuales de
capital circulante del Beneficiario Final puede ser inferior a dos afos. Se recuerda
que la Financiacion BEI para PYME no se puede utilizar para financiar actividades
meramente financieras ni para la promocion inmobiliaria. Tampoco se puede utilizar

para permitir que el Beneficiario Final ofrezca financiacién al consumidor.

1.2.- Convenio Junta de Andalucia y entidades financieras

Objeto

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia ha firmado en diciembre de
2010 un convenio con 33 entidades crediticias y de "leasing" que operan en
Andalucia para canalizar financiacion externa a las empresas, especialmente las
PYME, por valor de 300 millones de euros hasta el afio 2013. Los préstamos que
soliciten las empresas beneficiadas podran ser bonificados hasta un importe de 20
millones de euros por parte de la Agencia IDEA. Esta cantidad inicial es susceptible
de incrementarse con partidas adicionales de las distintas consejerias de la

Administracion autondmica.

Desde 1984 el Gobierno andaluz suscribe convenios anuales o plurianuales con las
entidades financieras operantes en la comunidad autonoma para facilitar la
concesion de préstamos en condiciones mas favorables que las habituales del

mercado.
Beneficiarios

PYME que lleven a cabo proyectos viables que se realicen en Andalucia y
promuevan, entre otros objetivos, la creacion y modernizacion de la empresa y el

impulso a proyectos de I1+D+i.
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El Convenio actualmente en vigor incluye entre las firmas beneficiarias a las

agrupaciones de empresas y a las fundaciones vinculadas con el ambito empresarial.

Caracteristicas de los préstamos

Los tipos que se aplican en el marco del convenio son del 5,90%-6,00% en las
operaciones de préstamo a interés fijo y del 6,50% en las de "leasing" inmobiliario. Si
el tipo es variable, se situard en el Euribor+2,85% para "leasing" y entre
Euribor+2,25% y Euribor+2,65% para los préstamos. El importe maximo de las

operaciones es de 2,5 millones de euros.

Estos acuerdos incluyen la subsidiacion por parte de la Junta de hasta cinco puntos
de los tipos de interés de las operaciones, con la consiguiente reduccion de costes

para las empresas

La cuota de participacion de las distintas entidades financieras se distribuye entre la
banca privada operante en la comunidad auténoma (42,6% del total de financiacion),
las Cajas de Ahorros andaluzas (38%), las Cajas Rurales andaluzas (10,3%), las
Cajas de Ahorros no domiciliadas en Andalucia (8%) y las sociedades de leasing
(1,1%).

1.3.- Financiacion Reembolsable

La Junta de Andalucia, a través de la Agencia IDEA, ha lanzado distintos programas
de apoyo a las empresas enmarcados en el concepto "Fondos Reembolsables".

Destacando:

e Fondos Reembolsables. Medida incorporada en la Ley 5/2009, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010,
consistente en la creacion de nuevos Fondos como instrumentos de apoyo a la
actividad productiva de determinados sectores estratégicos de la economia

andaluza.

e La iniciativa JEREMIE "Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises"”, ha sido desarrollada conjuntamente por la Comision Europea vy el
FEI, con el propdsito de financiar las operaciones que contribuyan a facilitar la
creacion de instrumentos de ingenieria financiera para empresas, como fondos de

capital riesgo, de garantia o de crédito, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
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44 del Reglamento del Consejo (CE) N° 1083/2006 y el Reglamento de la
Comisién (CE) N° 1828/2006.

Estos Fondos Reembolsables han sido instrumentados en el "Convenio entre la
Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia y la Consejeria de Hacienda y
Administracion Puablica, para la regulacién de la composicidn, organizacion y gestiéon
del Fondo de Apoyo al Desarrollo Empresarial" estableciendo a la Agencia IDEA

como Entidad Gestora del mismo.

Objetivos perseguidos

Impulsar el desarrollo econémico de la region, promoviendo la creacion,

incremento de la competitividad y globalizacion de las empresas andaluzas.

e Catalizar el cambio del modelo productivo en Andalucia hacia una economia
sostenible.

e Fomentar la actividad econdmica y potenciar el crecimiento y la expansion de las
empresas Andaluzas.

e Potenciar la productividad y competitividad frente a las necesidades de la
globalizacién.

e Apoyo a la creacion de nuevas empresas de Base Tecnoldgica e Innovadoras.

e Refuerzo de la estructura financiera de las empresas (Equity)

e Fomentar el uso de las energias renovables y la eficiencia energética

e Fomentar la generacién de entornos tecnoldgicos competitivos en los espacios

productivos existentes o en los nuevos ambitos que sea preciso habilitar para ello.

1.3.1.- Fondo de Apoyo del Desarrollo Empresarial

Objetivos

El Fondo de Apoyo al Desarrollo Empresarial se destinara a proyectos empresariales
viables en dos ambitos: el impulso emprendedor y la consolidacion y expansion

empresarial.
Beneficiarios

Los destinatarios de la linea “impulso emprendedor” serdn empresas que se

encuentren en fase de semilla / arranque, con alto potencial innovador y de
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crecimiento, fundamentalmente en aquellos sectores determinados como preferentes

y para proyectos de impulso emprendedor.

Los destinatarios de la linea “consolidacion y expansion empresarial” seran
empresas que presenten un plan de negocio orientado a la expansion y
globalizacién, con la finalidad de obtener un liderazgo en los mercados globales

contribuyendo al desarrollo econémico de Andalucia.

Requisitos

Las empresas beneficiarias podran adoptar cualquier forma juridica, a excepcion del
empresario individual, las sociedades civiles y las comunidades de bienes. Podran
tramitarse operaciones de sociedades en constitucion, en tanto se aporte certificado

en vigor de denominacion social, por el solicitante.

Los destinatarios deberan tener domicilio social o contar con centros operativos en
Andalucia. Asimismo, podran ser consideradas destinatarias aquellas empresas que
vayan a situar su domicilio social en Andalucia o que vayan a contar con
establecimiento operativo en Andalucia, en virtud del proyecto que se financie con el

Fondo.

Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros que se podran aprobar con cargo al Fondo podran ser
préstamos ordinarios, préstamos participativos, toma de participaciones temporales y

minoritarias de capital y otorgamiento de garantias.

Las operaciones que se aprueben con cargo al Fondo se efectuardn en condiciones
de mercado y tendran caracter reembolsable, sin que en ningln caso puedan tener la

consideraciéon de subvenciones o ayudas publicas.

Cuantias

La financiacion maxima con cargo al Fondo sera establecida por el gestor en cada
proyecto, no pudiendo superar el 70% de las necesidades totales del proyecto. El
importe minimo de financiacidon dependera del instrumento financiero, ascendiendo a
200.000 euros en operaciones de Préstamos ordinarios y Avales, 150.000 euros en

caso de Préstamos Participativos a empresas en fase semilla, 500.000 euros para
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Préstamos Participativos a empresas en fase de expansion y 300.000 euros en

operaciones de entrada en capital.
Dotacion

La dotacién presupuestaria para este fondo es de 204 millones de euros.

1.3.2.- Fondo de Economia Sostenible

Objetivos

El Fondo de Economia Sostenible tiene como finalidad facilitar la financiacion,
preferentemente, a microempresas para iniciativas emprendedoras en aquellos
proyectos que contribuyan de manera especial al logro de los objetivos de
sostenibilidad social, econédmica o medioambiental y la creacion o mantenimiento de

empleo en Andalucia.
En concreto, el Fondo apoyara, de manera preferente, los proyectos dedicados a:

e La mejora de la sostenibilidad econémica mediante el apoyo a la innovacion y a las
iniciativas emprendedoras.

o El refuerzo de la sostenibilidad ambiental mediante un uso mas eficiente de los
recursos naturales, a través de la implantacion de sistemas de gestion ambiental,
mejoras en el uso de agua y materias primas en la industria, asi como la gestion
de residuos.

o Fomento de la sostenibilidad social mediante proyectos a favor de la integracion
social de colectivos desfavorecidos, asi como a través de proyectos que mejoren

las condiciones de seguridad en el trabajo.
Beneficiarios

Las entidades destinatarias de los instrumentos financieros del Fondo de Economia

Sostenible seran, preferentemente, las microempresas.

Se consideran microempresas aquellas sociedades que emplean a menos de diez
personas, incluidos los trabajadores por cuenta propia, y cuyo volumen de negocios
anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de euros, asi como que

cumplan el criterio de independencia, tal y como se define en la Recomendacion de
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la Comision de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas, pequefias

y medianas empresas, 0 norma que la sustituya.

Requisitos de las empresas

Deberan tener domicilio social o contar con centros operativos en Andalucia.
Asimismo, podran ser consideradas destinatarias aquellas empresas que vayan a
situar su domicilio social en Andalucia o que vayan a contar con establecimiento

operativo en Andalucia, en virtud del proyecto que se financie con el Fondo.

Las empresas destinatarias podran adoptar cualquier forma juridica, a excepcion de
las sociedades civiles y las comunidades de bienes. Podran tramitarse operaciones
de sociedades en constitucion, en tanto se aporte certificado en vigor de

denominacion social, por el solicitante.

Deberan acreditar estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias

y con la Seguridad Social.

Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros que se podran aprobar con cargo a los Fondos podran

ser préstamos ordinarios, préstamos participativos y otorgamiento de garantias.

Las operaciones que se aprueben con cargo al Fondo se efectuaran en condiciones
de mercado y tendran caracter reembolsable, sin que en ningln caso puedan tener la

consideracion de subvenciones o ayudas publicas.

Cuantias

La financiacion maxima con cargo al Fondo sera establecida por el gestor en cada
proyecto, no pudiendo superar el 80% de las necesidades totales del proyecto. El
rango de inversion asciende desde un importe minimo de 20.000 euros hasta un

maximo de 200.000 euros.

Dotacion

La dotacién presupuestaria para este Fondo es de 50 millones de euros.
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1.3.3.- Fondo para el impulso de las energias renovables y la eficiencia

energética

Objetivos

El Fondo para el impulso de las energias renovables y la eficiencia energética
financiara actuaciones en materia de energias renovables y eficiencia energética,

apoyando, preferentemente, los siguientes tipos de proyectos:

e La mejora de la eficiencia energética en procesos productivos o equipos.

e Lareduccion del consumo energético en los edificios y sus instalaciones.

e El ahorro energético en flotas de transporte de pasajeros o mercancias, incluyendo
las inversiones en sistemas tecnolégicos y aplicaciones.

e La generacion y uso de energia térmica mediante instalaciones de energias
renovables.

e Los sistemas de cogeneracidon y trigeneraciébn y las instalaciones para el
aprovechamiento de los calores residuales.

e Los proyectos presentados por empresas de servicios energéticos

Beneficiarios

Las entidades destinatarias de los instrumentos financieros de este Fondo seran

preferentemente microempresas, pequefas y medianas empresas andaluzas.

Requisitos de las empresas

Las empresas deberan tener domicilio social o contar con centros operativos en
Andalucia. Asimismo, podran ser consideradas destinatarias aquellas empresas que
vayan a situar su domicilio social en Andalucia o que vayan a contar con
establecimiento operativo en Andalucia, en virtud del proyecto que se financie con el

Fondo.

Podran adoptar cualquier forma juridica, incluso empresario individual. Asimismo, se
podrd tramitar operaciones de sociedades en constitucion, en tanto se aporte

certificado en vigor de denominacion social, por el solicitante.

Deberan acreditar estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias

y con la Seguridad Social.
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Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros que se podran aprobar con cargo al Fondo podran ser

préstamos ordinarios, préstamos participativos y otorgamiento de garantias.

Las operaciones que se aprueben con cargo al Fondo se efectuaran en condiciones
de mercado y tendran caracter reembolsable, sin que en ningln caso puedan tener la

consideracion de subvenciones o ayudas publicas.
Cuantias

La financiacion maxima con cargo al Fondo sera establecida por el gestor en cada
proyecto, no pudiendo superar el 70% de las necesidades totales del proyecto. El
rango de inversion asciende desde un importe minimo de 20.000 euros hasta un

méaximo de 2.000.000 euros.
Dotacién presupuestaria

La dotacién presupuestaria para este Fondo es de 70 millones de euros.

1.3.4.- Fondo de Generacion de Espacios Productivos

Objetivos

El Fondo para la Generacion de Espacios Productivos, se destinard a proyectos
viables en dos ambitos de actuacion:

e La generacién 6 cualificacién de suelo industrial y terciario, excluyendo aquellos
suelos con uso dominante comercial
e La generacion o cualificacion de edificaciones para uso predominante industrial o

de servicios, con exclusién de aquellos con uso predominantemente comercial.

Por acciones de cualificacién debe entenderse las intervenciones que procuren la
mejora funcional de espacios, edificios y equipamientos, mediante la rehabilitacion o

a través del refuerzo de las capacidades de sus instalaciones.

El Fondo apoyara, de manera preferente, los proyectos que:
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e Cualifiquen con equipamientos (Energia, TIC, seguridad, agua, depuracion, etc..) y
servicios competitivos a los suelos y edificios ya existentes

e Provean suelo o techo con dotaciones competitivas alli donde exista una demanda
efectiva no satisfecha, promoviendo instalaciones y espacios que desempefien
funciones econdmicas relevantes de dmbito supralocal

o Fortalezcan los espacios de mayor interés para el fomento de los sectores
estratégicos priorizados por la Junta de Andalucia

e Provoquen efectos catalizadores en la rehabilitacion de espacios productivos

tradicionales

Beneficiarios

Las entidades destinatarias de los instrumentos financieros de este Fondo seran las
empresas que tengan un objeto social compatible con la promocion de espacios

destinados a usos productivos.

Requisitos de las empresas

Las empresas deberan tener domicilio social o contar con centros operativos en
Andalucia. Asimismo, podran ser consideradas destinatarias aquellas empresas que
vayan a situar su domicilio social en Andalucia o que vayan a contar con
establecimiento operativo en Andalucia, en virtud del proyecto que se financie con el

Fondo.

Podran adoptar cualquier forma juridica, a excepcién del empresario individual, de
las sociedades civiles, y de las comunidades de bienes. Asimismo, se podra tramitar
operaciones de sociedades en constitucion, en tanto se aporte certificado en vigor de
denominacién social, por el solicitante, teniéndose que cumplir los requisitos de

constitucion de las empresas antes de la formalizacién de las operaciones.

Deberan acreditar estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias

y con la Seguridad Social.

Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros que se podran aprobar con cargo al Fondo podran ser

préstamos ordinarios y otorgamiento de garantias.
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Las operaciones que se aprueben con cargo al Fondo se efectuaran en condiciones
de mercado y tendran caracter reembolsable, sin que en ningln caso puedan tener la

consideracion de subvenciones o ayudas publicas.
Cuantias

La financiacion maxima con cargo al Fondo sera establecida por el gestor en cada
proyecto, no pudiendo superar el 70% de las necesidades totales del proyecto. El
rango de inversion asciende desde un importe minimo de 100.000 euros hasta un

maximo de 4.000.000 euros.

1.3.5.- Fondo para Emprendedores Tecnoldgicos
Objetivos

El Fondo para Emprendedores Tecnoldgicos, se destinard a atender la cobertura
econdémica en la financiaciébn de nuevas empresas innovadoras y tecnoldgicas de
elevado potencial, con el objetivo de impulsar el espiritu emprendedor y promover la

creacion y consolidacion de nuevas empresas tecnolégicas en Andalucia.
Beneficiarios

Seran beneficiarias las microempresas y pequefas empresas con menos de 4 afos

de existencia, que vayan a desarrollar su actividad en Andalucia.

Asimismo, podran solicitar financiacion al Fondo los emprendedores, personas
fisicas y personas juridicas, que cumplan los requisitos de constitucion de la empresa

antes de la formalizacion de las operaciones.
Requisitos de las empresas

Los destinatarios de este Fondo seran emprendedores y empresas que presenten un
plan de negocio orientado a la puesta en marcha, o al crecimiento y expansion, de
una empresa innovadora y/o tecnolégica en fase semilla o arranque, con alto
potencial de crecimiento, con nuevos productos o0 servicios para su introduccion en
mercados globales y que opere fundamentalmente en sectores industriales de alta

tecnologia o emergentes.
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Las empresas destinatarias podran adoptar cualquier forma juridica, a excepcion de

las sociedades civiles y las comunidades de bienes.

Los destinatarios deberan tener domicilio social y centros directivos en Andalucia.
Asimismo, podran ser consideradas destinatarias aquellas empresas que vayan a
situar su domicilio social y centros directivos en Andalucia, en virtud del proyecto que

se financie con el Fondo.

Deberéan acreditar estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias

y con la Seguridad Social.
Instrumentos financieros

Los instrumentos financieros que se podran aprobar con cargo al Fondo podran ser
préstamos participativos y toma de participaciones temporales y minoritarias de

capital.

Las operaciones que se aprueben con cargo al Fondo se efectuardn en condiciones
de mercado y tendran caracter reembolsable, sin que en ningun caso puedan tener la

consideracién de subvenciones o ayudas publicas.
Cuantias

La financiacion maxima con cargo al Fondo sera establecida por el gestor en cada

proyecto, no pudiendo superar el 90% de las necesidades totales del proyecto.

El importe minimo de financiacion dependera del instrumento financiero,
ascendiendo a 150.000 euros en operaciones de Préstamos Participativos y 300.000

euros en operaciones de entrada en capital.

El importe maximo a emplear con el instrumento de Préstamos Participativos sera de
500.000 euros. Este limite podra superarse hasta un maximo de 1.000.000 de euros
cuando la relevancia e importancia estratégica de los proyectos para la Junta de

Andalucia asi lo justifique y lo aprueben los Organos competentes.

En operaciones de entrada en capital, serdn participaciones minoritarias, no

superiores al 30%, y por una cuantia maxima de 1.500.000 de euros por solicitud.
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1.3.6.- Fondo de Apoyo a las Industrias Culturales

Objetivos

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia IDEA ha firmado un convenio de
colaboracion con la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales (anteriormente
denominada Instituto Andaluz de las Artes y las Letras), para la prestacion de

servicios financieros del Fondo de Apoyo a las Industrias Culturales.

Este fondo tiene como finalidad facilitar la financiacion de la actividad productiva de
las empresas de industrias culturales y podra consistir tanto en inversiones como en
operaciones de circulante, quedando excluidas las refinanciaciones de pasivo de
naturaleza bancaria, las deudas con socios y administradores y las operaciones de

salida del capital.
Beneficiarios

Tienen la consideracion de industrias culturales las empresas, cualquiera que sea su
forma juridica, incluyendo los empresarios autonomos, siendo exigible en todo caso
que se trate de una organizacibn de medios materiales y humanos con finalidad
lucrativa, que se dedique a la creacién, produccion, distribucion o comercializacion
de productos y servicios culturales. Se consideran productos y servicios culturales los

siguientes:

e La cinematografia, las artes audiovisuales, multimedia y la industria de contenidos
digitales.

e Las artes escénicas y musicales, y las técnicas del espectaculo.

e El flamenco.

e Las artes plasticas, el disefio, la moda y la arquitectura.

e Las ediciones literarias y fonograficas, en cualquier soporte o formato.

e Las industrias relacionadas con la investigacion, conservacion, recuperacion,
difusién y promocion del patrimonio histérico y las actividades socioculturales.

e Los que correspondan a cualquier otra manifestacion de caracter cultural incluida
dentro del ambito de competencias de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia.

Requisitos de las empresas
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Las empresas solicitantes deberan tener domicilio social o contar con centros
operativos en Andalucia. Asimismo, podran ser consideradas destinatarias aquellas
empresas que vayan a situar su domicilio social en Andalucia o que vayan a contar
con establecimiento operativo en Andalucia, en virtud del proyecto que se financie

con el Fondo.

Las empresas destinatarias no podran estar participadas en mas de un 25% por una

administracion o entidad publica.

1.3.7.- Fondo Jeremie

Objetivos

La iniciativa JEREMIE "Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises”,
ha sido desarrollada conjuntamente por la Comision Europea y el FEI, con el propdésito
de financiar las operaciones que contribuyan a facilitar la creacion de instrumentos de
ingenieria financiera para empresas, como fondos de capital riesgo, de garantia o de
crédito, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 del Reglamento del Consejo (CE)
N° 1083/2006 y el Reglamento de la Comision (CE) N° 1828/2006.

El objetivo final es impulsar el desarrollo econémico de la regién, promoviendo la

creacion y la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas andaluzas.

Fines perseguidos

e Catalizar el cambio del modelo productivo en Andalucia hacia una economia

sostenible.

e Potenciar la productividad y competitividad frente a las necesidades de la

globalizacion.
e Crear un efecto multiplicador de la inversion.

o Desarrollar el capital humano de las empresas en Andalucia y ofrecer un desarrollo

profesional

Lineas de actuacion

e Fondo de capital riesgo
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Esta linea de actuacion pretende potenciar el mercado de capital riesgo, mediante un
programa de apoyo a la creacién y consolidacion de nuevos fondos de capital riesgo,

para las fases de capital semilla (seed capital), capital de puesta en marcha (Stara up).
e Fondo multiinstrumento

Esta linea de actuacién pretende abarcar varios objetivos estratégicos a través de
instrumentos financieros diversos, de tal manera que respondan de manera integral a

las necesidades de las empresas.
En esta linea se establecen las siguientes sublineas de financiacion especializadas:
e Multiinstrumento - Linea Desarrollo y Globalizacién

Fondo de Préstamos y Capital para la financiaciéon de empresas con un alto

potencial de crecimiento en su fase de expansién y globalizacion de su actividad.
e Multiinstrumento- Linea de prestamos participativos

Fondo de Préstamos Participativos para la financiacion de las empresas

innovadoras en la etapa de arranque, implantacién al mercado/desarrollo.
e Multiinstrumento- Linea de garantias

Fondo de avales para empresas andaluzas, preferentemente en fase de desarrollo
0 de expansion, con proyectos de innovacion o mejora de productos,

procedimientos y servicios.
e Multiinstrumento- Linea de Capital humano

Fondo de préstamos destinados a desarrollar el capital humano en las empresas

de Andalucia
Beneficiarios

Empresas, preferentemente pymes, domiciliadas en la Comunidad Autébnoma de

Andalucia. Proyectos desarrollados en Andalucia
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1.4.- Acuerdo ENISA-IDEA. Financiacion de pequefas Yy

medianas empresas innovadoras en Andalucia
Objetivo

La Agencia IDEA y ENISA, empresa adscrita al Ministerio de Industria Turismo y
Comercio, a través de la Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana
Empresa, han establecido un marco de colaboracion para la financiacion de
pequefias y medianas empresas innovadoras andaluzas con objeto de ampliar y
mejorar el apoyo financiero a las mismas. Este acuerdo esta dotado con 15 millones

de euros con cargo al Fondo Tecnoldgico.
Beneficiarios

Pequefnas y medianas empresas, conforme a la definicion recogida en el anexo | del
Reglamento de la Comision Europea n° 800/2008, de 6 de agosto y con forma

societaria.
Requisitos de las empresas

e [Estar enmarcada en cualquier sector de actividad, excepto el inmobiliario y
financiero.

e Presentar un plan de negocio técnica, econdmica y financieramente viable.

e Contar con estados financieros auditados y/o cuentas depositadas en el registro,
en el caso de no ser una empresa de nueva creacion.

e Ser una empresa con sede y actividad principal en Andalucia.

e Se consideran empresas innovadoras aquellas que desarrollen proyectos o
actividades cuyo resultado suponga un avance en la obtencién de nuevos

productos, procesos, servicios o la mejora sustancial de los ya existentes.
Tipo de incentivos

Las empresas beneficiarias podran recibir financiacion mediante la concesion de
préstamos participativos de entre 100.000 y 1.500.000 euros, con las siguientes

caracteristicas:

- Vencimiento a largo plazo (entre 5y 9 afos).

- Largo periodo de carencia (entre 3y 7 afios).
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- Tipo de interés en funcién de los resultados de la empresa beneficiaria, con un
minimo y un maximo.
- Rango de exigibilidad subordinado a cualquier otro crédito u obligacién de la
prestataria, situdndose justo delante de los socios.

- Sin garantias adicionales a las que aporta el propio proyecto empresarial.

Las solicitudes de los préstamos participativos, se remitiran a ENISA adjuntando una
hoja de solicitud, disponible en la pagina web www.enisa.es, y un plan de negocio,
cuyo indice se encuentra en la referida pagina web, que puede servir de guia

orientativa para su realizacion.
En cualquier caso, el plan de negocio debera incluir:

- Breve memoria donde se describa la empresa, su actividad, producto, entorno y
mercado.

- Descripcion de los accionistas y relacion existente con la empresa.
- Plan estratégico para los proximos cinco afios.

- Necesidades financieras asociadas al plan estratégico, planificacion de su
financiacién y propuesta de la cofinanciacién solicitada a ENISA dentro de los limites
expuestos en este Acuerdo.
- Estados financieros de los tres Ultimos afios y previsiones de cuenta de resultados,

balance y origen y aplicacion de fondos para los préximos cinco afios

1.5.- Programa de Incentivos a la Innovacion y al Desarrollo

Empresarial

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA, gestiona la Orden para el
Fomento de la Innovacién y el Desarrollo Empresarial, cuyo plazo expira el 30 de
diciembre de 2013. Este programa de incentivos esta financiado por la Subvencion
Global Innovacion-Tecnologia-Empresa de Andalucia 2007-2013, cofinanciada por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional e incorporada en el Programa Operativo
FEDER Andalucia 2007-2013.

Objetivos generales

e Hacer gravitar sobre la Innovacién el sistema de incentivos a la actividad

empresarial en Andalucia.
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e Favorecer la insercién de Andalucia en la Sociedad del Conocimiento y fomentar el
uso de TIC's.

e Apoyar de manera especial los sectores estratégicos: Aeronautica, Agroindustrial,
Biotecnologia, TIC s y Sectores Emergentes, Metalmecanico, Industrias vinculadas

a la Cultura, Sector Energético y Medioambiental.

Beneficiarios.

Los beneficiarios seran, con caracter general, las empresas, especialmente las PYME,
que no estando expresamente excluidas en esta Orden, tengan establecimiento
operativo en Andalucia, o vayan a proveerse de él mediante el proyecto que presentan

al amparo de estos incentivos.

También podran ser beneficiarias las agrupaciones o asociaciones de empresas y las

fundaciones que tengan relacién con el ambito empresarial.

Finalidad de los incentivos

Los incentivos iran destinados a:

e Creacion de empresas.

¢ Modernizacion de empresas.

e Cooperacion competitiva de las empresas.

e Investigacién, desarrollo e innovacion.

Modalidades de los incentivos

Los incentivos podran revestir alguna de las modalidades siguientes:

1. Incentivos directos a fondo perdido.

2. Incentivos reembolsables.

3. Bonificaciones de tipos de interés.

4. Préstamos participativos.

5. Aportaciones al capital social por INVERCARIA.

6. Préstamos con fondos del Banco Europeo de Inversiones.

7. Bonificaciones de las comisiones de avales de préstamos avalados por Sociedades
de Garantia.

8. Avales.

Caracteristicas de los instrumentos de caracter financiero
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Incentivos reembolsables

El plazo maximo para la devolucion del incentivo sera de 15 afios con dos de
carencia. Ademas cuando se concedan para proyectos de |+D+| deberan cumplir
las condiciones reflejadas en el Anexo Il del Decreto 400/2008, de 8 de julio por el
que se establece el marco regulador de las ayudas de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion que se concedan por la Junta de Andalucia.
Bonificaciones de tipo de interés

Segun lo establecido en los Convenios suscritos por la Junta de Andalucia con las
diferentes Entidades y Organismos Financieros que estén vigentes asi como a la
normativa de aplicacién a los mismos.

Préstamos participativos

El plazo maximo serd de 15 afos. Este tipo de préstamos no son aplicables a

proyectos de I+D+l.

Aportaciones al capital social por INVERCARIA (entidad de capital riesgo
dependiente de la Junta de Andalucia).

Seran minoritarias y se realizar4 en condiciones de mercado.

Bonificaciones de comisiones de avales de préstamos avalados por Sociedades de

Garantias Reciproca

De acuerdo a lo establecido en los Convenios vigentes entre la Agencia y las

Sociedades de Garantia Reciproca andaluzas.
Avales
Las ayudas que se concedan en forma de avales tendran caracter de ayuda de

minimis conforme al Reglamento 1998/2006, relativo a la aplicacién de los articulos
87y 88 del TCE a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006).
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1.6. Programa de ayudas a empresas viables con dificultades

coyunturales en Andalucia

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia IDEA, gestiona la Orden de
ayudas a empresas viables con dificultades coyunturales en Andalucia destinada a
favorecer la vuelta a la viabilidad técnica y econdmica de empresas andaluzas que
se encuentren en una situacion de crisis coyuntural de la que por si solas no tendrian
capacidad para salir, mediante la concesibn de ayudas de Salvamento y
Reestructuracion en forma de avales y préstamos, asi como facilitar el acceso a la
financiacién de aquellas empresas que aungue no estén en crisis se ven afectadas
por la actual contraccién del crédito por parte de las entidades financieras, mediante

la concesion de avales.
Objetivos:

e Prestar la liguidez necesaria a las empresas viables con problemas coyunturales
para garantizar el funcionamiento de una empresa hasta que se analice su
situacion y se elabore el correspondiente plan de reestructuracion.

e Hacer posible que la empresa recupere su posicion de mercado y, por tanto su
competitividad y su viabilidad a largo plazo.

o Facilitar el acceso a la financiacién de las empresas para que éstas responda a

sus necesidades de capital circulante.

Beneficiarios

Podran acogerse a este régimen de ayudas aquellas empresas con sede social
efectiva de su actividad y/o establecimiento operativo principal en Andalucia que,
siendo viables desde el punto de vista empresarial, estan en situacion de crisis
coyuntural y estén dispuestas a adoptar las medidas necesarias para superarla, o
aquellas empresas que, no encontrandose en crisis, estan afectadas por la escasez o

indisponibilidad crediticia como consecuencia de la contraccion del crédito.

Ayudas de salvamento

Las ayudas de salvamento destinadas a prestar a la empresa la liquidez estrictamente
necesaria e imprescindible para garantizar su funcionamiento hasta tanto se analice su

situacion y se elabore el correspondiente plan de reestructuracion, consistiran en:
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e Avales en garantia de préstamos ante entidad financiera. El importe maximo
avalado representara el 80% del principal. Las condiciones seran las habituales del
mercado. La duracion no podra ser superior a seis meses a partir del pago del
primer plazo del préstamo por la empresa. Para su formalizacion, la empresa
deberd ofrecer las garantias que para la Agencia de Innovacion y Desarrollo de

Andalucia resulten suficientes para cubrir el riesgo derivado del aval.

e Préstamos a tipo de interés de mercado. Dicho préstamo debera ser reembolsado

en un plazo no superior a seis meses desde su abono a la empresa.

Ayudas de reestructuracion

Las ayudas de reestructuracion tienen por objeto la puesta en marcha de las acciones
y medidas contenidas en el plan de reestructuracién aprobado por la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia, dirigidas a recuperar la posicion de mercado de

la empresa.

e Avales en garantia de préstamos ante entidad financiera. El importe maximo
avalado representara el 80% del principal. Las condiciones seran las habituales del
mercado. La duracién maxima del préstamo avalado sera de 10 afios y el periodo
méaximo de carencia serda de 3 afos. Para su formalizacion la empresa debera
ofrecer las garantias que para la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
resulten suficientes para cubrir el riesgo derivado del aval.

e Préstamos a tipo de interés de mercado que debera ser reembolsado en un plazo

no superior a la vigencia del Plan de reestructuracion.

Ayudas temporales de garantias publicas para facilitar a las empresas el acceso

ala financiaciéon

Estas ayudas irdn destinadas a cubrir las necesidades de financiacion de las
empresas que se han visto afectadas directamente por las restricciones crediticias

derivadas de la crisis financiera internacional.

e La forma de la ayuda sera la de garantia en forma de aval sobre el principal de un

préstamo ante entidad financiera.
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e El importe maximo avalado representara el 80% del principal del préstamo durante
la vigencia de éste. El plazo de vencimiento de las operaciones financieras
garantizadas sera el establecido en el régimen que sea autorizado por la Comision

Europea para Espafia en éste ambito.

e El importe maximo del préstamo garantizado no podra superar el total de los
costes salariales anuales del beneficiario, incluidas las cargas sociales para 2010.
En el caso de empresas creadas después del 1 de enero de 2010, el importe
maximo del préstamo no podra superar la estimacién de los costes salariales

anuales para los dos primeros afios de actividad.
Convocatoria

El 3 de junio de 2011 se ha abierto el plazo para la presentacion de solicitudes para

ayudas de Salvamento y Reestructuracion.

El 10 de junio de 2011 se ha abierto el plazo para las Ayudas Temporales de

Garantias Publicas para facilitar a las empresas el acceso a la financiacion.

2.- Financiacion de la Consejeria de Empleo

2.1.- Plan de Fomento y Consolidacion del Trabajo Autébnomo en
Andalucia.

Objetivo

Financiacioén para inicio de actividad de trabajo autbnomo

Modalidades de apoyo

e Bonificacion de intereses

e Crédito sin aval o microcrédito

1. Bonificacién de intereses

Bonificacion de intereses de préstamo que faciliten la disposicion de recursos
necesarios para financiar las inversiones requeridas para el inicio de la actividad

auténoma.
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Beneficiarios.

Podran solicitar la medida prevista en esta seccidén aquellas personas que pretendan
iniciar una actividad econdmica o profesional como trabajador o trabajadora
auténomos y cuenten con el informe favorable del plan de viabilidad, y que hayan

formalizado el préstamo con las entidades financieras.

Concepto y cuantia.

Consistira en una ayuda a tanto alzado con caracter de pago en firme para pagar los

intereses del préstamo para el que se solicita.

Esta ayuda alcanzara como maximo al computo de 6 puntos del tipo de interés fijado
por la entidad financiera que concede el préstamo al solicitante y hasta una cuantia

maxima de 3.005 euros.

2. Crédito sin aval o microcrédito

Esta ayuda tiene por finalidad fomentar el autoempleo a través de la concesion de
pequefios créditos de caracter personal a aquellas personas desempleadas que, no
pudiendo acceder al sistema crediticio ordinario, quieran constituirse como

trabajadores o trabajadoras autonomas y presenten un proyecto viable de autoempleo.

Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de esta ayuda aquellas personas que, pretendan iniciar una
actividad econdmica o profesional como trabajador o trabajadora autbnomos y cuenten
con el Informe favorable del plan de viabilidad de actividad o negocio por parte del
tutor personal asignado por el Sistema de atencion al autbnomo de la Consejeria de

Empleo.

Condiciones

Los créditos que, en estas condiciones, sean prestados por las entidades financieras o
entidades colaboradoras con las que la Junta de Andalucia haya suscrito un Convenio
de Colaboracion a estos efectos, no precisaran mas aval que la valoracion favorable
del proyecto de actividad autbnoma emitido con anterioridad a la concesion del mismo

por parte del Sistema de atencion al autbnomo de la Consejeria de Empleo, asi como
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por el seguimiento a que dicho sistema someterad a la actividad autonoma hasta la

devolucién del mismo.

Vigenciay plazo

Vigencia: periodo 2008-2013. Plazo de solicitud: Durante el mes de diciembre del
ejercicio inmediatamente anterior a aquel en el que se vayan a iniciar las

acciones
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ARAGON

N° de habitantes: 1.347.095
PIB: 32.656.838 miles de euros
N° empresas: 90.719
-Microempresas: 85.935
-Pequenias: 4.096
-Medianas: 606
-Grandes: 82

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN ARAGON

1. Financiacion del sector turistico.

Ayudas para la subsidiacion de créditos con destino a empresas y asociaciones

sin animo de lucro para inversiones en el sector turistico
Objeto

Subsidiacion de puntos de interés sobre créditos concedidos para inversiones en
activos fijos turisticos localizados dentro del territorio de la Comunidad Autbnoma de

Aragon
Beneficiarios

e Empresas que no tengan la consideracion de PYMES.
e Las pequefias y medianas empresas

e Las Asociaciones y Entidades privadas sin animo de lucro.
Proyectos elegibles
Podran acogerse a la presente convocatoria aquellas inversiones que supongan una

mejora de la calidad de las instalaciones turisticas y que tengan como fin alguno de los
siguientes:
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a) La construccién de nuevos alojamientos turisticos en edificios de valor patrimonial
rehabilitados.

b) La modernizacién, y aumento de la calidad de las instalaciones y servicios de los
establecimientos turisticos y oferta complementaria, asi como las actuaciones
destinadas a facilitar la accesibilidad y supresion de barreras arquitectdnicas.

c) La construccion de nuevos establecimientos turisticos en zonas de alto potencial
turistico.

d) Las inversiones para la modernizacién y aumento de la calidad de los Centros de
Esqui.

e) En las inversiones encaminadas a la modernizacién y mejora, se valorara las

dirigidas a la implantacion del Sistema de Calidad Turistica Espafiola.

Asimismo en el caso de los establecimientos de restauracion Unicamente, se incluiran

aquellos que formen parte de un complejo hotelero.

Seran inversiones subvencionables las realizadas desde el 1 de enero de 2011 hasta
el término de los dos afios posteriores a la fecha de notificacion de la Orden de

concesioén de la subvencion

Cuantia de la Ayuda

La subvencion a conceder sera de hasta tres puntos de interés, a aplicar sobre el tipo
de interés de los préstamos acogidos al Convenio entre el Gobierno de Aragon y las

entidades financieras firmantes del mismo.

Condiciones

La cuantia del préstamo subvencionado no podra exceder del 70 por ciento de la
inversion a realizar (excluido el IVA). En todo caso, la financiacion de las nuevas
inversiones con recursos propios del beneficiario debera suponer, como minimo, el 30

por ciento del importe de aquéllas.

El plazo de amortizacion de los préstamos y el plazo de carencia sera el que fijen
libremente, para cada caso concreto, la entidad financiera interviniente y el beneficiario
de estas ayudas. No obstante, a efectos del calculo de la subvencién, se considerara

un plazo teérico maximo de amortizacion de ocho afios sin ningun periodo de carencia
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La subsidiacion de puntos de interés se extendera a los cuatro primeros afos,

cualquiera que sea el plazo real de los préstamos.

El Convenio de Colaboracién suscrito por el Gobierno de Aragén con entidades
financieras que operan en el ambito de la Comunidad Auténoma asciende a una

cuantia global de 20.000.000,00 euros de inversion.

2. Instituto Aragonés de Empleo

2.1. Promocion del Empleo Autbnomo

Subvencidn financiera

Su objeto es reducir los intereses de préstamos destinados a financiar inversiones

para la puesta en marcha de proyectos de autoempleo.

Beneficiarios

Personas desempleadas e inscritas como demandantes de empleo en el Servicio
Publico de Empleo que se hayan establecido en la Comunidad Auténoma de Aragén

como trabajadores autbnomos

Importe:

Equivalente a la reduccién de hasta 4 puntos del tipo de interés fijado por la entidad de

crédito prestamista, con los siguientes limites:

a) Hasta 5.000 euros para desempleados en general.

b) Hasta 6.000 euros para jévenes desempleados de 30 0 menos afios.
¢) Hasta 7.000 euros para mujeres desempleadas.

d) Hasta 8.000 para desempleados con discapacidad.

e) Hasta 10.000 euros para mujeres desempleadas con discapacidad.

- En el caso de microcréditos, la subvencion podra alcanzar el coste total de los

gastos financieros, con los limites sefialados en la escala anterior.

- En el caso de mujeres victimas de violencia de género, las cantidades

correspondientes se incrementaran en un 10%.
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- Los desempleados excedentes del sector textil y de la confeccién que se establezcan
como auténomos incrementaran las cuantias anteriores en un 10% si son menores

de 55 afos al inicio de la actividad, o en un 15% si tienen 55 o mas afnos.

La subvencién se abonara directamente a la entidad que conceda el préstamo, la cual

amortizara del principal del préstamo el importe de dicha subvencién.

Requisitos

El préstamo se destinara, al menos en un 75%, a financiar inversiones en
inmovilizado, pudiéndose destinar hasta un 25% a financiar activo circulante. En todo

caso, el beneficiario debera realizar una inversion en inmovilizado no inferior a 5.000 €.

Los préstamos se formalizaran entre los 3 meses anteriores al inicio de la actividad y

la fecha de solicitud de la subvencién financiera.

Los préstamos se concederan por entidades de crédito que tengan suscrito convenio,
a tal efecto, con el Instituto Aragonés de Empleo.

No cabe amortizacion o cancelacion anticipada del préstamo.

Inversiones financiables

Se considerara inmovilizado los siguientes conceptos:

e Adquisicion y acondicionamiento de locales para uso exclusivo de la actividad.

e Instalaciones.

e Traspaso de negocio. Quedan excluidas las existencias.

e Vehiculos necesarios para el desarrollo de la actividad, cuyo titular sea el
solicitante o, en su caso, la Sociedad Civil.

e Maquinaria y Utillaje

e Equipos informaticos y de oficina

e Canones iniciales de franquicia

e Gastos de primer establecimiento (notario y registros, altas, honorarios

profesionales, publicidad y propaganda, tasas y licencias municipales).

No se consideraran inversiones en activo fijo las financiadas mediante arrendamiento
financiero o “leasing”, asi como la cuantia que corresponda por la liquidacién de los

impuestos aplicables.
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Entidades firmantes del convenio

INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO, AVALIA ARAGON, SGR, IBERCAJA, CAJA
INMACULADA, CAJALON, MULTICAJA, CAJA RURAL DE TERUEL, BANESTO,
CAJA LABORAL, CAJA DE AHORROS Y PENSIONES DE BARCELONA,
BANKINTER, CAJA VITAL, CAJAMAR, CAIXA D'ESTALVIS DEL PENEDES, CAJA
DE AHORROS Y MONTE DE PIEDAD DE NAVARRA

2.2. Promocion de Cooperativas y Sociedades Laborales
Objeto

Subvencion de intereses de préstamos
Beneficiarios

Las Cooperativas de trabajo asociado y las sociedades laborales que realicen
inversiones en inmovilizado material o inmaterial contribuyendo asi a la creacion,

consolidacién o mejora de la competitividad entre ellas.
Requisitos

e Los préstamos deberan estar concedidos por entidades de crédito que tengan
suscrito convenio para tal fin con el Instituto Aragonés de Empleo.

e La aportacion directa del beneficiario a la financiacion de las inversiones para las
gue se solicita el préstamo debe ser, como minimo, del 30% de su coste total y no
podra incluirse en el importe del mismo. Podra considerarse cumplido este
requisito cuando al menos el 30 % del importe de las inversiones que se imputen a
esta modalidad de subvencion no haya sido financiado de forma directa por otra
linea de subvencién distinta, ni proceda de préstamos u otras fuentes ajenas que
implique su devolucion posterior por parte de la sociedad.

e Las inversiones objeto de la subvencién deberan mantenerse durante un periodo
minimo de cinco afos, salvo bienes amortizables con periodo inferior.

e No cabe amortizacion parcial o cancelacion del préstamo en los tres primeros

anos.
Inversiones financiables

Se considerara inmovilizado los siguientes conceptos:
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e Adquisicion y acondicionamiento de locales para uso exclusivo de la actividad.

e Instalaciones.

e Traspaso de negocio. Quedan excluidas las existencias.

e Vehiculos necesarios para el desarrollo de la actividad, cuyo titular sea el
solicitante o, en su caso, la Sociedad Civil.

e Maquinaria y Utillaje

e Equipos informaticos y de oficina

o Canones iniciales de franquicia

e Gastos de primer establecimiento (notario y registros, altas, honorarios

profesionales, publicidad y propaganda, tasas y licencias municipales).

No se consideraran inversiones en activo fijo las financiadas mediante arrendamiento
financiero o “leasing”, asi como la cuantia que corresponda por la liquidacién de los

impuestos aplicables.
Cuantia

Hasta 3 puntos del tipo de interés, con el limite de 5.000 euros por socio trabajador.

3. Ayudas del Instituto Aragonés de Fomento para inversiones
financiadas mediante operaciones de préstamo y leasing
gue se acojan a las lineas ICO-PYME 2010, ICO-

Emprendedores 2010 e ICO-Inversién Internacional 2010.

Objeto

La finalidad de las ayudas es la impulsar las inversiones productivas de las empresas y

promover los proyectos de autonomos y PYME

La inversion objeto de la financiacion deberé llevarse a cabo en un plazo maximo de

un afo desde la formalizacion de la financiacion.

Seran objeto de la subvencion las operaciones realizadas entre el dia 1/1/2010 y el
30/11/2010.
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Las subvenciones se destinaran a reducir el principal de la deuda y seran abonadas por el
Instituto Aragonés de Fomento a la entidad financiera con la que se haya suscrito la operacion

de crédito para la que se solicita la subvencion.
Cuantia de la ayuda
e Linea ICO-Emprendedores

Bonificacion del tipo de interés de 2,14 puntos porcentuales para operaciones sin aval
y de 1,89 puntos porcentuales para operaciones con aval, durante los cinco primeros

afios de vida de la operacion de financiacion.
e Linea ICO-PYME

Bonificacion del tipo de interés de 1,75 puntos porcentuales para operaciones sin aval
y de 1,50 puntos porcentuales para operaciones con aval, durante los cinco primeros

afios de vida de la operacion de financiacion.
e Linea ICO-Internacionalizacion

Bonificacion del tipo de interés para el tramo | (PYME) de 1,54 puntos porcentuales
para operaciones sin aval y para el tramo Il (grandes empresas) de 1,89 puntos
porcentuales para operaciones con aval, durante los cinco primeros afios de vida de la

operacién de financiacion.

4. Convenios AVALIA, SGR- Entidades financieras

4.1 Convenio especial

Objeto

El objetivo de los avales de este convenio es impulsar medidas que faciliten el acceso
de las pequefias y medianas empresas aragonesas a fuentes de financiacién que les
pueda permitir solucionar sus necesidades en condiciones adecuadas de precio y

plazo.

Beneficiarios
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Son beneficiarios de este convenio Pequefias y Medianas Empresas y empresarios
autbnomos que tengan, o vayan a tener su domicilio social y fiscal en la Comunidad

Autonoma de Aragon.
Lineas de actuacién

- Financiacién de inversiones para |+D+i.

- Financiacién de proyectos para el crecimiento de la Empresa, incluyendo el
circulante.

- Financiacidon hipotecaria para la adquisicibn de inmuebles para la actividad
empresarial (naves, oficinas y locales).

- Financiacion de proyectos de internacionalizacion de las empresas aragonesas, con
el apoyo técnico de la empresa de la Comunidad Autonoma, Aragén Exterior, S.A.U.

- Financiacion de inversiones para el desarrollo tecnoldgico, la mejora de la eficiencia

y el incremento de la productividad

Condiciones

El conjunto de operaciones con un mismo cliente o grupo econémico no podra superar
la cifra de 300.000 €.

e Operaciones a corto plazo

a) Pdlizas de Crédito: (distintas finalidades)
Plazo: hasta 36 meses.
Tipo de interés: Euribor a 12 meses + 2,35% anual.
Comision de apertura Unica: Maximo 0,75%

Comision saldo no dispuesto: Maximo 0,10% trimestral
b) Lineas de Financiacién para operaciones extranjero
Plazo: hasta 36 meses.
Tipo de interés: Euribor a 12 meses + 2,35% anual.
Comision de apertura Unica: Maximo 0,50%
e - Operaciones a largo plazo

a) Préstamos con garantia personal
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Plazo: de 3 a 7 aflos como maximo.
Tipo de interés: Euribor 12 meses + 2,35 % anual.
Comisién de apertura Unica: 1% maximo.

Carencia maxima: 24 meses.

b) Préstamos con garantia real a favor de Avalia Aragon SGR
Plazo: de 3 a 15 afios como maximo.
Tipo de interés: Euribor 12 meses + 2,35 % anual.
Comision de apertura Unica: 1% maximo.

Carencia maxima: 24 meses.
Condiciones Avalia
Comision de aval: 0,75%.
Comision de apertura: 0,35%.

Suscripcion y desembolso en la capital social de Avalia de un numero de cuatas

sociales cuyo valor nominal sume el 0,75% del importe total de las operacion avalada.

Estas cuotas sociales pueden ser recuperadas a la cancelacion de la operacion.

Entidades Bancarias
IBERCAJA, CAIl, CAJA RURAL DE TERUEL, CAJALON, MULTICAJA, LA CAIXA,

BANCO POPULAR, BANCO SANTANDER, BANKINTER, CAJA ESPANA, CAJA
DUERO, CAJA LABORAL, CAN, DEUTSCHE BANK, CAJAMAR, CAM, CAJA VITAL

4.2 Convenio Microcréditos

Objeto

El objetivo de los Microcréditos es favorecer la integracién en el mercado laboral de
personas provenientes de los sectores sociales mas necesitados, creando y poniendo

en marcha empresas de pequefio tamafio (microempresas):

Beneficiarios

358



Microempresas promovidas preferentemente por:
- Mayores de 45 afios

- Hogares monoparentales

- Inmigrantes

- Discapacitados

- Parados de larga duracién

Requisitos

Los beneficiarios serds microempresas aragonesas:
- Que tengan menos de 10 trabajadores.
- Que tengan un volumen de negocio anual no superior a 2.000.000 €.

- Que sean empresas independientes.

Condiciones

El importe formalizado no podra ser inferior a 3.000 € ni superior a 25.000 € por

beneficiario.

El crédito debera destinarse a financiar la instalacién, ampliacion o renovacion de
activos fijos nuevos adquiridos a terceros, y las microempresas deberan completar su

financiacion exclusivamente con fondos propios. Las condiciones son las siguientes:

-Euribor a un afio mas un punto.

-Sin comision de apertura.

-Comision de aval del 1%.
-Amortizacion entre tres y cinco afos.

-Sin garantias adicionales.

Entidades bancarias

IBERCAJA, CAJA INMACULADA, MULTICAJA, CAJALON, CAJA RURAL DE
TERUEL
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ASTURIAS

N° de habitantes: 1.084.341
PIB: 23.115.779 miles de euros
N° empresas: 69.764
-Microempresas: 66.701
-Pequenas: 2.627
-Medianas: 381
-Grandes: 55

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN ASTURIAS

1.- Programas del Instituto de Desarrollo Econdmico del
Principado de Asturias (IDEPA

1.1. Ayudas financieras para impulsar la promociéon internacional de las

empresas de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
Objeto
Ayuda financiera con bonificaciéon de tipos de interés de préstamos formalizados con
alguna de las entidades financieras que tienen suscrito convenio de colaboracion con
el Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias
Beneficiarios
Pequeinas y medianas empresas industriales, de servicios de apoyo industrial y de
comercio al por mayor, con centro de trabajo radicado en la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, que cuenten con uno o0 mas trabajadores por cuenta ajena que
realicen actuaciones dirigidas a la promocion internacional de productos elaborados,

comercializados y/o servicios prestados por las mismas

Acciones Subvencionables
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Los préstamos objeto de ayuda son los destinados a financiar las actuaciones de
promocién exterior que cada empresa precise realizar segun su sector de actividad

para incrementar y consolidar su presencia en los mercados internacionales

El préstamo subvencionable debera estar comprendido entre 12.000 euros y 200.000

euros y el plazo maximo subvencionable no podra exceder de 1 afio.

Seran consideradas susceptibles de subvencion las actuaciones realizadas entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del ejercicio correspondiente a la convocatoria de

ayudas a la que se presenta la solicitud

Cuantia de la ayuda

La ayuda financiera a conceder en forma de bonificacion al tipo de interés podra ser de
hasta el 100% sobre el tipo de interés nominal de la operacion formalizada segun
convenio, que se abonara por el IDEPA a la entidad financiera prestataria y se

destinard a la reduccién del principal de dicha operacion.

La ayuda sobre el tipo de interés se calculara sobre el 100% del préstamo
subvencionable admitido, y en ningun caso podra superar el principal de la operacion

formalizada.

Entidades financieras

BANCO BILBAO-VIZCAYA ARGENTARIA (BBVA)

BANCO POPULAR ESPANOL, S.A.

BANCO SABADELL, SA (B. HERRERO)

BANCO SANTANDER, SA

CAJA RURAL DE ASTURIAS

CAJASTUR (CAJA DE AHORROS DE ASTURIAS)

LA CAIXA (CAJA DE AHORROS Y PENSIONES DE BARCELONA)

1.2. Ayudas a proyectos de inversion empresarial en el Principado de Asturias.

Objeto

Conceder ayudas por el Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias

(IDEPA), en régimen de concurrencia competitiva, a proyectos de inversion
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empresarial que se lleven a cabo dentro del &mbito territorial de la Comunidad

Auténoma del Principado de

Beneficiarios

Empresas individuales y sociedades, sean PYME o no, con personalidad juridica, que
lleven a cabo proyectos de inversién empresarial en el Principado de Asturias y ocupen

al menos a un trabajador a tiempo completo-

Modalidades

e Subvencion directa

e Subvencion de intereses:

Subvenciones de intereses de préstamos destinados a financiar

inversiones empresariales.

Requisitos

Ademas de las condiciones y requisitos generales establecidos en las bases
reguladoras, para acogerse a este programa de ayudas habran de cumplirse los
siguientes requisitos:

1) Que la inversién subvencionable sea superior a 100.000 euros.

2) Que se mantengan o incrementen los puestos de trabajo estables existentes en los

centros de trabajo de la empresa en Asturias antes de iniciar el proyecto o actividad.

3) Que el plazo de amortizacién de los préstamos sea, como minimo, de dos afos.

Las grandes empresas ademas de cumplir el requisito anterior, el IDEPA verificara
antes de conceder la ayuda que la documentacion preparada por el beneficiario
establezca uno o mas de los siguientes criterios:

¢ Un aumento sustancial del tamafio del proyecto o actividad gracias a la ayuda.

Un aumento sustancial del ambito de aplicacion del proyecto o actividad gracias a

la ayuda.
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e Un aumento sustancial del importe total invertido por el beneficiario en el proyecto
o0 actividad gracias a la ayuda.

¢ Un aumento sustancial del ritmo del proyecto o actividad de que se trate.

¢ Que el proyecto no se habria llevado a cabo en la region asistida de no haber sido

por la ayuda.
Caracteristicas del préstamo y de la ayuda

El limite maximo de las bonificaciones al tipo de interés del préstamo sera de tres

puntos.
El préstamo minimo debera ser de 45.000 euros.

El préstamo maximo subvencionable, que no podra sobrepasar los 9.000.000 euros,
se calculara restando de la inversién subvencionable la aportacion minima beneficiario
destinado a la financiacion del proyecto (25% de la inversién subvencionable), asi
como todas las subvenciones directas que se concedan al mismo proyecto de

inversion.

El plazo maximo subvencionable del préstamo no excedera de 5 afios, incluida una

carencia maxima subvencionable de 2 afios.

Plazo de presentacion

El plazo de presentacion de solicitudes, en el presente ejercicio 2011, sera desde el
dia natural siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de
la convocatoria de ayudas, hasta el 30 de septiembre de 2011.

2.- Programas de la Conserjeria de Industria y Empleo. Servicio

de Auténomos, Economia Social y Emprendedores.

2.1. Subvenciones para el fomento del empleo, la mejora de la competitividad y
la asistencia técnica en las cooperativas y sociedades laborales.
Objeto

Fomentar el empleo y la mejora de la competitividad en las cooperativas y sociedades

laborales en el Principado de Asturias
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Dos modalidades:

e Subvencion directa.

e Apoyo financiero:

Apoyo financiero para la realizacion de inversiones que contribuyan
a la creacion, consolidaciobn o mejora de la competitividad de

cooperativas y sociedades laborales:

Requisitos

Que las inversiones sean realizadas por cooperativas 0 sociedades laborales, con
socios trabajadores o de trabajo, y resulten necesarias para su puesta en
funcionamiento o ampliacién, asi como para la incorporacion de nuevas tecnologias

de la informacién y la comunicacion.

Las inversiones deberan consistir en la adquisicion de terrenos, construcciones,
instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, mobiliario, equipos para procesos de
informacion, elementos de transporte, o activos inmateriales vinculados a las nuevas

tecnologias de la informacion y la comunicacion

Los préstamos deberan estar concedidos por entidades de crédito que tengan
suscrito convenio con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y deberan ser

destinados a financiar inversiones en inmovilizado material e inmaterial.

Los proyectos de inversién se autofinanciaran al menos en un 25%.

La inversion minima subvencionable sera de 5.000 euros.

Ayuda

Bonificacion de intereses de préstamos destinados a financiar inversiones:

La bonificacion de intereses sera de tres puntos del tipo de interés fijado por la entidad
de crédito que conceda el préstamo. En el caso de los microcréditos concedidos por
las entidades financieras que tengan suscrito convenio con el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, la subvencion podra llegar a alcanzar el coste total de los gastos

financieros, con un limite de 18.000 euros por sociedad.
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2.2. Programa para el fomento del empleo a través del autoempleo individual

mediante el inicio de actividad.

Objeto

Fomentar el autoempleo, impulsando el desarrollo de proyectos de trabajo auténomo

viables y con perspectivas de futuro.

Beneficiarios

Los trabajadores autbnomos que vayan a iniciar su actividad asi como las sociedades
limitadas de nueva creacion con menos de cinco trabajadores, siempre que se

encuentren dentro de alguno de los CNAEs no excluidos.

Modalidades

e Subvencion a fondo perdido.

e Ayudafinanciera:

Financiacion para el inicio de actividad de trabajadores autbnomos y empresas de nueva

creaciéon bajo la féormula de sociedades limitadas con menos de cinco trabajadores.

Requisitos

Que haya un informe favorable del plan de viabilidad del proyecto de actividad o
negocio, elaborado a través de los Centros de Empresa radicados en el Principado de

Asturias

Que se realice una inversion en inmovilizado material necesario para el desarrollo de

la actividad por cuantia minima de 5.000 €. (Dichas inversiones deberan mantenerse

durante un periodo minimo de 5 afios, salvo los bienes amortizables en un periodo

inferior, los cuales deberan mantenerse durante dicho periodo

Cuantia:

Esta subvencion sera equivalente a la reduccion de hasta 4 puntos del interés fijado
por la entidad de crédito que conceda el préstamo (que tenga suscrito convenio con el

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), y se pagara de una sola vez, en cuantia
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calculada como si la subvencién se devengase cada afio de la duracion del mismo,

incluido el posible periodo de carencia, con el limite de 10.000 €.

El préstamo debera destinarse a financiar inversiones en inmovilizado material,
pudiéndose incluir ademas hasta un 25% de la inversion subvencionable para financiar

el capital circulante inicial

Los proyectos de inversion se autofinanciaran al menos en un 25%

3.- Convenio de colaboracion ASTUGAR, SGR con entidades

financieras
Objeto

ASTURGAR pone a disposicién de sus asociados lineas de financiacion preferente a
través de los Convenios de Colaboracién suscritos con la mayor parte de las entidades
de crédito que operan en nuestra region.

Beneficiarios

PYME y autbnomos

Destino de la financiacion

Inversiones / Circulante / Anticipo de subvenciones, etc.

Préstamo / Crédito / Leasing, etc.

Condiciones

e Plazo hasta 12 afios, en funcidon de los activos financiados y del Convenio
aplicable.

e Coste del aval: comisién anual maxima del 1,25% sobre el riesgo vivo, gastos de
estudio: 0,50% sobre el nominal.

e Participaciones sociales: 2% recuperables a la cancelacion.

e Condiciones financieras de las entidades de crédito segun el Convenio en vigor.

Requisitos
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Debe tratarse de proyectos viables y rentables, no presentar fondos propios negativos
ni pérdidas continuadas, tener capacidad de generar recursos suficientes para
amortizar la deuda y superar los demas criterios de viabilidad del riesgo (ausencia de
incidencias en registros externos, cumplimiento de obligaciones fiscales y laborales,

garantias suficientes, etc.)

Entidades con convenio

Bancaja, Banco Herrero, Banco Popular, Banco de Santander, Bankinter, BBVA,

Cajastur, Caja Laboral, Caja Madrid, Caja Rural de Asturias, y La Caixa
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CANARIAS

N° de habitantes: 2.118.519
PIB: 41.288.068 miles de euros
N° empresas: 132.351

J Microempresas: 126.304

- P ! Pequefias: 5.082

| Medianas: 847
Vv S Grandes: 118

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN CANARIAS

1. Programas de la Direccion General de Promocion

Econdmica

1.1.- Subvenciones alafinanciacion de liquidez

Objetivo

Facilitar el acceso a préstamos destinados a dotar liquidez a PYME.

Beneficiarios

Tanto personas juridicas como auténomos, establecidos en Canarias con anterioridad
al 1 de enero de 2008 y con una plantilla no superior a 25 trabajadores, se convocan
estas subvenciones.

Sectores incentivables

Cualquier actividad, salvo las excluidas en la Orden de bases.

Caracteristicas de los préstamos

e Importe concedido: entre 6.000 y 60.000 euros. En el caso de que se supere la

cifra de 60.000 euros, s6lo se podran subvencionar los intereses correspondientes

por 60.000 euros de capital prestado.
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Plazo maximo: de 3 a 5 afios.

Tipo de interés: el establecido por las Entidades financieras con convenio con las
SGR.

Comision de apertura: la establecida por las Entidades Financieras con convenio

con las SGR con el limite maximo del 0,75% del principal.

Modalidades de ayudas:

Subvencién de intereses de los préstamos para la financiacion de circulante que
no supongan la refinanciacion de operaciones ya existentes, que los beneficiarios
hayan formalizado a partir del 1 de enero de 2011 con las Entidades Financieras
que tengan suscrito Convenio de Colaboracion con cualquiera de las Sociedades
de Garantia Reciproca (SGR) canarias y adheridas al Convenio entre la
Consejeria de Economia y Hacienda y las SGR, previa formalizacién del Aval por

parte de la SGR correspondiente.

La subvencién sera en las siguientes cuantias: 100%, los intereses del primer afio,
80%, los intereses del segundo afio, 70%, los intereses del tercer afio, 60%, los

intereses del cuarto afio y 50% los intereses del quinto afio.

Subvencién de la Comisién de apertura del préstamo del 100% de la misma, con el

limite maximo del 0,75% del principal de los préstamos.

Limites de las ayudas.

El importe acumulado de la ayuda al tipo de interés y a la comision de apertura de los

préstamos no podra superar los 15.000 euros por cada beneficiario

Lugar de presentacion de solicitudes

En: las Sociedades de Garantia Reciproca canarias SOGAPYME y SOGARTE

2. Programas del Servicio Canario de Empleo

2.1.- Programa de Promocién del Empleo Auténomo: Subvencidn Financiera
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Objetivo

Reducir los intereses de los préstamos destinados a financiar las inversiones para la

creacion y puesta en marcha de la empresa.

Beneficiarios

Personas desempleadas e inscritas como demandantes de empleo, en el Servicio
Publico de Empleo, cuando se establezcan como trabajadores auténomos o por

cuenta propia

Podran ser beneficiarios los trabajadores autonomos cuando formen parte de una
comunidad de bienes o sociedades civiles, siempre que las subvenciones se soliciten

a titulo personal

Requisitos previos

e La concesion de la ayuda estara condicionada a que el beneficiario realice una
inversién en inmovilizado necesario para el desarrollo de la actividad por cuantia
no inferior a cinco mil euros, sin incluir impuestos cuando sean susceptibles de
recuperacion o compensacion, en el periodo comprendido entre los tres meses
anteriores al inicio de la actividad y los seis meses posteriores a dicho inicio.

e En el caso de no haber causado alta en el momento de la solicitud de subvencién,
el alta de autonomo y el alta censal han de presentarse en el plazo de los tres
meses posteriores a la presentacion de dicha solicitud.

e Quedan excluidos los socios de sociedades mercantiles, cooperativas vy
sociedades laborales y los autbnomos colaboradores.

e No podran ser beneficiarios de este Programa los trabajadores que hayan
desarrollado la misma o similar actividad como autonomos en los seis meses
anteriores al inicio de la actividad.

e Para ser beneficiarios de las subvenciones para trabajadores con discapacidad, los
interesados deberan tener reconocido un grado de minusvalia igual o superior al
33 por ciento

e Los préstamos habran de ser formalizados entres los tres meses anteriores al
inicio de la actividad y los seis meses posteriores a dicho inicio, y deberan
destinarse, al menos en un 75 por ciento, a financiar inversiones en inmovilizado,

pudiéndose destinar hasta un 25 por ciento a financiar el activo circulante. En todo
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caso, el beneficiario debera realizar una inversion en inmovilizado por cuantia no
inferior a 5.000 euros, sin incluir impuestos. El tipo de interés del préstamo podra
ser fijo o variable, toméndose como referencia para el calculo de la subvencion el

fijado por la entidad de crédito en el momento de la concesion del préstamo.

Cuantia de la ayuda

La subvencién sera equivalente a la reduccion de hasta 4 puntos del interés fijado por
la entidad de crédito publica o privada que conceda el préstamo y que tenga suscrito
convenio con el Servicio Canario de Empleo, y tendréa de cuantia los siguientes limites,
de acuerdo con la inclusion del trabajador autbnomo en algunos de los siguientes

colectivos:

- 5.000,00 € para desempleados en general.

- 6.000,00 € para jovenes desempleados de 30 0 menos afios.
- 7.000,00 € para mujeres desempleadas.

- 8.000,00 € para desempleados con discapacidad

- 10.000,00 € para mujeres desempleadas con discapacidad.

En el supuesto de mujeres victimas de violencia de género, las subvenciones se

incrementaran hasta un 10 por ciento.

La subvencion se abonara directamente de una sola vez a la entidad financiera que
hubiere concedido el préstamo, que practicard la amortizacion del principal del

préstamo.

2.2.- Subvenciones para la bonificacion de intereses de prestamos
destinados a financiar inversiones en inmovilizado en sociedades

laborales y cooperativas

Objetivo

Bonificacion en el tipo de interés de préstamos destinados a financiar inversiones en

inmovilizado material o inmaterial.

Beneficiarios

a) Las Cooperativas con s0cCios trabajadores o] de trabajo.

b) Las Sociedades Laborales.
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Requisitos previos

e Los préstamos deben ser concedidos por entidades de crédito que tengan suscrito

CONVENIO a tales efectos con el Servicio Canario de Empleo.

e Con caracter general, se subvenciona la compra de activos nuevos. No obstante,
en el caso de invertir en equipos de segunda mano, deberan cumplirse los
requisitos establecidos en el articulo 3.2. de la Orden TAS/3501/2005.

e La aportacion del beneficiario a la financiacion de la inversion debe ser como

minimo del 25%.

Cuantia

La cuantia de la subvencién para esta modalidad es de 3 puntos del tipo de interés
fijado por la entidad de crédito que conceda el préstamo; En el caso de microcréditos,
podra llegar al coste total de los gastos financieros, con un limite de 18.000 euros.

2.3.- Subvenciones para el impulso de proyectos y empresas calificados

como I+E en Canarias. Subvencién Financiera

Objetivo

Reduccion de intereses de préstamos para inversiones destinadas a la creacion y

puesta en marcha de empresas calificadas como | + E.

Requisitos previos

Los préstamos para ser subvencionados deberan ser concedidos por entidades que
tengan suscrito el oportuno convenio, a tal fin, con la Administracién Autonémica. Los
empresarios vienen obligados a solicitar las ayudas en el plazo maximo de un afio

desde que se inicié la actividad de la empresa

Cuantia

La subvencion sera equivalente a la reduccién de hasta tres puntos del interés fijado
por la entidad de crédito publica o privada que conceda el préstamo al solicitante,
pagadera de una sola vez. Esta subvencion tendra como limite la cuantia de 5.108,60

euros por puesto de trabajo que se cubra mediante una contratacién indefinida.
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Ademas, se entendera incluido como puesto de trabajo creado el del propio promotor.
Las empresas calificadas como | + E, tendran derecho a un incremento del 10 por 100
de la cuantia de la subvencién regulada anteriormente, cuando su actividad productiva
principal se inscriba dentro de los ambitos que se relacionan en el punto 21 de la
Orden de 15 de julio de 1999.
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CANTABRIA

N° de habitantes: 592.250

PIB: 13.577.643 miles de euros

N° empresas: 38.801
-Microempresas: 36.970
-Pequenas: 1.560
-Medianas: 240
-Grandes: 31

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN CANTABRIA

1. Programas gestionados por SODERCAN

1.1. Programa de ayudas a la implantacion de entidades y empresas en el
PCTCAN 2010

Objetivos

Apoyar la implantacion de empresas en el Parque Cientifico y Tecnolégico de
Cantabria (PCTCAN) cuya actividad principal esté basada en actuaciones cientificas
y/o tecnolégicas.

Beneficiarios

Podra ser beneficiaria cualquier empresa: entidades que independientemente de su
forma juridica y a titulo individual, ejerzan una actividad econdmica, validamente
constituidas en el momento de presentacion de la solicitud.

Actuaciones apoyables

Serdn susceptibles de ayuda los proyectos de implantacion en el PCTCAN

consistentes en adquisicién de nuevas instalaciones (locales/ oficinas/ laboratorios/
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centros del I+D+i) en el PCTCAN, en la medida que se destinen al desarrollo de

actividades de |+D+i.

Cuantia

Esta ayuda revestird la forma de préstamo reembolsable. Las caracteristicas del

préstamo seran las siguientes:

Condiciones

* El plazo maximo de amortizacion sera de 15 afios.

» Tendra un plazo maximo de carencia de 2 afios.

* El tipo de interés de aplicacion seré del 0 % anual.

* La intensidad méaxima del anticipo reembolsable alcanzaré hasta el 45 por 100 de los
costes elegibles del proyecto.

Plazo ejecucién

La ejecucion de estas actuaciones debera iniciarse en 2010 y no superara el 31 de
marzo de 2012)

1.2. Programa de préstamos reembolsables para la promocién de

infraestructuras de i+d+i en el PCTCAN

Objetivo

Apoyar la implantacion de empresas en el PCTCAN cuya actividad principal esté

basada en actuaciones cientificas y/o tecnoldgicas.

Beneficiarios
Podréa ser beneficiaria cualquier empresa: entidades que independientemente de su

forma juridica y a titulo individual, ejerzan una actividad econdmica, validamente

constituidas en el momento de presentacion de la solicitud.

Descripcion
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Se consideran susceptibles de ayuda los Proyectos de implantacion en el PCTCAN, en
la medida que se destinen al desarrollo de actividades de 1+D+i, y que estén
directamente relacionados con el desarrollo de la actuacién para el que se han

concedido.

Conceptos subvencionables:

» Adquisicion por compraventa del terreno en el PCTCAN. Los terrenos deberan ser
adquiridos directamente a la Sociedad Gestora del PCTCAN de los terrenos.

» Redaccion del proyecto constructivo del Arquitecto (Disefio).

» Gastos de construccion del edificio e infraestructuras.

Quedan excluidos expresamente:

Gastos de personal.

Licencias de obra y cualquier otra tasa, tributo o impuesto de aplicacion.

Gastos generales derivados de la ejecucion del proyecto.

Gastos de tramitacion administrativa de la compraventa (notarios, registros,

impuestos etc.)

Otros gastos de puesta en funcionamiento. "

Condiciones

La ayuda revestira la forma de préstamo reembolsable. Las caracteristicas del

préstamo seran las siguientes:

e El plazo maximo de amortizacion sera de 15 afios.

e Tendra un plazo maximo de carencia de amortizacion de 2 afios desde la fecha fijada
en la resolucion de concesion.

» El tipo de interés de aplicacion sera del Euribor. Este tipo de interés fijo de aplicacion
a toda la vida del préstamo, se fijara en la resolucion.

e La intensidad maxima del anticipo reembolsable alcanzara hasta el 45 por 100 de los
costes elegibles del proyecto.

e Se procederd al abono anticipado de los préstamos por tramos. "

Plazo ejecucion
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La solicitud de ayuda debera presentarse antes de iniciar la ejecucion del proyecto
para el que se solicite, considerandose como fecha de inicio de la ejecucion del
proyecto la fecha de formalizacién de la escritura compraventa de adquisicion del
terreno entre la empresa beneficiaria y la Sociedad Gestora del PCTCAN. Las
inversiones y actuaciones previstas en cada solicitud podran extenderse a las

anualidades 2011, 2012 y tendra como fecha limite el 31 de marzo de 2013.

1.3. Ayudas para la creacién, crecimiento y consolidacion de empresas 2011.

Programa EMPRECAN. Linea de microcreéditos

Beneficiarios

Podran ser beneficiarias aquellas nuevas empresas que hayan elaborado con
anterioridad el Plan de Empresa dentro del programa EMPRECAN o aquellas
empresas que vayan a llevar a cabo un proyecto de diversificacion calificado como
viable en el marco del Programa EMPRECAN.

Conceptos financiables

Se consideran como elegibles los costes iniciales y de puesta en marcha de nuevas

iniciativas empresariales. En concreto:

a) Inmovilizado material, excepto la adquisicion de terrenos y edificaciones:

e Acondicionamiento de locales productivos

e Traidas y acometidas de servicios.

e Bienes de equipo: maquinaria de proceso, generadores térmicos, equipos de
transporte interior, vehiculos industriales especiales de transporte exterior, equipos
de medida y control, medios de proteccién del medio ambiente y de prevencién de
riesgos laborales; asi como los necesarios para el suministro de electricidad y
agua potable, instalaciones de seguridad, depuracion de aguas residuales y otros
ligados al proyecto.

e Trabajos de planificacion, ingenieria de proyecto y direccion facultativa de los
trabajos.

e Otras inversiones en inmovilizado material

b) Inmovilizado intangible: Gnicamente aplicaciones informéticas, propiedad industrial,

propiedad intelectual y canones de concesiones administrativas.
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c) Aprovisionamientos iniciales de existencias destinadas a su transformacion y

comercializacion o a su comercializacién directa.

Condiciones de los préstamos y requisitos

El importe del principal de los préstamos suscritos al amparo de esta linea serd como
maximo de 25.000 euros, no pudiendo exceder del 30% la parte destinada a financiar

aprovisionamientos de existencias.

Solo sera posible la realizacion de una operacion en la presente convocatoria. Al
mismo tiempo, el riesgo vivo de cada empresa por operaciones financieras

formalizadas al amparo de esta linea de microcréditos, no podra superar 10s25.000 €.

Excepcionalmente y de forma motivada se podran tener en consideracién operaciones
por un importe maximo de hasta 40.000 € para aquellos proyectos que sean
considerados como estratégicos por cumplir unos requisitos u objetivos determinados
por la Comision de Evaluacion de Proyectos en cuyo caso, el riesgo vivo de cada
empresa por operaciones financieras formalizadas no podra superar los 40.000 €, y la
parte destinada a financiar aprovisionamientos de existencias estara limitada en 7.500

euros.

El tipo de interés nominal anual aplicable para las operaciones acogidas al presente
programa sera el fijado segun convenio suscrito entre SODERCAN vy la Entidad

Financiera.

SODERCAN se compromete a subsidiar el tipo de interés a pagar por el beneficiario
del préstamo, de forma que el maximo aplicable a la operaciéon descontando la

subsidiacién del tipo de SODERCAN, sera un maximo de 300 puntos basicos
El plazo de vigencia de las operaciones acogidas a este convenio serd como minimo
de 2 afios, pudiendo alcanzar hasta 5 afios, incluidos de manera opcional 6 meses de

carencia en la amortizacion del capital e intereses.

El tipo de interés de demora aplicable por la entidad financiera no podra exceder del

10% anual.
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SODERCAN asumira los gastos de comision de apertura que la entidad financiera
repercuta o pueda repercutir a los beneficiarios, derivado de las operaciones
aprobadas en aplicacion de este Convenio. Dichos gastos se liquidaran al beneficiario

final cuando sean justificados convenientemente a SODERCAN.

2. Ayudas a la economia social. Consejeria de Economia,

Hacienday Empleo

2.1. Fomento del empleo y mejora de la competitividad en las cooperativas y

sociedades laborales

Objeto

Ayudas financieras a las inversiones de Cooperativas y sociedades laborales
Beneficiarios

Las cooperativas con socios trabajadores o de trabajo y las sociedades laborales, para
las actuaciones de realizaciébn de inversiones, que desarrollen habitualmente su

actividad en la Comunidad Autbnoma de Cantabria.
Inversiones financiables

Podran ser objeto de subvencion las siguientes inversiones:

a) Terrenos.

b) Construcciones.

¢) Instalaciones técnicas.

d) Maquinaria.

e) Utillaje.

f) Mobiliario.

g) Equipos para proceso de informacion.

h) Elementos de transporte.

i) Activos inmateriales vinculados con las nuevas tecnologias de la informacion y las

comunicaciones

Tipo de ayuda
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Bonificacion de intereses de los préstamos destinados a financiar estas inversiones:

a) Los préstamos deberan ser concedidos por entidades que tengan suscrito convenio
con el Gobierno de Cantabria, deberan ajustarse a las clausulas establecidas en dicho
convenio y deberan ser destinados a financiar inversiones en inmovilizado material e

inmaterial.

b) La bonificacion de intereses sera, como maximo, de tres puntos del tipo de interés
fijado por la entidad de crédito que conceda el préstamo, pagadera de una sola vez en
cuantia calculada como si la subvencion se devengase cada afio de la duracion del

mismo, incluido el posible periodo de carencia.
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CASTILLA-LA MANCHA

N° de habitantes: 2.098.373
PIB: 35.912.817 miles de euros
N° empresas: 129.916
-Microempresas: 124.164
-Pequeias: 5.135
-Medianas: 558
-Grandes: 59

FINANCIACION PUBLICA EN CASTILLA-LA MANCHA

1. Lineas de financiacion del Instituto de Finanzas de Castilla-
La Mancha (IFCM)

1.1. Linea PYME-finanzas

Objeto

La Linea Pyme-Finanzas es una linea especial de financiacion dirigida a las
pequeiias y medianas empresas, cofinanciada por el Banco Europeo de Inversiones,

por Fondos Europeos y por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Beneficiarios

Pueden beneficiarse de estos préstamos: las pequefias y medianas empresas que
realicen inversiones para la creacibn de nuevas instalaciones, ampliacion o

modernizacion de las ya existentes, en Castilla-La Mancha

Inversiones y gastos financiables

e Inversiones en activos fijjos materiales y en activos productivos que permitan

realizar el objeto social de la empresa
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e Coste de los trabajos de planificacion, ingenieria del proyecto, investigacion y

desarrollo y activos intangibles ligados a la inversion solicitada

e Otro tipo de gastos destinados a la expansion o consolidacion de la actividad de la

empresa

Caracteristicas

e Importe méximo de los préstamos: 2.000.000 euros, por Inversiones comprendidas
entre 40.000 euros y 12.000.000 euros.

e Importe minimo de 20.000 euros para cada proyecto de inversion independiente,

por préstamos comprendidos entre 20.000 euros y 2.000.000 euros

e En todo caso el préstamo no podra financiar mas del 70% de la inversion
subvencionable realizada por la empresa. El préstamo, junto al total de recursos

publicos, no podra superar, en conjunto el 70% de la inversién financiada
Plazos
El plazo de amortizacion puede ser de 5, 7 6 10 afios, con 1, 2 6 3 afios de carencia.
Liguidacién de interese trimestral. Sin comisiones, excepto por amortizaciéon o
cancelacion anticipada.
Tipo de interés
El tipo de referencia de los préstamos de la Linea Pyme-Finanzas es el Euribor a 3
meses sobre el que se aplicara un diferencial que se bonificard tan pronto como el
beneficiario acredite al Instituto de Finanzas la ejecucion de la inversion financiada.
Procedimiento
El solicitante del préstamo debera rellenar el formulario de solicitud y adjuntar la
documentacion que en él se indica. Una vez aprobada la solicitud, se expedira un

Certificado de Inversién Financiable que acredita que la inversion es acogible para su

financiacion por la Linea Pyme-Finanzas
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Entidades colaboradoras
Banco CCM.

Caja Rural de Albacete.
Caja Rural de Ciudad Real.
Caja Rural de Cuenca.
Caja Rural de Toledo.
Banco Santander.

Caja Campo.

Caja Murcia.

Caja Sol.

Caja Rural de Casas Ibafiez.

Caja Rural de Villamalea
Banco Popular.

BBVA.

Ibercaja.

Caja Rural de Mota del Cuervo.
Banco Sabadell-Atlantico.
Bancaja.

Cajamar.

Unicaja.

1.2. Linea Agropyme

Objeto

La Linea Agropyme-Finanzas es una linea especial de financiacion dirigida a las
pequefias y medianas empresas del sector agroalimentario financiada por el Banco
Europeo de Inversiones y gestionada a través del Instituto de Finanzas de Castilla-La
Mancha, S.A.

La financiacion se concede para proyectos de inversion tanto de nueva creacion como

de ampliacion y/o modernizacion, de los ya existentes en Castilla-La Mancha.

Beneficiarios
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Los beneficiarios finales deberan ser pequefias y medianas empresas del sector
agroalimentario, entendiendo por tales, aquellas que cumplan con la definicion de
pequefia y mediana empresa adoptada por la Comision de las Comunidades

Europeas.

Inversiones y gastos subvencionables

Se considera “inversion financiable”, preferentemente, aquella que esté destinada a la

transformacion y comercializacion de los productos indicados en el anexo | del Tratado

Constitutivo de la Comunidad Europea, salvo los de la pesca (R (CE) 1257/99 del

Consejo art. 27). Y en general:

¢ Inversiones en activos fijjos materiales (excluyendo la compra de terrenos) y en
activos productivos que permitan realizar el objeto social de la empresa.

e Coste de los trabajos de planificacion, ingenieria del proyecto, investigacion y

desarrollo y activos intangibles ligados a la inversién solicitada

e Oftro tipo de gastos destinados a la expansion o consolidacion de la actividad de la

empresa tales como catalogos, muestrarios,...

Caracteristicas

e Importe méximo de los préstamos: 2.000.000 euros

e Importe minimo de 20.000 euros para cada proyecto de inversion independiente

e En todo caso el préstamo no podra financiar mas del 50% de la inversion

subvencionable realizada por la empresa.

Plazos

El plazo de amortizacién puede ser de 5 afios con 1 de carenciay de 7 6 10 afios, con

16 2 afios de carencia. Liquidacion de interese trimestral. Sin comisiones, excepto por

amortizacion o cancelacion anticipada
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Tipo de interés

El tipo de referencia de los préstamos de la Linea Pyme-Finanzas es el Euribor a 3

meses sobre el que se aplicara un diferencial.

Procedimiento

El solicitante del préstamo deberd rellenar el formulario de solicitud y adjuntar la
documentacion que en él se indica. Una vez aprobada la solicitud, se expedira un
Certificado de Inversién Financiable que acredita que la inversién es acogible para su

financiacién por la Linea Agropyme-Finanzas

Entidades colaboradoras

Banco CCM.

BBVA.

Caja Rural de Albacete.
Caja Rural de Ciudad Real.
Caja Rural de Cuenca.

Caja Rural de Toledo.
Banco Santander.

Caja Campo.

Caja Murcia.

Caja Sol.

Caja Rural de Casas Ibafiez
.Caja Rural de Villamalea.
Banco Popular.

Caja Rural de Mota del Cuervo.
Banco Sabadell-Atlantico.
Bancaja.

CajaMar.

Unicaja.

1.3. Linea PYME-Desarrollo Rural

Objeto
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La Linea Pyme-Desarrollo Rural es una linea especial de financiacion dirigida a las
pequefas y medianas empresas del ambito rural financiada por el Banco Europeo de
Inversiones y gestionada a través del Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha,
S.A., que permite a las empresas obtener financiacion en mejores condiciones que las
del mercado.

La financiacion se concede para proyectos de inversiéon tanto de nueva creacion como

de ampliacién y/o modernizacion, de los ya existentes en Castilla-La Mancha.

Beneficiarios

Los beneficiarios finales deberan ser pequefias y medianas empresas del medio rural,
entendiendo por tales, aquellas que cumplan con la definicion de pequefia y mediana

empresa adoptada por la Comision de las Comunidades Europeas.

Inversiones y gastos subvencionables

e Inversiones en activos fijjos materiales (excluyendo la compra de terrenos) y en
activos productivos que permitan realizar el objeto social de la empresa.

e Coste de los trabajos de planificacion, ingenieria del proyecto, investigacién y
desarrollo y activos intangibles ligados a la inversién solicitada

e Otro tipo de gastos destinados a la expansion o consolidacion de la actividad de la

empresa tales como catalogos, muestrarios, etc.

Caracteristicas

e Importe maximo de los préstamos: Abierto
e Importe minimo de 20.000 euros para cada proyecto de inversion independiente
e En todo caso el préstamo no podra financiar mas del 50% de la inversion

subvencionable realizada por la empresa.
Plazos
El plazo de amortizacién puede ser de 5 afios con 1 afio de carencia 'y de 7 6 10 afios,
con 16 2 afos de carencia. Liquidacion de interese trimestral. Sin comisiones, excepto

por amortizacién o cancelacién anticipada.

Tipo de interés
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El tipo de referencia de los préstamos de la Linea Pyme-Finanzas es el Euribor a 3
meses sobre el que se aplicara un diferencial.

Procedimiento

El solicitante del préstamo deberd rellenar el formulario de solicitud y adjuntar la
documentacion que en €l se indica. Una vez aprobada la solicitud, se expedira un
Certificado de Inversién Financiable que acredita que la inversion es acogible para su

financiacién por la Linea Pyme-Desarrollo Rural
Entidades colaboradoras

Banco CCM.

Banco Santander.

BBVA.

Banco Popular.

Banco Sabadell-Atlantico.
Caja Rural de Toledo.

Caja Rural de Ciudad Real.
Caja Rural de Albacete.
Caja Rural de Cuenca.

Caja Rural de Villamalea
Caja Rural de Casas Ibéafiez
Caja Rural de Mota del Cuervo.
Caja Campo.

Caja Murcia.

Caja Sol.

Unicaja.

CajaMar.

2. Préstamos participativos de SODICAMAN

Objeto

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a través de SODICAMAN vy con la

cofinanciacién del FEDER, ha instrumentado una nueva linea de apoyo a las PYMES
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de la Region consistente en el otorgamiento de préstamos participativos que les

permitan obtener la liquidez necesaria para continuar con su actividad productiva.

Beneficiarios y requisitos

Los requisitos que deben cumplir las empresas para acceder a la financiacién

mediante préstamo participativo por parte de SODICAMAN son:

Ser pequefia y mediana empresa con forma societaria, conforme a la definicion
establecida en la Recomendacion de la Comision de la Unién Europea de 6 de
agosto de 2008.

Estar enmarcada en cualquier sector de actividad, excepto el inmobiliario y el
financiero.

Que la cuantia del préstamo solicitado no sea superior a los fondos propios de la
empresa.

La presentacién de un Plan de Negocio.

La presentacion de los Estados Contables del ultimo ejercicio firmados por los

Administradores legales de la sociedad, a ser posible auditados.

Condiciones de los préstamos

La cuantia de las operaciones de préstamo a otorgar no podra exceder de 300.000
euros por empresa solicitante.

El plazo de amortizacion de dicha operaciéon serd como maximo de 72 meses (6
afios), pudiendo establecerse un periodo de carencia que no superara los 36

meses (3 afos).

Tipos de interés

La remuneracién de la operacion de préstamo se realizara en dos tramos:

Interés no participativo o fijo: Euribor méas un diferencial.
Interés participativo o variable: que se determinard en funcion de la rentabilidad

financiera/actividad de la empresa.

La dotacion econdémica méaxima de esta linea sera de 30 millones de euros, a distribuir
entre los afios 2010 y 2011.
Las solicitudes deberan presentarse antes del dia 15 de noviembre de 2011 en
SODICAMAN.
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CASTILLA Y LEON

N° de habitantes: 2.559.515
PIB: 57.279.525 miles de euros
N° empresas: 166.327
-Microempresas: 159.245
-Pequeias: 6.175
-Medianas: 784
-Grandes: 123

FINANCIACION PUBLICA EN CASTILLA Y LEON

1.- Préstamos ADE financiacion

1.1- Préstamos con cargo a fondos del Banco Europeo de Inversiones

(BEI) y la cofinanciacién de la ADE.

Se encuentran regulados en la Resolucion de 22 de julio de 2010, del Presidente de la
Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, para la concesion de ayudas
reembolsables destinadas a financiar, mediante préstamos, proyectos de inversiones
y gastos en el contexto de desarrollo de PYMES con cargo a los Fondos del Banco

Europeo de Inversiones (BEI).
Beneficiarios

Pequeinas y Medianas Empresas (PYMES), que tengan su domicilio social o alguno

de sus centros productivos en Castillay Ledn
Inversiones y gastos financiables

Proyectos de nuevas inversiones, de ampliaciones o mejoras de instalaciones

existentes.
Se financian:
a) La adquisicion, renovacion o extension de activos tangibles que no sean terrenos.

b) La inversién en activos intangibles, entre los que se incluyen:
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- costes de desarrollo, planificacion y financiacion durante la fase de construccion;
- gastos de I1+D (honorarios, gastos de desarrollo y salarios brutos directamente
relacionados con los componentes de investigacion, desarrollo e innovacion de la

actividad).

¢) Necesidades de capital circulante.

Cuantia de los Proyectos.

Solo podran ser financiables los Proyectos cuyo coste aprobado por la ADE esté

comprendido entre 1.200.000 euros y 4.000.000 euros.

Tipo de interés

Los préstamos son a tipo de interés variable, que se determinara como el resultado

del sumatorio de los dos siguientes factores:

a) El coste de la financiacion para la ADE de este programa de ayudas
reembolsables, referenciada al Euribor a tres meses mas un diferencial de

mercado.

b) Un diferencial fijo a vencimiento que sera de 75 puntos basicos.

Cuantia del préstamo

La cuantia del préstamo concedido por la ADE con caracter general, sera del 50% del
coste del proyecto, es decir, el importe del préstamo estard& comprendido entre
600.000 euros y 2.000.000 euros.

En el caso de que el beneficiario reciba otras financiaciones publicas, el importe de
éstas sumado el importe de los préstamos de esta convocatoria no podra superar el

70% del coste de las inversiones financiadas, excluido los tributos.

Plazo de amortizacion

El plazo de amortizacion de los préstamos concedidos tendra una duracion minima de
amortizacion de 24 meses y maxima de 120 meses.

Se establecera un plazo de carencia de amortizacion de principal de 1 afio que no
devengara intereses. El plazo de carencia podra ampliarse dos afios mas devengando

los correspondientes intereses, si asi lo solicita el beneficiario.

Garantias
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Garantias suficientes a favor de ADE, preferentemente en forma de aval bancario o

hipoteca sobre bien inmueble.

Vigencia
Hasta el 15 de octubre de 2010.
Dotacion 2010

Préstamos reembolsables de treinta millones de euros

1.2.- Programa de préstamos de ADE Financiacién para financiar proyectos de
inversion
Beneficiarios

Empresas domiciliadas en Castilla y Ledn o que realicen actividades en el territorio de

la Comunidad Autbnoma que tengan la consideracion de PYME.
Inversiones y gastos financiables

Las inversiones y los gastos que se pueden considerar como parte del proyecto

financiable son los siguientes:
a) La adquisicion, renovacién o extensién de activos tangibles que no sean terrenos.
b) La inversidon en activos intangibles, entre los que se incluyen:

» Los costes de desarrollo, planificacion y financiacion durante la fase de

construccion;

e Los gastos de I+D (honorarios, gastos de desarrollo y salarios brutos)
directamente relacionados con los componentes de investigacion, desarrollo e

innovacion de la actividad.

¢) La sucesion intergeneracional o la cesion de empresas a miembros del personal
con el fin de garantizar la continuidad de la actividad economica de la empresa en
cuestion. Sin embargo, el alcance de la financiacion queda limitado a aquellos
casos en los que tanto el comprador como la entidad de la transmision sean

PYMES y el importe no sea superior a 1 millén de EUR.
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d) Capital circulante.
Tamafo de las inversiones y cuantia de la financiacion.

Sélo podran ser financiables las inversiones cuyo coste esté comprendido entre
4.000.000 euros y 25.000.000 euros. La cuantia del préstamo concedido por ADE
Financiacién no podra exceder del 50% del coste del proyecto, es decir, el importe del

préstamo estara comprendido entre 2.000.000 euros y 12.500.000 euros.
Tipo de interés

El tipo de interés serd en todo caso a precio de mercado y estara referenciado al
Euribor a tres meses mas un diferencial fijo a vencimiento que se establecera en

funcidn del coste de la financiacién para este programa.
Plazo de los préstamos.

El plazo de amortizacion de los préstamos concedidos a las PYME no debe
sobrepasar la duracion econémica y técnica del proyecto financiado, con una duracién
minima de 24 meses y maximo de 120 meses. Podra establecerse un periodo de
carencia para la amortizacién de las operaciones concedidas en funcién del plan de

negocio presentado y de las garantias aportadas.
Dotacién 2010
El Programa de Préstamos de ADE Financiacion se encuentra dotado por un importe

maximo de 40.000.000 euros.

1.3.- Préstamo participativo
Caracteristicas

e Retribucion del capital invertido ligado con la evolucion de la empresa.

e Es deuda subordinada.

e Se consideran patrimonio contable a los efectos de reduccion de capital y
liquidacion de a sociedad previstas en la legislacion mercantil.

¢ Los intereses pagados son deducibles del impuesto de sociedades.

Sectores

Cualquier sector de actividad salvo financiero, inmobiliario y minero.
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Area geogréfica

Empresas con domicilio social en Castilla'y Ledn.

Criterios de inversion

Proyectos, viables técnica y econdémicamente, promovidos por un equipo de

demostrada solvencia profesional.
Condiciones financieras

¢ Cuantia Maxima: Entre 50.000€ y 1M€ aproximadamente, nunca superior a los
recursos propios de la empresa.

e Tipo de interés fijo y variable:
-Minimo: euribor hipotecario + un diferencial.
-Méximo: En funcién de la rentabilidad financiera de la empresa.

¢ Avales/ garantias: En general no se exigen garantias reales de la empresa.
e EIl préstamo sélo podra amortizarse anticipadamente si se compensa con una

ampliacion de igual cuantia de sus fondos propios.

2.- Financiacion autoempleo y economia social

2.1.- Fomento del autoempleo (auténomos). Subvencion financiera

Finalidad

La finalidad de esta subvencion es reducir los intereses de los préstamos destinados a
financiar los gastos necesarios para la creacion y puesta en marcha de la empresa por

parte de desempleados que adquieran la condicién de autébnomos.

Requisitos de los préstamos

Los préstamos, para ser subvencionables, deberan ser concedidos por aquellas
entidades financieras que hayan suscrito con la Consejeria de Economia y Empleo, el

Convenio de Colaboracion para el Desarrollo de un Programa de Asistencia Financiera

a Trabajadores Auténomos, Sociedades Cooperativas y Laborales y Centros
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Especiales de Empleo, y formalizados en los términos y condiciones que establece el

citado Convenio.

Los préstamos deberan destinarse, al menos en un 75%, a financiar gastos realizados
en capital fijo necesarios para el desarrollo de la actividad subvencionada, pudiéndose

destinar hasta un 25% a financiar activo circulante

Unicamente podra ser subvencionable hasta el 70% del gasto total que figure en la

memoria justificativa del proyecto.

Gasto minimo

La concesion de esta subvencion esta condicionada a que el beneficiario realice un
gasto en capital fijo, necesario para el desarrollo de la actividad, por cuantia no inferior
a 4.000 euros, sin incluir IVA, o, en su caso, los impuestos indirectos equivalentes

cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion.

Tipo de interés e ingreso de la subvencion financiera

La subvencién sera equivalente a la reduccion de hasta 4 puntos del interés fijado por
la entidad de crédito publica o privada que conceda el préstamo y se pagara de una
sola vez, en cuantia calculada como si la subvencién se devengase cada afio de la

duracion del mismo, incluido el posible periodo de carencia.

El tipo de interés del préstamo podra ser fijo o variable, tomandose como referencia
para el calculo de la subvencion el fijado por la entidad financiera en el momento de la
concesion del préstamo.

La subvencion se ingresara directamente de una sola vez en la entidad financiera que
hubiese concedido el préstamo al beneficiario e ira destinada obligatoriamente a la

amortizacion parcial del principal de dicho préstamo.

Limite de la cuantia de la Subvencion Financiera
El importe maximo de la subvencién financiera, viene determinada por la pertenencia

del solicitante a uno de los grupos que se relacionan, establecidos en funcién de la

dificultad para acceder al mercado de trabajo:
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e Desempleados en general: hasta 5.000 euros.

e Jbvenes desempleados de 30 0 menos afos: hasta 6.000 euros.
e Mujeres desempleadas: hasta 7.000 euros.

e Desempleados mayores de 45 afios: hasta 7.000 euros.

e Desempleados con discapacidad: hasta 8.000 euros.

e Mujeres desempleadas con discapacidad: hasta 10.000 euros.

2.2- Fomento del empleo y mejora de la competitividad en cooperativas y
sociedades laborales

La finalidad de esta subvencion es fomentar la integracion, con caracter indefinido, de
desempleados inscritos como demandantes de empleo en la Oficina del Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn, como socios trabajadores o socios de trabajo en

Cooperativas y Sociedades Laborales.

Los préstamos deberan destinarse en su totalidad a la financiacion de las inversiones
requeridas para la puesta en marcha de la empresa y deberan ser concedidos por
entidades de crédito que hayan suscrito el oportuno convenio con el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion o con la Junta de Castilla y Ledn, o bien se acojan a las mismas

condiciones mediante un convenio particular.

La subvencién financiera consistira en una bonificacion de hasta tres puntos del tipo
de interés fijado por la entidad de crédito que conceda el préstamo al solicitante y sera
pagadera por una sola vez, en cuantia calculada como si la subvencién se devengase

cada afio de la duracién del mismo, incluido el posible periodo de carencia.

El importe maximo de subvencion sera de 5.108,60 euros, por cada trabajador que,
con cardcter indefinido, se incorpore a la empresa El importe de la subvencién se
abonara a la entidad que concede el préstamo e ird destinado a la amortizacion parcial

del principal del préstamo concedido al beneficiario.
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CATALUNA

N° de habitantes: 7.512.381
PIB: 197.919.372 miles de euros
N° empresas: 601.615
-Microempresas: 570.047
-Pequenas: 25.473
-Medianas: 4.463
-Grandes: 822

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN CATALUNA

1. Lineas del Instituto Catalan de Finanzas

1.1 ICF Creédit
Beneficiarios

Microempresas, pymes y autbnomos que hagan inversiones en Catalufia en activos

fijos, tanto materiales como inmateriales
Condiciones financieras

o Importe financiable: hasta el 100% de la inversién en activos fijos mas un 20% de
circulante adicional. Hasta 1 millon de euros

e Tipo de interés: EURIBOR + 1,75%

e Periodo de amortizacién: 3, 5, 7 o 10 afios

o Periodo de carencia: hasta 2 afios
Entidades financieras

La Caixa, Banc Sabadell, Banco Santander, BBVA, Caixa Catalunya, Banco Popular
Espafiol, Banesto, Caixa Tarragona, Caixa Manresa, Caixa Sabadell, Caixa Terrassa,
Caixa Girona, Caixa Manlleu, Caixa Penedeés, Caixa Laietana, Caja Madrid, Bancaja,
CAM, Banco Pastor, Deutsche Bank, Banco Guipuzcoano, Bankinter, Barclays Bank,

Lico Leasing, Bankpime.
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1.2 Linea Capitalizacion Empresarial

Objeto

Financiar ampliaciones de capital de empresas catalanas, aportando recursos tanta
para los actuales como para los nuevos accionistas, ya sean personas fisicas o
juridicas. La finalidad principal es potenciar proyectos de crecimiento empresarial en
sectores que aporten valor afiadido y ocupacion a la economia catalana, asi como
mejorar la estructura financiera para afrontar con mas capacidad la actual coyuntura

econdmica.

Requisitos de la empresa a capitalizar

e Facturacion minima de 5 millones de euros.

e Experiencia de la empresa o grupo empresarial superior a 3 afos.

e Capital social superior o igual a 2 millones de euros.

e Estados financieros auditados.

e Sede social u operativa en Cataluia.

Requisitos de los beneficiarios del préstamo

Domicilio social o fiscal en Cataluia.

Estructura financiera equilibrada.

Generacion de caja suficiente.

Garantias no vinculadas al proyecto financiado.

Estados financieros auditados

Condiciones financieras del préstamo

* Importe de la operacién: Maximo del 25% del capital social tras la ampliacion.
» Tipo de interés: Euribor mas una prima del 0,5% y un margen a determinar.

* Amortizacion y carencia: Maximo 8 afios con posibilidad de 2 de carencia.

399



e Comisiones: De estudio del 050% y de apertura del 0,50%.

1.3 Linea CreixComerg

ICF-Institut Catala de Finances

Para inversiones en activos fijos para fomentar el crecimiento de la red comercial,

desarrollo de iniciativas logisticas y expansion comercial de los comercios

Condiciones financieras

e Importe financiable: Hasta al 80% con un minimo de 300.000 euros

e Tipos de interés: Euribor + porcentaje a determinar en funcién de la operacion
e Periodo de amortizacién: Maximo 12 afios (hasta 20 en el caso de inmuebles)
e Periodo de carencia: hasta 2 afios

e Comisién de apertura: 0,50%

e Fecha de finalizacion: 31/12/2010

Observaciones

Ayuda aportada por el COPCA correspondiente al 4% del importe efectivamente
dispuesto del préstamo, con un maximo de 200.000 euros.
Las garantias se determinardn segun el riesgo de la operacién, a criterio del ICF.

Se puede destinar a cualquier sector, excepto el agrario.
Requisitos

PYME comerciales detallistas con sede social en Catalufia i una facturacion maxima

de 50 millones de euros.

1.4 Linea Audiovisual. ICF-Institut Catala de Finances

Objeto

Dirigida a la financiacibn de largometrajes, series, documentales, animacion,
cortometrajes y cualquier otro tipo de produccion audiovisual. Este producto es el
resultado de un convenio con el Institut Catala de les Industries Culturals y cuenta con

el soporte de las Asociaciones de Productores de Catalufia.
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Beneficiarios
Los beneficiarios de esta linea son les empresas de produccion

cinematografica asociadas a alguna de les entidades adheridas al convenio.

Tipos de proyectos y condiciones financieras

Producciones con plan de financiacion por completar

e Importe de la operacion: hasta el 30% del presupuesto.

e Tipo de interés: Euribor mas un porcentaje a determinar.

e Amortizacion y carencia: hasta a 5 afios y con posibilidad de carencia.

e Comisiones: de estudio del 0,50% y de apertura del 0,50%.

o Garantias: afectacion de derechos de propiedad y de explotacion de productos

audiovisuales de las empresas.

Producciones con derechos adquiridos por television o entidades publicas y

subvenciones otorgadas por el Instituto Catalan de las Industrias Culturales

e Importe de la operacion: hasta el 100% del importe aportado por la television, sin
IVA.

e Tipo de interés: Euribor mas un porcentaje a determinar segin proyecto.

e Amortizacion y carencia: hasta 5 afios y con posibilidad de carencia.

e Comisiones: de estudio del 0,50% y de apertura del 0,50%.

e Garantias: afectacion de derechos de propiedad, de explotacion de productos

audiovisuales propiedad de las empresas solicitantes.
Planes de produccién

e Importe de la operacién: méximo 10.000.000 de euros y hasta el 30% del computo
del plan de produccién global por afio.

e Tipo de interés: Euribor mas un porcentaje a determinar.

e Amortizacién y carencia: hasta 5 afios y con posibilidad de carencia.

e Comisiones: de estudio del 0,50% y de apertura del 0,50%.

e Garantias: Afectacion de derechos de propiedad, de explotacion de productos

audiovisuales propiedad de las empresas solicitantes.

Vigencia

Renovable anualmente
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1.5 Linea General

Objeto

Financiacion de inmovilizado material, inmaterial o financiero: maquinaria,
naves, investigacion, participaciones financieras, etc. destinada a impulsar
la actividad productiva o de servicios (equipamientos, infraestructuras,

hospitales, etc.).

Beneficiarios

Los beneficiarios de esta linea son tanto las empresas o instituciones que hagan
inversiones en Catalufia, como las empresas catalanas que inviertan en el exterior

Condiciones financieras

e Importe de la operacién: hasta el 80% del coste del proyecto. También existe la
opcién de sindicacién con otras entidades financieras.

e Tipo de interés: Euribor mas un porcentaje a determinar segun la viabilidad del
proyecto y las garantias aportadas.

e Amortizacion y carencia: hasta 20 afios, con opcion de carencia de hasta 2
afios. En el caso de proyectos de uso publico el plazo podra ser ampliado.

e Comisiones: orientativas entre el 0,50 y I'1%.

e Garantias: A determinar segun el riesgo de la operacion.

1.6 Linea de Microcréditos IFEM

IFEM-Instrumentos Financieros para Empresas Innovadoras
Beneficiarios
La linea de microcréditos de IFEM se dirige a emprendedores que hagan inversiones

en Cataluiia, ya sean autbnomos, pequefias empresas 0 microempresas.

Los microcréditos ofrecidos por las entidades financieras en el marco del programa
JEREMIE gestionado por IFEM son operaciones de préstamo dirigidas a financiar el
establecimiento, consolidacion o ampliacion de microempresas, negocios de
auténomos y profesionales y proyectos de autoocupacion que contribuyan al desarrollo

del tejido productivo, la creacién y consolidacion del empleo y al progreso social.

Condiciones financieras
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Préstamos de hasta 25.000€
Importe financiable: hasta el 100% del proyecto
Periodo de amortizacién: hasta 7 afios

Periodo de carencia: hasta 2 afios

Plazo de solicitud

e Fecha de inicio; 30/06/2010
e Fecha de finalizaciéon: 31/12/2013

Observaciones
Entidades colaboradoras: Unnim y Caixa d'Enginyers.

Beneficiarios

La linea de microcréditos de IFEM se dirige a emprendedores que hagan inversiones

en Catalufia, ya sean autbnomos, pequefias empresas 0 microempresas.

2. Lineas del Instituto Catalan de Finanzas y ACC10

2.1 Linea ICF-Acc10 Innovacio
Beneficiarios

Empresas con sede social u operativa en Catalufia, que realicen proyectos de

inversion en Catalufia.

El proyecto debe de ser de investigacién, desarrollo, innovacién, modernizacion

tecnoldgica o industrializacion de proyectos de [+D+i.

Objeto de la financiacion

Tipo 1: Proyectos de investigacion (adquisicion de nuevos conocimientos para
desarrollar nuevos proyectos), proyectos de desarrollo (adquisicion de
conocimientos y técnicas existentes para la elaboracién o mejora de disefio de
productos, procesos 0 servicios), o bien proyectos de innovacién (realizacion de
actividades sistematicas para obtener ventajas competitivas mediante la

incorporacion de novedades tecnoldgicas).
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Tipo 2: Inversiones en modernizacion tecnolégica industrial: Incorporacién de
nuevas tecnologias en la empresa dirigidas a la introduccion de productos o

procesos nuevos o tecnolégicamente mejorados.

Tipo 3: Inversiones en industrializacién de proyectos de I[+D+i. Inversiones
vinculadas a la industrializacion de los resultados de proyectos de |+D+i ya

realizadas anteriormente, para la posterior explotacion comercial.

Activos fijos relacionados con la incorporacion a la empresa, en el ambito industrial,
de tecnologias de ultima generaciéon, adquisicion de equipamientos, instrumental y

material dedicado a la actividad de 1+D+i.

Activos para realizar preseries industriales, instalaciones o equipos de laboratorio
necesarios y dedicados exclusivamente a las actividades de I+D+i, equipos
industriales y maquinaria vinculada al proceso de industrializacion, inversiones en

tecnologias relacionadas con el disefio o la fabricacion de nuevos productos.

Necesidades directas de circulante necesarias para el desarrollo del proyecto

Condiciones de los préstamos

Tipos de interés: Euribor + diferencial entre 1,75% y 2,75% a determinar segun

proyecto y solvencia del prestatario.

Plazo de amortizacion: maximo de 12 afos (en funcién del proyecto), con

posibilidad de hasta a 2 afios de carencia del principal.

Importe de la operacion: entre 300.000 euros y 5.000.000 euros (hasta el 80% de la

inversion a realizar).
Ayuda

ACC10 aportar una ayuda equivalente al 4% del importe efectivament dispuesto, con

un maximo de 200.000 euros.

Finalizado el 31/12/2010

2.2 Préstamo [+i
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Beneficiarios

Empresas con sede social u operativa en Catalufia

Objeto

Préstamos en condiciones preferentes para la financiacion de proyectos de

innovacion, internacionalizacion e industrializacion:

Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en productos y procesos.

Proyectos de internacionalizacion entendiendo como tales el conjunto de
actividades que tiene como obijetivo realizar una inversién exterior o fomentar la

internacionalizacion de las empresas catalanas.

Proyectos de industrializacion, entendidos como el conjunto de actividades que
tiene como objetivo la implantacion de la producciéon de un producto determinado a

escala industrial, o la transformacion y modernizacion de la estructura productiva

Inversiones y gastos financiables

Proyectos de I+D+i: personal propio y colaboraciones externas, adquisicion de
equipamiento, instrumental y material dedicado ala actividad de innovacion, asi
como suministros y y otros productos similares directamente derivados de la

actividad de innovacion

Proyectos de internacionalizacion: activos fijos productivos (terrenos, edificios,
maquinaria, equipos, adquisicibon de empresas, etc.,), aportaciones de capital,
estudios de mercado, viajes, constitucion de la sociedad, gastos de personal,
colaboraciones externas y capital circulante, siempre que estén ligados ala

realizacién de la inversion exterior o el proceso de internacionalizacion

Proyectos de industrializacién: activos fijos relacionados con la incorporacion a la
empresa de tecnologias de Ultima generacion, nuevos equipos tecnolégicamente
avanzados 0 mejora tecnoldgica de sus procesos actuales, inversion en activos
inmateriales vinculados al proyecto, como adquisicion de patentes o programas, y

gastos de subcontratacion directamente vinculados a la ejecucion del proyecto.
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Caracteristicas del préstamo

Importe: minimo 50.000 euros y maximo 4 millones de euros. La cuantia méaxima

de financiacion no podra exceder del 80% del presupuesto aceptado del proyecto.
e Tipo de interés: Euribor méas un diferencial de hasta el 5%.
e Plazos y carencia: 2 afios con un afio de carencia para la financiacién de circulante
en proyectos de internacionalizacion.
3 afios

5 aflos con un ano de carencia

7 afos con un afio de carencia

e Comisiones: de apertura el 0,5%

e Garantias: las requeridas por la entidad financiera. Adicionalmente todas las

operaciones contaran con el aval del ICF por el 50% del riesgo vivo

Entidades financieras

Banesto, Banco Popular, Banco Sabadell, Banco Santander, Bankia, BBVA, Caixa
Penedés, Catalunya Caixa, Deutsche Bank, La Caixa y UNNIM

Observaciones

Los proyectos deben de iniciarse con posterioridad al 1 de enero de 2011 y finalizar en

un plazo maximo de 2 afios

2.3 Linea ACC10 de Internacionalizacion
Convenio ACC10 - Avalis de Catalunya - ICFH-Institut Catala de Finances
Holding S.A.U.

Objeto

Financiacién, a través de entidades financieras, de activo circulante para operaciones

de comercio exterior
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Beneficiarios

Empresas con sede social u operativa en Catalufia con actividad agraria, industrial o

de servicios.

Volumen de facturacién en 2009: a partir de 100.000 euros, o volumen de exportacion

a partir de 60.000 euros.

Importe

Para exportaciones hasta 1.500.000 euros: entre 60.000 y 150.000 euros.
Para exportaciones superiores a 1.500.000 euros: un 10% del flujo de negocio exterior

con un méaximo de 1.200.000 euros.

Condiciones financieras

e Importe financiable: A negociar con la entidad financiera

e Tipo de interés: Euribor a 12 meses + diferencial entre 1,75 - 2,25%
e Periodo de amortizacion: 1 afio

e Comisién de apertura: 0%

e Comisién de estudio: 0%

e Oftras comisiones: 0%

Plazo de solicitud

Fecha de inicio; 07/04/2010
Fecha de finalizacion: 26/11/2010

2.4 Crédito innovacion

Linea de préstamos mediante convenio con entidades financieras para proyectos de

investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i).

Beneficiarios

Empresas establecidas en Catalufia 0 que se vayan a establecer

Objeto de la financiacién
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Inversiones y gastos directamente vinculados con la realizacion del proyecto de |+D+i

en los conceptos siguientes:

e Gastos de personal propio y colaboraciones externas, adquisicion de
equipamiento, instrumental y material, suministros y otros productos similares

directamente derivados de la actividad de investigacion.

» Activos fijos relacionados con la incorporacion a la empresa de tecnologias de
Gltima generacion, nuevos equipos tecnoldégicamente avanzados o mejora
tecnolégica de los procesos actuales (nivel de calidad, automatizacion, reduccion

de costos, etc.).

* Adquisiciobn de materiales para realizar preseries industriales, instalaciones o
equipos de laboratorio, equipos industriales y maquinaria, inversiones en
tecnologias relacionadas con el disefio, la fabricacion de nuevos productos o
mejora de éstos y gastos de personal propio o de colaboraciones externas

asociadas a la actividad de industrializacion del proyecto.

Condiciones del préstamo

Tipo de interés: 1,75%

Importe: minimo 100.000 euros - maximo 900.000 euros. La cuantia maxima de
financiacién no podra exceder del 75% del presupuesto aceptado del proyecto (IVA

excluido).

Plazo méaximo: 10 afios. Carencia de amortizacién hasta 2 afios

Garantias: las requeridas por la entidad financiera

Entidades financieras colaboradoras: La Caixa, Caixa Catalunya, Banco Sabadell,
BBVA, BSCH, Caixa Penedés y Banesto

Linea abierta desde el 11 de diciembre de 2010 hasta el 15 de marzo de 2011 o hasta

el agotamiento de los fondos.

Observaciones

408



Los proyectos deberan haberse iniciado con fecha posterior al 1 de enero de 2010 y
habran de finalizar en un plazo maximo de 3 afios a partir de la fecha de solicitud, con

posibilidad de solicitar una ampliacion de plazo.

Linea abierta desde el 11 de diciembre de 2010 hasta el 15 de marzo de 2011 o hasta

el agotamiento de los fondos.

2.5 Linea Crecimiento Empresarial

Beneficiarios

Empresas con sede social u operativa en Catalufia, con una experiencia en el sector
de 5 afios y una facturacion minima de 10 millones de euros, con un proyecto

empresarial de crecimiento, compra de una participacion o de una empresa, fusion, etc

Condiciones financieras

e Importe de la operacién: Minimo de 1 millon y méximo de 15 millones de euros.

e Tipo de interés: Euribor mas un porcentaje a determinar segun la viabilidad del
proyecto y las garantias aportadas.

e Amortizacion y carencia: Hasta 15 afios, incluidos hasta 2 afios de carencia.

e Comisiones: De apertura del 0,25% y de estudio del 0,25%.

e Garantias: A determinar segun el riesgo de la operacion.

e Fecha de finalizacion: Indefinida

2.6 Linea Promocién Industrial

Objeto

Linea para financiar inversiones en activos fijos para promover el desarrollo de planes

de competitividad de empresas de sectores afectados por la crisis.

Beneficiarios
Empresas de la industria catalana con alta afectaciéon por la caida de
demanda en los dltimos ejercicios como: industria auxiliar de la

construccion, fabricacion de bienes de equipo o0 maquinaria, o fabricantes de
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bienes de consumo duradero (equipamiento del hogar, electrodomésticos,

joyeria y complementos).

Condiciones financieras

e Importe de la operaciéon: hasta el 80% del importe de la inversion, con un
minimo de 200.000 euros y un maximo de 3.000.000 euros

e Tipo de interés: Euribor mas un diferencial entre el 2,25% y el 3%.

e Amortizacion y carencia: hasta 10 afios con posibilidad de 2 de carencia,

incluidos en el plazo.

e Comisiones: De estudio del 0,50% vy de apertura del 0,50%.

Vigencia

Propuestas antes del 21 de octubre de 2010.

Formalizacién hasta el 31 de marzo de 2011.

3. Lineas promovidas por el Departamento de Trabajo

3.1 Linea Economia Cooperativa

Objeto

Linea de financiacion para sociedades cooperativas, sociedades laborales y
estructuras representativas de la economia cooperativa que hagan
inversiones en activos e inmovilizado De manera excepcional,y con
autorizacion del Departamento de Trabajo, se podran incluir operaciones de

refinanciaciéon o de activo circulante.

Tipos de proyectos y condiciones financieras
A) Préstamos para inversiones en inmovilizado material o inmaterial

* Importe de la operacién: Hasta el 80% del importe de la inversion con un

minimo de 60.000 euros

* Tipo de interés: Euribor mas un diferencial entre 1,75% y el 2,75%.
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* Amortizacién y carencia: Hasta 15 afios con posibilidad de 2 afios de carencia
incluidos.

* Comisiones: De estudio del 0,25% y de apertura del 0,25%.

B) Préstamos de anticipos de subvenciones o contratos del Departamento de

Trabajo

* Importe de la operacién: Importe total de la subvencion menos el interés

pactado.

* Tipo de interés: Fijo, seguin se acuerde con el prestatario.
* Amortizacion y carencia: En funcién de la operacion, con un maximo de 4 afios.

* Comisiones: De estudio del 0,25% y de apertura del 0,25%.

3.2 Linea CETs y empresas de insercion

Objeto

Linea para facilitar financiacion a empresas de insercion y centros especiales de
trabajo. Se podran financiar inversiones en activos fijos (materiales o inmateriales) y
anticipos de subvenciones y compromisos de pago de la Generalitat de Catalufia.
Excepcionalmente, y con autorizaciébn del Departamento de Trabajo, se podran
considerar otros fines como la financiaciéon de circulante o anticipos de subvenciones

de otras Administraciones Publicas.

Beneficiarios

Empresas de insercién, centros especiales de trabajo y entidades promotoras de éstos
Tipos de proyectos y condiciones financieras

Préstamos para inversiones en inmovilizado material o  inmaterial
* Importe de la operacion: hasta el 80% del importe de la inversion, con un

minimo de 60.000 euros.
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. Tipo de interés: Euribor mas un diferencial entre el 2,50% y el 3,50%.
e Amortizacién y carencia: hasta 15 aflos con posibilidad de 2 de carencia.

e Comisiones: de estudio del 0,25% y de apertura del 0,25%.

Préstamos para anticipos de subvenciones o contratos de la Administracion

PuUblica

* Importe de la operacion: Importe total de la subvencion o del contrato con la
Administracion Publica

e Tipo de interés: fijo, segun se acuerde con el prestatario.
* Amortizacién y carencia: en funcion de la operacién, con un maximo de 4 afios.
* Comisiones: de estudio del 0,25% y de apertura del 0,25%.
* Garantia: Prenda de la subvencion o del derecho de cobro del contrato

administrativo

Vigencia

Hasta el 31 de diciembre de 2011.

3.3 Programa “Inicia: para la creacion de empresas”

3.3.1 Microcréditos Microbank de la Caixa, SA

Convenio entre el Departamento de Trabajo y Microbank de la Caixa, SA. El concepto
de microcrédito que se propone tiene por objeto pequefios proyectos de cuantia
reducida, tendentes a favorecer la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres,
jévenes, nuevos residentes y discapacitados asi como con especial atencién a los

colectivos mas desfavorecidos.

Importe

Maximo hasta 25.000 Euros.

Condiciones financieras

e Importe financiable: para cada proyecto sera el 70% de la inversion
e Tipos de interés: variable: Euribor a un afio + 1,5%. Excepcionalmente y cuando

haya razones que lo justifiquen, se podra incrementar el diferencial hasta un
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maximo de 2,5 puntos al Euribor. Fijo: para a préstamos que se formalicen hasta el
31 de diciembre de 2010: 6,67%

e Periodo de carencia: hasta un maximo de 7 afios, incluido el periodo de carencia

e Comisién de apertura: por concepto de apertura y estudio: 1%

e Otras comisiones: Las amortizaciones anticipadas no tendran penalizacion y se
podré optar por bajar las cuotas o el periodo de amortizacion.

e Otras condiciones: No se formalizaran operaciones crediticias con garantia real

Plazo de solicitud

e Fecha de inicio; 01/01/2009

e Fecha de finalizacion: indefinida

Observaciones

Para acceder a estos microcréditos, sera necesario por parte de la persona
emprendedora haber participado en el plan Inicia para la creacibn de empresas, y
presentar, a la agencia de la entidad financiera escogida, el plan de empresa junto con
el informe favorable que realiza la entidad colaboradora de Inicia para la creacion de

empresas de que el proyecto retne condiciones de viabilidad.

Requisitos

No se necesita garantia real pero si es preciso aportar la firma de un aval.
Los proyectos de empresa para poder acceder a las condiciones de financiacion del
microcrédito deberan elaborar el plan de empresa que tendrd que contar con un
informe favorable emitido por el/la asesor/a de la entidad miembro de la Red Inicia

para la creacion de empresas.

3.3.2 Inicia: para la creacion de empresas. Financiacion de Circulante

Convenios de colaboracion con entidades financieras para facilitar la financiacién de
circulante para empresas que tengan como maximo cinco afios de antigiiedad y que
en el proceso de creacion se hayan asesorado a través de una entidad de la red Inicia:
para la creacion de empresas.

Antes de solicitar el crédito es necesario dirigirse a una entidad de Inicia para analizar

la viabilidad del negocio, ya que para acogerse a estos convenios, se ha de presentar
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al banco o caja un plan de empresa con el informe favorable emitido por una entidad

de la Red Inicia: para la creacién de empresas.

Requisitos

Empresas creadas con un maximo de cinco afios. Se necesitan avales y/o garantias

de acuerdo con los criterios establecidos por la entidad financiera

3.4. Microcréditos Obra Social Caixa de Catalunya

Microcréditos otorgados en virtud del convenio de colaboracién entre: la Obra Social

de Caixa Catalunya y el Departamento de Trabajo.

Objeto

Favorecer la accesibilidad para la obtencién de microcréditos para la creacion de
empresas a les persones y entidades que no tienen suficientes avales para solicitar un

préstamo a les entidades financieras

Importe
o Préstamo a tipo preferente. La cantidad otorgada esté condicionada a la capacidad

de devolucion del microcrédito en cada momento.

Condiciones financieras

e Importe financiable: importe medio 10.000 euros.

e Tipo de interés: interés anual 5%. Tasa anual efectiva 5,12%
e Periodo de amortizacion: 5 afios

e Periodo de carencia: 1 mes

e Comision de apertura: Sin comisiones

e Otras comisiones: Sin comisiones

e Otras condiciones: Interés anual de demora: 5%

Plazo de solicitud
e Fecha de inicio: 01/01/2009
e Fecha de finalizacion: Indefinida

Requisitos
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Financiacion de la compra de mercaderias, de obras para adecuar el local, de la

compra de maquinaria y equipos necesarios para abrir o desarrollar la microempresa.

a) Que no tengan posibilidad de acceder a los avales necesarios para solicitar un
préstamo

b) Que tengan elaborado un plan de empresa con el informe de viabilidad emitido por
las entidades miembros de Inicia, para la creacibn de empresas
¢) El negocio ha de aportar estabilidad laboral a la persona emprendedora

d) Es imprescindible un compromiso personal de las personas solicitantes del

proyecto.

Observaciones

Tras haber participado en el programa Inicia, para la creacion de empresas, haber
elaborado el plan de empresa y obtenido el informe favorable de la entidad
colaboradora, la persona emprendedora debe dirigirse a la Fundacién CP'AC que es la

entidad coordinadora del programa.

La resolucién de aprobacion o denegacion de la operacién correspondera a la Entidad
de Microcrédito Social CP'AC.
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COMUNIDAD VALENCIANA

N° de habitantes: 5.111.706
PIB: 102.064.279 miles de euros
N° empresas: 348.700
-Microempresas: 332.819
-Pequenas: 13.578
-Medianas: 1.994
-Grandes: 309

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA

1.- Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

1.1 Préstamo IVF (Linea General)

Beneficiarios

Empresas privadas que lleven a cabo actividades productivas y de servicios.
Finalidad

Financiacion de Inversiones a desarrollar en la Comunidad Valenciana, o por
empresas valencianas en proyectos fuera de ella, que repercutan positivamente en la

economia de la region
Cuantia

Como méaximo el 75% del proyecto de Inversion. La cuantia minima del préstamo es
de 300.000 Euros.

Plazos
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Hasta un maximo de 15 afios, en funcién de la finalidad y de los plazos de

recuperacion de la inversion financiada.

Carencia de amortizacion

Hasta un maximo de 3 afios, incluidos en el plazo de la operacion.

Intereses

Puede ser variable o fijo, a eleccion de la empresa.

e Tipo variable: Euribor a 3 meses mas un diferencial, que depende del tipo de
inversion asi como de su consideracion como linea preferente.
e Tipo fijo: El IVF establece un tipo fijo basado en los tipos de interés vigentes en el

mercado en cada momento.

Comisiones

e De estudio: 0%
e De apertura: 0,75%

e De cancelacién anticipada: 0% *

(*) en el caso de optar por tipo fijo se aplica una comisién a determinar.

Tramitacion

Las operaciones se solicitan directamente en las oficinas del IVF.

Garantias

Cualquiera de las admitidas en Derecho, a juicio del IVF y una vez analizadas la

viabilidad de la empresa, el proyecto de inversién y la solvencia del solicitante.

1.2 Linea IVF Futuro

Vigencia

Hasta el 31 de diciembre de 2010 o hasta la finalizacion de los fondos disponibles.

Beneficiarios
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Auténomos, PYMES y resto de empresas.

Proyectos Financiables

Proyectos de internacionalizacion, innovacion tecnoldgica y optimizacién de recursos
energéticos, proyectos de cooperacidn y concentracion empresarial y proyectos

llevados a cabo por emprendedores.

e Proyectos de internacionalizacion

Proyectos de inversion en activos fijos productivos nuevos y de segunda mano
llevados a cabo fuera del territorio nacional por empresas con domicilio social en la

Comunidad Valenciana.

También es financiable la adquisicion de empresas, asi como la toma de
participaciones significativas, al menos del 20%, que conduzcan a la toma del control o
la participacion en la gestion de la empresa en el exterior.

En ningun caso se financia la deslocalizacion de la empresa valenciana.

e Innovacién tecnolégica

Son financiables aquellos proyectos de innovacién tecnolégica que hayan sido
validados por un experto independiente, y que dispongan, entre otras posibles, de

alguna de las siguientes acreditaciones que lo califiquen como proyecto innovador:

- Haber obtenido una subvencién del IMPIVA de los Programas de investigacion y
desarrollo tecnolégico para PYMES y grandes empresas, y del Programa de

creacion de empresas de base tecnoldgica.

- Haber sido certificado el proyecto de innovacion por una entidad de certificacion
acreditada a tal efecto por la Entidad Nacional de Acreditacion y Certificacion
(ENAC).

- Haber sido certificado el proyecto de innovacion, de acuerdo con la Norma UNE
166.001.

- Haber sido certificado por el CEElI como proyecto o empresa innovadora

perteneciente a su Club de empresas.
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e Optimizacion de recursos energéticos

- Proyectos de ejecuciéon y explotacion de instalaciones para el aprovechamiento de
recursos energéticos renovables que fomenten el ahorro y la eficiencia energética, y

contribuyan a la proteccion del medioambiente, entre otros:

- Instalaciones de energia solar térmica
- Solar fotovoltaica
- Edlica
- Biomasa
- Geotermia
- Biocombustibles
- Reposicién de elementos completos de instalaciones existentes por ampliacion

de las mismas.

Cooperacién y concentraciéon empresarial

Se financian las inversiones y las necesidades de capital circulante llevadas a cabo
para el reforzamiento de la productividad y competitividad a través de formulas de

cooperacion y concentracion empresarial.

Se entiende por cooperacion empresarial, cuando entre dos 0 mMas empresas
independientes exista un acuerdo para compartir parte de sus capacidades y/o

recursos con el objeto de incrementar su productividad y competitividad.

Como concentracion empresarial se entienden las fusiones, absorciones o
adquisicion de participaciones empresariales, que persigan consolidar proyectos

empresariales, incrementando el volumen de actividad de las empresas. .

Emprendedores

Se financian las inversiones y las necesidades de circulante asociadas a proyectos de
inversion llevados a cabo por microempresas, autbnomos y profesionales que hayan

sido constituidas a partir del 1 de enero de 2009.

Conceptos financiables

Son financiables a través de esta Linea tanto inversiones como necesidades de capital

circulante relacionadas con el proyecto de inversion.
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Tramo I: Financiacion de activos: Hasta el 70% del importe de las inversiones

financiables.

Tramo Il Financiacion complementaria para atender necesidades de capital circulante
relacionadas con las inversiones financiadas en el tramo I: Hasta el 30% de las

inversiones financiables.

Importe Maximo de Financiacion

Hasta 5 millones de euros por beneficiario final, en una o varias operaciones.
Tipos de interés

Tipo de referencia IVF vigente al inicio de cada periodo de liquidacion de intereses
mas un diferencial: Diferencial Tramo | (inversion): 1,5% Diferencial Tramo

lI(circulante): 2%
El tipo de referencia IVF a 14-01-2011 es 4,034%
Plazos de Amortizacion

Tramo |: hasta 10 afios, con un maximo de 24 meses de carencia para el pago del

principal.

Tramo Il: hasta 3 afios, con un maximo de 12 meses de carencia para el pago del

principal.
Comisiones
0%
Tramitacién

Las tramitaciones se llevan a cabo directamente por las oficinas de las entidades de
crédito colaboradoras. Las solicitudes presentadas son analizadas, aprobadas y

formalizadas por dichas entidades de crédito.

Entidades de crédito colaboradoras:
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CAJA DE AHORROS DE VALENCIA, CASTELLON Y ALICANTE (BANCAJA) , CAJA
DE AHORROS DEL MEDITERRANEO (CAM) , CAJA DE AHORROS Y MONTE DE
PIEDAD DE ONTINYENT

Garantias

Cada entidad de crédito analiza la solicitud de préstamo y, en funcién de la solvencia
del beneficiario y de la viabilidad del proyecto, determina las garantias a aportar, que
podran ser, a modo de ejemplo: personales, hipotecarias, avales mancomunados o

solidarios, Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana.

Una caracteristica importante de la Linea IVF Futuro, es que el IVF comparte al 50% el
riesgo crediticio de las operaciones concedidas por la entidad de crédito colaboradora,

con un limite maximo establecido para cada entidad.
Compatibilidad de Ayudas

Esta Linea puede estar sometida a la condicion de minimis de la Uni6on Europea y es
compatible con las ayudas recibidas de las Administraciones Publicas, debiendo
respetar los limites maximos en cuanto a la acumulacion de ayudas publica

establecidas por la Unién Europea.

Vigencia

Hasta el 31 de diciembre de 2010 o hasta la finalizacion de los fondos disponibles.
1.3 Linea IVF Circulante

Beneficiarios

Auténomos, Microempresas y PYMES que tengan su domicilio fiscal en la Comunidad

Valenciana.

Proyectos Financiables

Necesidades de capital circulante para el incremento de la actividad.
Importe Maximo de Financiacion

1.000.000 euros, sea en una o en el conjunto de operaciones formalizadas.
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Tipos de Interés

Tipo de interés variable, revisable mensual, trimestral o semestralmente, resultante de
sumar un diferencial del 2% al Tipo de Referencia IVF vigente al inicio de cada periodo
de liquidacién de intereses. Dicho Tipo de Referencia es publicado quincenalmente en

la pagina web del IVF.

Plazos de Amortizacion

El plazo de las operaciones no puede ser inferior a 2 afos, ni superior a 5 anos. Se

contempla la posibilidad de carencia de hasta 12 meses para el pago del principal. La

amortizacién puede ser mensual, trimestral o semestral.
Comisiones

0%.

Tramitaciéon

Las tramitaciones se llevan a cabo directamente por las oficinas de las entidades de
crédito colaboradoras. Las solicitudes presentadas son analizadas, aprobadas y

formalizadas por dichas entidades de crédito.
Entidades de crédito colaboradoras:

CAJA DE AHORROS DE VALENCIA, CASTELLON Y ALICANTE (BANCAJA), CAJA
DE AHORROS DEL MEDITERRANEO (CAM), CAJA DE AHORROS Y MONTE DE
PIEDAD DE ONTINYENT, CAJA RURAL DEL MEDITERRANEO, RURALCAJA, S.
COOP. DE CREDITO, CAIXA RURAL TORRENT, COOPERATIVA DE CREDIT
VALENCIANA, CREDIT VALENCIA CAJA RURAL COOPERATIVA DE CREDITO
VALENCIANA, CAJA RURAL CENTRAL DE ORIHUELA SOCIEDAD COOPERATIVA
DE CREDITO, CAJA CAMPO, CAJA RURAL, S. COOP. DE CREDITO, CAJA DE
AHORROS MURCIA, BANCO DE SANTANDER, BANCO DE SABADELL, BANCO
POPULAR ESPANOL, BANCO DE VALENCIA

Garantias

Cada entidad de crédito analiza la solicitud de préstamo y, en funcion de la solvencia

del beneficiario y de la viabilidad del proyecto, determina las garantias a aportar, que
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pueden ser: personales, hipotecarias, avales mancomunados o solidarios, Sociedad

de Garantia Reciproca de la Comunidad Valenciana.
Compatibilidad de ayudas

Esta Linea puede estar sometida a la condiciébn de minimis de la Unién Europea y es
compatible con las ayudas recibidas de las Administraciones Publicas, debiendo
respetar los limites maximos en cuanto a la acumulacion de ayudas publica

establecidas por la Union Europea.

Fondos

En 2009 esta linea estuvo dotada con 200 millones de euros
Vigencia
Hasta el 31 de diciembre de 2010 o hasta la finalizacion de los fondos disponibles.

2. Promocion del empleo auténomo.

Beneficiarios

Las personas inscritas como desempleadas en el correspondiente Centro del Servicio

Regional de Empleo que se constituyan en personal autbnomo o profesional.

Entidades financieras

Los préstamos deberan ser concedidos por aquellas entidades de crédito que tengan
suscrito, a tal efecto, el correspondiente convenio de colaboracion financiera con la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo

Inversiones

El préstamo debera destinarse en su totalidad a financiar inversiones en inmovilizado

Importe de la financiacién
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Con independencia del importe solicitado, el importe del principal del préstamo a
considerar para el célculo de la ayuda sera, como minimo, de 6.000 euros y, como

maximo de 50.000 euros.

Cuantia de la ayuda

La ayuda financiera serad de hasta cuatro puntos de reduccion en los intereses de
préstamos destinados a financiar inversiones necesarias para la constitucion en

personal trabajador por cuenta propia.

Se calculara como si los intereses de cada afio se devengasen de una sola vez en el

momento de concesién del préstamo.

Esta subvencién se endosard de una sola vez a la entidad que hubiere concedido el

préstamo, que practicara la amortizacion del principal en la cuantia de aquélla.

Tipo de interés

El tipo de interés podra ser fijo o variable, tomandose como referencia para el célculo
de la subvencion el fijado por la entidad de crédito en el momento de la concesion del
préstamo, y se determinara anualmente en la forma que establezcan los convenios en

vigor.

En préstamos a tipo variable, el tipo nominal maximo sera del Mibor o Euribor mas 2

puntos.

Por resolucion del Secretario Autonomico de Empleo, director general del SERVEF, se
dara publicidad en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana del tipo de interés
nominal maximo, en funciéon de los afios de duracién del préstamo, en el caso de

préstamos a tipo fijo.
Plazo de amortizacion
En los préstamos cuyo importe no supere los 12.021 euros, la amortizacion sera como

maximo de cinco afos, y en los superiores a este importe, podra ser hasta de ocho

afios, todo ello sin perjuicio de que puedan concertarse operaciones de mayor
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duracion y cuantia, en cuyo caso el tramo que exceda de lo anteriormente indicado no

sera objeto de subvencion.
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EXTREMADURA

N° de habitantes: 1.107.220
PIB: 18.201.456 miles de euros
N° empresas: 64.972
Microempresas: 62.413
Pequenas: 2.259
Medianas: 276
Grandes: 24

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN
EXTREMADURA

1.- Instrumentos financieros de la Consejeria de Empleo,

Empresa e Innovacion

1.1.- Programa de financiacion del tejido empresarial

1.1.1.- Linea de préstamos de financiacion de inversiones

Objetivo

Promocionar y apoyar economicamente a las empresas en lo referente a los créditos
para adquisicion de activos fijos, las operaciones de tesoreria, la financiacion de
mercaderias y las operaciones orientadas a la cooperacion empresarial que el

solicitante necesite realizar.
Beneficiarios

Empresas fisicas o juridicas, comunidades de bienes y sociedades civiles que gocen
de personalidad juridica propia, que tengan consideraciéon de Pyme, y que realicen

inversiones en el ambito de la Comunidad Autbnoma.
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También podran ser beneficiarios de este tipo de ayudas aquellas empresas privadas
gue no teniendo la consideracion de Pyme, sean susceptibles de ser subvencionadas
por las lineas de subvencion directa del Servicio de Incentivos y Financiacion

Empresarial

Inversiones financiables

Tendran la consideracion de elementos financiables, siempre que se trate de
elementos nuevos y su adquisicion o ejecucion se realice con posterioridad a la

recepcion de la comunicacién de elegibilidad, los siguientes:

Terrenos: con un maximo de un 10% sobre la totalidad de la inversion.
Edificios.

Equipamiento

Programas informaticos necesarios para el desarrollo de la actividad.
- Trabajos de ingenieria de proyectos y de direccion facultativa relativos a la
legalizacién de las instalaciones objeto de inversibn ante organismos oficiales

competentes.

Condiciones

e Elimporte maximo financiable seré del 75%.

e Tipo de interés: Serd como maximo el resultado de afiadir al EURIBOR (a seis
meses), el diferencial de un punto.

¢ No obstante, en aquellas operaciones que se formalicen antes del 31 de diciembre
de 2010, siempre que el interesado solicite autorizacion para formalizar el
préstamo a un tipo superior al sefialado anteriormente y presente un certificado de
la entidad financiera indicando el diferencial a aplicar a la operacién, la Direccion

General de Empresa podra autorizar su formalizacion con arreglo al tipo certificado

1.1.2.- Linea para operaciones de leasing
Objetivo

Las ayudas tienen por objeto promocionar y apoyar econémicamente a las empresas
para financiar mediante operaciones de arrendamiento financiero, leasing, inversiones

en activos fijos.
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Beneficiarios

Empresas fisicas o juridicas, comunidades de bienes y sociedades civiles que gocen
de personalidad juridica propia, que tengan consideraciéon de Pyme, y que realicen
inversiones en el ambito de la Comunidad Autébnoma

No obstante, también podran ser beneficiarios de este tipo de ayudas aquellas
empresas privadas que no teniendo la consideracion de Pyme, sean susceptibles de
ser subvencionadas por las lineas de subvencién directa del Servicio de Incentivos y

Financiacién Empresarial

Sectores apoyables

Podran ser subvencionadas las empresas que realicen su actividad en alguno de los

siguientes sectores:

e Industrias extractivas y transformadoras.

e Industrias Agroalimentarias.

e Artesania.

e Establecimiento de alojamiento hotelero y turistico.

e Transporte (se exceptlan los elementos de transporte para el sector transporte).

e Comercio.

e Sector de las telecomunicaciones, medios audiovisuales y Sociedad de la
informacion.

e Servicios en general.

Inversiones financiables

Tendrdan la consideracibn de activos fijos financiables, los siguientes:
-Elementos de transportes industriales o comerciales (se excluyen los elementos de
transporte en el sector del transporte).

-Bienes de equipo.

-Equipamiento de oficinas.

Condiciones

e El contrato de leasing puede formalizarse por el 100% del coste del bien,

calculandose la subvencion sobre el 75% de su valor.
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e Tipo de interés: Sera nominal y fijo durante toda la duracion del contrato de
arrendamiento financiero. El tipo de interés a aplicar sera el resultado de afadir al

EURIBOR (a seis meses) un diferencial de 2 puntos

1.1.3.- Linea de apoyo al sistema de garantias reciprocas
Objetivos

Favorecer el acceso de las empresas a la financiacion ajena, con dificultades a la hora
de disponer de las garantias exigidas por el sistema crediticio, y potenciar en el ambito

de la Comunidad Autonoma de Extremadura un sistema de garantias reciprocas eficaz

Beneficiarios

Empresas fisicas o juridicas, comunidades de bienes y sociedades civiles que gocen
de personalidad juridica propia, que tengan consideracién de Pyme, y que realicen

inversiones en el ambito de la Comunidad Autbnoma.

No obstante, también podran ser beneficiarios de este tipo de ayudas aquellas
empresas privadas que no teniendo la consideracion de Pyme, sean susceptibles de
ser subvencionadas por las lineas de subvencion directa del Servicio de Incentivos y

Financiacién Empresarial.

Operaciones apoyables

Aquellas operaciones de inversion en activo fijo apoyadas por alguna de las lineas de
financiacion de la Direccién General de Empresa que sean avaladas por una sociedad
de garantia reciproca regional, podran recibir una ayuda complementaria de hasta 2
puntos porcentuales al interés con destino a la reduccién del coste de aval.
La cuantia de la ayuda se abonara directamente a dicha sociedad, que destinara las

cantidades recibidas exclusivamente a sufragar el coste del aval.

1.2.- Programa de reestructuracion financiera

1.2.1.- Linea de apoyo al circulante

Objetivo
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Subvencionar operaciones financieras, tanto bajo la modalidad de préstamos como de
créditos, destinadas a financiar las necesidades de mercaderias de las empresas asi

como operaciones de liquidez.

Beneficiarios

Podran beneficiarse de estas ayudas las empresas, bien personas fisicas o juridicas,
comunidad de bienes y sociedades civiles con personalidad juridica propia, siempre
gue tengan la consideracion de PYME. Excluidas las empresas publicas, o

participadas mayoritariamente por éstas.

Condiciones

El importe minimo por operacién y afio sera de 3.000 € y el maximo de 500.000 £,
tanto para operaciones de préstamo como de crédito.
Para las operaciones de préstamo, el plazo maximo de amortizacion sera de 3 afios,
siendo el periodo subsidiable los dos primeros afios de vigencia.
Para operaciones de crédito, el plazo maximo de cancelacion serd de un afio, siendo

subsidiable por periodos de seis meses.

Ayuda

La ayuda consistira en la subsidiacion de hasta 2,5 puntos porcentuales de la
operaciéon, sin que en ningun caso supere el tipo de interés de la operacion.
Ademas, aquellas operaciones que sean avaladas por la Sociedad de Garantia
Reciproca Extraval, podran recibir una ayuda complementaria de hasta 2 puntos
porcentuales al interés de la operacion, con destino a la reduccion del coste del aval,

siempre que esta ayuda no supere el coste del aval.

1.2.1.- Linea de refinanciacion de pasivos

Objetivo

Se pretende ofrecer la posibilidad a las pymes extremefias de reconvertir sus deudas

por financiacion ajena cuyo vencimiento a un corto plazo suponga cierto grado de
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estrangulamiento en su liquidez por otro tipo de financiacion mas a largo plazo y con

condiciones mas ventajosas.

Beneficiarios

Podran beneficiarse de estas ayudas las empresas, bien personas fisicas o juridicas,
comunidad de bienes y sociedades civiles con personalidad juridica propia, siempre

gue tengan la consideracion de pyme.

Operaciones apoyables

A través de esta linea se subvencionara la formalizacion de préstamos a largo plazo
que se destinen a cancelar o modificar pasivos financieros formalizados con entidades
de crédito, siendo el limite de importe minimo a formalizar por operacion y afio de
3.000 € y un maximo de 1.000.000 €.

Respecto al plazo maximo de amortizacion, no existe limite para ello.

Tipo de ayuda

La ayuda consistira en la subsidiacion de hasta 2,5 puntos porcentuales de la
operacion, sin que en ningun caso supere el tipo de interés de la operacion.
Ademas, aquellas operaciones que sean avaladas por la Sociedad de Garantia
Reciproca Extraval, podran recibir una ayuda complementaria de hasta 2 puntos
porcentuales al interés de la operacion, con destino a la reduccién del coste del aval,

siempre que esta ayuda no supere el coste del aval.

La ayuda consistira en la subsidiacion de hasta 2,5 puntos porcentuales de la
operacion, sin que en ningun caso supere el tipo de interés de la operacion.
Ademas, aquellas operaciones que sean avaladas por la Sociedad de Garantia
Reciproca Extraval, podran recibir una ayuda complementaria de hasta 2 puntos
porcentuales al interés de la operacion, con destino a la reduccion del coste del aval,

siempre que esta ayuda no supere el coste del aval.

Tanto la subsidiacién de la operaciobn como la subvencién al coste del aval, se
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realizara durante el plazo maximo equivalente a los dos primeros afios de vigencia de

la operacién

2.- Instituto de la Juventud de Extremadura. Microcréditos para
jovenes emprendedores

Objetivo

Este programa de Microcréditos busca facilitar un apoyo econémico a aquellos jovenes
con menos oportunidades que tienen un proyecto, una idea empresarial pero no

pueden ponerla en marcha porque no tienen el aval necesario

Beneficiarios

Jovenes emprendedores extremefios

Caracteristicas

Convenio de Colaboracion entre el Instituto de la Juventud de Espafia y Microbank, el
banco social de La Caixa, para ofertar mas actuaciones de promocién y apoyo a la

juventud emprendedora y empresaria

El porcentaje méximo de la financiacion sera del 95% del coste total del proyecto, con
una cuantia maxima de veinticinco mil euros, que en determinadas ocasiones podria
alcanzar los veinticinco mil euros; el plazo de amortizacion sera de 5 afios, mas 6
meses de carencia optativo; el tipo de interés serd fijo del 6%; y no habra ni comision

de apertura, ni de estudio, ni de amortizacion anticipada.

Se habilita una linea de financiacion de hasta 10.000.000 de euros para jovenes

emprendedores.

Los solicitantes del préstamo formularan la correspondiente solicitud, de acuerdo con
el modelo habitual establecido por Microbank, al que acompafiaran el Plan de
Empresa, el certificado de validacion emitido por la Oficina de Emancipacion Joven,
asi como cualquier otra documentacion que les sea solicitada a fin de facilitar el
estudio y resolucion de la solicitud, con el objeto de poder conceder o no la

financiacién solicitada.
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3.- Lineas de financiacion de Extremadura Avante

3.1.- Programa de préstamos para proyectos innovadores (Fondo de la

estrategia E2i)

Lineas de préstamos derivada del Convenio firmado entre el Ministerio de Ciencia e
Innovaciéon y la Junta de Extremadura por importe de 30 millones de euros para el

desarrollo de la Estrategia Estatal de Innovacién (E2i) en Extremadura.

Objetivo

e Creacion de un entorno financiero favorable a la innovacién empresarial en
Extremadura.

e Internacionalizacion de las actividades innovadoras.

e Potenciacién de las personas mediante la incorporacion de talento y capacidad
innovadora al sector productivo.

e Incrementar la inversion de las empresas extremefias en proyectos de I1+D+i.

e Mejorar la balanza de productos y servicios tecnol6gicos.

e Fomentar las alianzas y la cooperacion de empresas innovadoras.

Beneficiarios

Esta linea va dirigida, fundamentalmente, a las microempresas, emprendedores,

pymes y autbnomos que presenten proyectos de marcado carécter innovador

Podran ser beneficiarios de esta linea de préstamos los empresarios autbnomos
extremefios y las pequefias y medianas empresas con centro productivo en
Extremadura, siempre que realicen inversiones en el ambito de la Comunidad

Auténoma de Extremadura y cumplan requisitos tales como:

e Nuevas empresas con proyectos innovadores viables.

e Empresas innovadoras consolidadas para abordar sus proyectos de expansion
comercial.

e Tener la sede social y fiscal en Extremadura asi como ejercer su actividad principal
en esta comunidad.

e Debera presentarse un proyecto viable con objetivos reales de crecimiento,
generacion de riqueza y de empleo.
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o Estar enmarcada en cualquier sector de actividad, excepto el inmobiliario y el
financiero.

e Se prestara especial atencion a los proyectos innovadores presentados dentro de
los sectores estratégicos: agroalimentario, biotecnologia, salud, TIC's, recursos

naturales, energias renovables,...

3.1.1- Linea de financiacion de proyectos innovadores mediante microcréditos

Importe: importe nominal no superior a 25.000 €.

Operaciones financieras a Largo Plazo: minimo 36 meses y maximo 60

meses con hasta 12 meses de carencia.

Tipo de interés: Variable, Euribor! a 6 meses, mas 3,50 puntos porcentuales, mas

el coste del aval de Extraval.

Garantia: En este tipo de operaciones no se requerira ninguna garantia adicional a
las de las personas que promuevan o desarrollen la actividad y no sera
complementado por otra financiacion adicional.

Tramitacion y Comisiones: Las operaciones acogidas a esta linea estaran
exentas de costes, asi como de cualquier penalizacién por amortizacion parcial y/o

total de las mismas.

3.1.2.- Linea de financiacion a emprendedores para proyectos innovadores
Importe: maximo 60.000 euros.
Operaciones financieras a Largo Plazo:

e Modalidad activo fijo: minimo 36 meses y maximo 120 meses con hasta 12

meses de carencia.

¢ Modalidad Circulante: minimo 36 meses y maximo 60 meses con

hasta 12 meses de carencia.

Tipo de interés: Variable, con un importe méaximo de Euribor'¥l a 6 meses, méas

3,50 puntos porcentuales, mas el coste del aval de Extraval

3.1.3.- Linea de financiacién a la inversion en innovacion
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Importe: maximo 200.000 euros
Operaciones financieras a Largo Plazo:

e Modalidad activo fijo: minimo 36 meses y maximo 120 meses con

hasta 12 meses de carencia.

¢ Modalidad activo circulante: minimo 36 meses y maximo 60 meses

con hasta 12 meses de carencia.

Tipo de interés: Variable, Euribor! a 6 meses, mas 3,75 puntos porcentuales, mas

el coste del aval de Extraval.

[1] EIl tipo de interés a aplicar cada semestre a las operaciones se
fijar por Orden de la Consejeria de Administracion Publica y
Hacienda, publicandose en el Diario Oficial de Extremadura
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GALICIA

N° de habitantes: 2.797.653
PIB: 55.631.002 miles de euros
N° empresas: 196.311
Microempresas: 187.706
Pequeias: 7.396
Medianas: 1.055
Grandes: 154

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN GALICIA

1.- Lineas financieras del Instituto Gallego de Promocion
Economica (IGAPE)

1.1.- Préstamos del IGAPE para financiar proyectos de inversion en Galicia con

fondos del Banco Europeo de Inversiones
Objetivo
Establecer una linea de préstamos directos del IGAPE para financiar proyectos de
inversion en la Comunidad Auténoma de Galicia con Fondos del Banco Europeo de
Inversiones (BEI).
Beneficiarios
Empresas promotoras de inversiones elegibles que tengan la consideracion de Pyme
independiente. Podran concederse préstamos a las PYME que non cumplan el criterio
de independencia (segun la definicion de PYME), dentro de la limitacion de cuantia de
los préstamos para este tipo de beneficiarios establecida en los contratos de

financiaciéon firmados con el BEI

Inversiones y gastos financiables
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Con caracter general podran financiarse todas las inversiones y gastos incurridos en el

contexto del desarrollo de las PYME, con excepcion de las operaciones puramente

financieras.

El proyecto debe llevarse a cabo en un plazo maximo de tres afios.

Las inversiones y gastos que pueden ser objeto de financiacion son los siguientes:

a)

b)

La adquisicion de bienes materiales. La financiacion para la compra de terrenos
estd excluida a no ser que por razones técnicas sea indispensable para el
proyecto, en cuyo caso el coste de la inversion, con la deduccion de los gastos de
adquisicion de tierras y otros costes que no son admisibles, siempre debe ser

mayor al importe de la financiacién del BEI.

Las inversiones relacionadas con activos inmateriales, entre ellas:

- Los costes de desarrollo, planificacibn e financiacion durante la fase de
construccion; los gastos de I+D (costes, gastos de desarrollo y salarios
directamente relacionados con los componentes de investigacion, desarrollo e

innovacién de las empresas.

- La creacion de redes de distribucidon en los mercados nacionales u otros dentro
de la UE (adquisicion de activos o marcas, costes de explotacion y costes de

personal).

- La sucesién intergeneracional o la transmision de empresas a miembros del
personal con el fin de garantizar la continuidad de las actividades econdmicas de la
empresa en cuestion. El alcance de la financiacion queda limitado a aquéllos casos
en que tanto el comprador como la empresa objeto de transmision sean PYME y la
cuantia no exceda de 1 millébn de euros. La adquisicién de empresas por si misma

no es susceptible de financiacion

c) El aumento con caracter permanente del capital circulante necesario para el

crecimiento del negocio. Se entenderd como capital circulante el valor de las
existencias (materias primas, producto en curso y producto terminado) mas el

saldo resultante de la diferencia entre las cuentas de clientes y de proveedores.
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Requisitos y condiciones de los préstamos

- Como regla general, los proyectos deberan contemplar nuevas inversiones y/o
intervenciones de ampliacion o mejora de las instalaciones existentes, a realizar en

la Comunidad Autdnoma de Galicia.

- Solo podran financiarse con fondos del préstamo aquellos proyectos cuya inversion
financiable esté comprendida entre 240.000 € y 25.000.000 €.

- La suma de la financiacién para cada proyecto mas las potenciales subvenciones

non excedera en ningin momento del 100% del coste del proyecto.

- Cuando la prestataria sea una empresa del sector de la automocion, y tenga mas de
250 trabajadores, el importe del préstamo no podra superar el 50% de la inversion

elegible.

- Plazo y carencia: los préstamos que conceda el IGAPE tendran un plazo minimo de
amortizacion de 24 meses y maximo hasta 12 afios, sin que en ningldn caso pueda
superar la vida econémica y técnica de los bienes financiados. Podra establecerse

un plazo de carencia maximo de cuatro afios.

- Tipo de interés: el tipo de interés se determinara de acuerdo con la siguiente norma:

El tipo de referencia se determinara anualmente en base a la media del euribor a un
afio registrado en los meses de septiembre, octubre y noviembre del ejercicio

anterior.

Para el afio 2011 el tipo de referencia sera de 1,485 puntos porcentuales, salvo que
se produzca una variacion significativa del Euribor. A partir del 1 de enero de 2012 el
tipo de referencia sera de 2,073 puntos porcentuales (DOG N° 7 de 11/01/2012)

El tipo adicional se determinara en funcion de la calificacion crediticia de la empresa
beneficiaria en el momento de la concesion, y del nivel de garantias ofrecidas al
IGAPE, conforme a la metodologia y términos de la Comunicacion de la Comision
Europea de revision del método de fijacibn de tipos de referencia y
actualizacion.(DOCE19/01/2008).
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- Comision de apertura: los préstamos que conceda el IGAPE devengaran una Unica

comision, en el momento de la formalizacion, del 0,50% del capital formalizado.

- Amortizacion anticipada: la empresa puede proceder al reembolso total o parcial del
préstamo, mediante notificacion dirigida al IGAPE con aviso previo minimo de 15

dias habiles.

Plazo de presentacién de solicitudes

Desde el 1 de abril de 2011 hasta el 29 de junio de 2012 o cuando se produzca el

agotamiento de los fondos.

1.2 Linea de microcréditos 2011 - Programa re-imagina

Objetivo

Préstamos para financiar inversiones en las microempresas gallegas.

Beneficiarios

Podran ser beneficiarias aquellas empresas con domicilio fiscal en Galicia, con un
maximo de 10 trabajadores y cuya cifra de negocios anual o balance general anual no

supere los dos millones de euros.

También podran acceder a la condiciobn de beneficiario las personas fisicas,
agrupaciones de personas fisicas o juridicas, las comunidades de bienes o cualquier
otro tipo de unidad econ6mica o patrimonio separado que, aun careciendo de
personalidad juridica, puedan llevar a cabo las actividades o se encuentren en una

situacion que motive la concesién de la ayuda.

Requisitos y condiciones del préstamo
- Importe del préstamo: maximo de 25.000 euros. El riesgo vivo de cada empresa por

operaciones financieras formalizadas en esta linea no podra superar los 25.000

euros.
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- El tipo de interés nominal anual para las operaciones acogidas a esta linea sera fijo
del 4,05%

- El importe de los préstamos subvencionables puede llegar hasta el 100% de las

inversiones financiables

- El plazo de reembolso sera de 5 afios, incluido 1 afio de carencia en la amortizacion

del principal

- La operacion financiera podra ser amortizada sin coste de forma anticipada, total o
parcialmente, por voluntad del beneficiario. Las amortizaciones anticipadas parciales

podran aplicarse a reducir, en igual cuantia, las cuotas de amortizacion restantes.

- Comisiones: las entidades de crédito adheridas no repercutirdn a los prestatarios y

avalados ningun tipo de gasto o comision derivados de las operaciones aprobadas.

- Garantias de la operacion: Las operaciones formalizadas contaran con el aval de una
sociedad de garantia reciproca por el 80% del importe de la financiacion. Las
sociedades de garantia reciproca y las entidades financieras por la parte no avalada
por las citadas SGR, no requeriran otra garantia adicional mas que las personales de

las personas que promuevan o desarrollen la actividad empresarial.

Inversiones y gastos financiables

El proyecto de inversion debera consistir en la adquisiciéon de activos a terceros, tales

como:

a) Inmovilizado material, excepto la adquisicibon de terrenos y edificaciones:

- Reforma y acondicionamiento de locales

- Bienes de equipo y unidades funcionales de explotacion independiente.
- Elementos de transporte, exclusivamente vehiculos industriales, excepto vehiculos
de transporte de mercancias por carretera por parte de empresas que realicen esta
actividad por cuenta ajena.

- Honorarios facultativos y direccion de obras.

- Otras inversiones en activos fijos materiales.
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b) Inmovilizado inmaterial: Unicamente aplicaciones informaticas, propiedad industrial,
propiedad intelectual, canones de entrada de concesiones administrativas o de
franquicias, e inversiones de acondicionamiento realizados en un local arrendado y

gue queden definitivamente incorporados a aquel.

No podran financiarse los impuestos indirectos recuperables que graven la

adquisicion, ni las cuotas a aportar a las sociedades de garantia reciproca.

Seran financiadas las inversiones realizadas con posterioridad al 1 de enero de 2011

Cuantia de las ayudas

Por cada operacion aprobada, el IGAPE abonara a las entidades de crédito y
sociedades de garantia reciproca firmantes del Convenio el 11,38% del importe del
préstamo subvencionable, de los cuales 8,13 puntos porcentuales seran abonados ala

entidad de crédito; y 3,25 a la sociedad de garantia reciproca en todas las lineas.

Plazo de presentacién de solicitudes

El plazo de presentacion de solicitudes se iniciara el dia siguiente a la publicacion de
las bases reguladoras en el Diario Oficial de Galicia y finalizara el 30 de septiembre
de 2011

1.3.- Linea PYME joven 2011 - Programa re-imagina

Objetivo

Créditos para financiar inversiones en proyectos emprendedores gallegos

Beneficiarios

PYME que ejerzan o tengan intencién de ejercer su actividad econémica en Galicia, y
que ademas, no hayan desarrollado la misma actividad para la que solicita la
financiacién en un plazo superior a dos afios a contar desde la fecha de presentacion
en el IGAPE, directamente o mediante la participacion en el capital de otra sociedad

gque desatollase la misma actividad.
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También podran acceder las personas fisicas, agrupaciones de personas fisicas o
juridicas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econ6mica o
patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a

cabo las actividades.

Requisitos principales del proyecto

- Importe del préstamo: minimo 25.000 euros y maximo 120.000 €. El riesgo vivo de
cada empresa por operaciones financieras formalizadas al amparo de estas linea no

podra superar los 120.000 euros.

- El tipo de interés nominal anual variara por semestres y se determinara tomando
como tipo de referencia el euribor a 6 meses, mas un diferencial de 1,5 puntos

porcentuales.

- Importe subvencionable: hasta el 90% de las inversiones financiables.

- El plazo de reembolso sera entre 5 e 7 afios, incluido hasta 1 afio de carencia en la

amortizacion del principal.

- La operacién financiera podra ser amortizada sin coste de forma anticipada, total o

parcialmente, por voluntad del beneficiario.

- Comisiones: Las entidades de crédito adheridas no les repercutiran a los prestatarios

y avalados ningun tipo de gasto o comision derivados de las operaciones aprobadas.

- Garantias de la operacion. Las operaciones formalizadas al amparo de estas bases
contaran con el aval de una sociedad de garantia reciproca por el 80% del importe
de la financiacién. Por la parte no avalada no requerira otra garantia adicional mas
gue las personales de las personas que promuevan o desarrollen la actividad

empresarial.

Podran ser financiadas las inversiones realizadas con posterioridad al 1 de enero de
2011.

Inversiones y gastos computables
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El proyecto debera consistir en la adquisicion de activos a terceros.

Con caracter general, seran financiables los siguientes conceptos:

a) Inmovilizado material:

. Adquisicién de terrenos y edificaciones.

- Reforma y acondicionamiento de locales.

- Bienes de equipo y unidades funcionales de explotacion independiente.

- Elementos de transporte, exclusivamente vehiculos industriales, excepto vehiculos
de transporte de mercancias por carretera por parte de empresas que realicen esta
actividad por cuenta ajena.

- Honorarios facultativos de proyecto y direccién de obra.

- Otras inversiones en activos fijos materiales.

b) Inmovilizado inmaterial adquirido a terceros: aplicaciones informéaticas, propiedad
industrial, propiedad intelectual, canones de entrada de concesiones administrativas o

de franquicias, e inversiones de acondicionamiento de locales.

c) Los aprovisionamientos y gastos necesarios para la puesta en marcha del proyecto,

incluyendo gastos de establecimiento, con un maximo do 20% del importe financiable.

Podran financiarse también bienes usados e las inversiones realizadas con

posterioridad al 1 de enero de 2011.

Cuantia de las ayudas

Por cada operacion aprobada, el IGAPE abonara a las entidades de crédito y
sociedades de garantia reciproca el 13,10% del importe del préstamo subvencionable,
de los cuales 9,85 puntos porcentuales seran abonados a la entidad de crédito; y 3,25
a la sociedad de garantia reciproca en todas las lineas.

El plazo de presentacion de solicitudes se iniciara el dia siguiente a la publicacion de
las bases reguladoras en el Diario Oficial de Galicia y finalizara el 30 de septiembre de
2011
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1.4.-Linea PYME competitiva 2011 - programa re-imagina
Objetivo

Créditos para financiar inversiones que permitan mejorar la competitividad de las
PYME gallegas.

Beneficiarios
PYME que vengan ejerciendo en Galicia por un periodo superior a dos afos.
Requisitos y condiciones

- Importe del préstamo: minimo 25.000 euros y maximo de 120.000 €. El riesgo vivo

de cada empresa no podra superar los 120.000 euros.

- El tipo de interés nominal anual variara por semestres tomando como tipo de

referencia el euribor a 6 meses, mas un diferencial de 1,5 puntos porcentuales.
- El importe de los préstamos podra alcanzar hasta el 75% de la inversién financiable.
- El plazo de reembolso sera entre 5y 7 afios, incluido hasta 1 afio de carencia.

- La operacion financiera podra ser amortizada sin coste de forma anticipada, total o

parcialmente.

- Comisiones: las entidades financieras adheridas no repercutirdn ningun tipo de gasto

0 comision derivados de las operaciones aprobadas en aplicacion de esta linea.

- Garantias de la operacion. Las operaciones formalizadas al amparo de esta linea
contaran con aval de una sociedad de garantia reciproca por el 80% del importe de
la financiacion. Por la parte no avalada podran requerirse ademas garantias reales

sobre los bienes afectos a la actividad.

Inversiones y gastos financiables
El proyecto inversor debera consistir en la adquisicién de activos a terceros.

Seran financiables los siguientes conceptos:

a) Inmovilizado material de primer uso, excepto la adquisicién de terrenos y

edificaciones:
- Reforma y acondicionamiento de locales.

- Bienes de equipo y unidades funcionales de explotacion independiente.
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- Elementos de transporte, exclusivamente vehiculos industriales.
- Honorarios facultativos de proyecto y direccion de obra.
- Otras inversiones en activos fijos materiales.

b) Inmovilizado inmaterial nuevo adquirido a terceros: Unicamente aplicaciones
informaticas, propiedad industrial, propiedad intelectual y canones de entrada de

concesiones administrativas,

c) Inversiones en investigacion y desarrollo (personal, materiales, colaboraciones
externas con instituciones tecnoldgicas y otros, costes de materiales para pruebas y

ensayos, y otros costes indirectos) con un maximo del 25% del importe financiable.

Podran ser financiadas las inversiones realizadas con posterioridad al 1 de enero de
2011

Cuantia de las Ayudas

Por cada operacion aprobada, el IGAPE abonaréa a las entidades de crédito y
sociedades de garantia reciproca el 13,10% del importe del préstamo subvencionable,
de los cuales 9,85 puntos porcentuales seran abonados a la entidad de crédito; y 3,25

a la sociedad de garantia reciproca, con un minimo de 250 € por operacion.
Plazo de solicitud
El plazo de presentacion de solicitudes finalizara el 30 de septiembre de 2011

1.5.- Re-invierte Ferrol - Apoyo financiero a la hosteleria, comercio,

turismo y servicios de las comarcas de Ferrol, Eume y Ortegal
Objetivo

Linea de subsidiacion del tipo de interés de préstamos o leasing.

Beneficiarios

Pequenas y medianas empresas que desarrollen actividades econémicas de los
sectores de hosteleria, comercio, turismo y servicios que promuevan inversiones en

las comarcas de Ferrol, Eume y Ortegal.
Requisitos del proyecto

La cuantia de la inversién subvencionable sera como minimo de 3.500 euros y como

maximo de 100.000 euros.
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El importe a financiar con derecho a subsidiacion podra alcanzar el 100% de la
inversién subvencionable. El importe subsidiable sera, como minimo, de 3.500 euros y

no podra, para cada beneficiario, superar los 100.000 euros.

El plazo maximo de amortizacion sera de 7 anos incluido, como maximo un afio de

carencia.
El tipo de interés nominal anual podra ser, a eleccion del beneficiario, fijo o variable:
*Tipo fijo: tipo de interés nominal del 6%.

*Tipo variable: o tipo de interés variara por semestres naturales. Tipo de referencia:
Euribor a 6 meses (para ler semestre 2012: 1,706%) . Tipo adicional: sera el que

libremente pacten las partes sin que en ningln caso pueda exceder de 2,75.

Las entidades financieras prestamistas podran percibir, por todos los conceptos, una

comision maxima de un 1,5% sobre los saldos maximos garantizados cada afio.

Las sociedades de garantia reciproca (SGR) podran percibir, por los avales prestados
a las operaciones de préstamo una comision maxima anual do 1% sobre los saldos

maximos garantizados cada afio.

Inversiones y gastos computables

Se consideraran subvencionables las inversiones adquiridas a terceros, que se
realicen con posterioridad a la solicitud de la ayuda en el IGAPE y se paguen en el
periodo de un afio desde la formalizacion de la operacion de préstamo o se adquieran

mediante arrendamiento financiero (leasing); y que se materialicen en:

- Inmovilizado material nuevo o usado. En el caso de elementos de transporte,

exclusivamente vehiculos industriales.
- Inmovilizado intangible.

- Gastos de aprovisionamiento e inicio de actividad hasta un maximo del 20% del

gasto subvencionable elegible.

Cuantia de las ayudas

La subsidiacion sera de 4 puntos porcentuales del tipo de interés.

La ayuda financiera que se conceda, tanto a la subsidiacién al tipo de interés como la

subvencion a la comisién del aval de la SGR se pagara de una sola vez.

El importe resultante de la liquidacion anticipada se destinara a la amortizacién

anticipada del principal del préstamo/leasing.
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Plazo de presentacién

Convocatoria de 2011: hasta el 15 de septiembre de 2011 por parte del solicitante y el

14 de octubre de 2011 para la presentacion de las entidades financieras en el IGAPE.

1.6.- Plan Re-brote - Avales para el acceso a financiacion operativa

adicional

Objetivos

Convenio de colaboracién entre el IGAPE vy las entidades financieras adheridas por el

que se establece una linea de avales para facilitar a las empresas gallegas el acceso a

financiacién operativa adicional.

Beneficiarios
Empresas con domicilio social y fiscal en Galicia, que no se encuentren en situacion
de crisis; que creen 0 mantengan empleo directo, y que presenten un proyecto objeto

de financiaciéon avalado.

Requisitos principales del proyecto

* Importe de las operaciones:

La suma de las operaciones avaladas por el IGAPE para cada beneficiario serd como
minimo de 300.000€, e como maximo de 3.500.000 €.

En el caso de operaciones individuales por importe inferior a 300.000 €, su
otorgamiento estara condicionado a la formalizacion previa o simultanea de otras

operaciones avaladas por el IGAPE hasta alcanzar el importe minimo de 300.000 €.
* Plazos y amortizacion:

Con caracter general, la vigencia de las operaciones avaladas sera de 2 afios, y la

vigencia de los avales de 3 afios.

En el caso de que la empresa beneficiaria aporte garantias reales para cubrir el riesgo
de la operacion, la vigencia de las operaciones avaladas sera de 4 afios, y el limite
maximo de la operacién avalada se reducird un 25% anualmente a partir del 2° afio de
vigencia. La vigencia del aval en estos supuestos sera de 5 afios desde la fecha de

formalizacion.

* Se podran avalar las siguientes modalidades de operaciones financieras:
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1. POLIZAS DE CREDITO:

- Destinadas a la financiacion de circulante, entendiendo como tal el pago de néminas
de los trabajadores, impuestos, seguridad social, alquiler, leasing, proveedores,
acreedores por prestacion de servicios, reparaciones y, también, los vencimientos de
deudas bancarias tales como cuotas de préstamos a largo plazo, cuotas de leasing o

similares. En ningun caso podran aplicarse a financiar inversiones.

El IGAPE responderd de hasta el 50% del saldo dispuesto, y se devengara una
comision de aval anual a favor del IGAPE de un 0,5 % del importe del aval

formalizado.

2. LINEAS DE CREDITO PARA EL ADELANTO DE EFECTOS COMERCIALES Y
FACTURAS:

- Estas lineas permitiran garantizar la cesion mercantil o transmision de los créditos
derivados de las ventas a plazo que efectle la empresa beneficiaria, de forma que el

comprador o deudor este obligado a satisfacer su importe a la entidad financiera.

El IGAPE respondera de hasta el 60% de los importes adeudados por la beneficiaria a
la entidad financiera como consecuencia de los impagados que se produzcan, y se
devengara una comision de aval anual a favor del IGAPE de un 0,50 % del importe del

aval formalizado.
3. POLIZAS DE PAGOS A PROVEDORES (“CONFIRMING”).

- Lineas de gestion del pago de las compras, anticipando las entidades financieras los

pagos a los proveedores.

El IGAPE respondera de hasta el 60% de los importes adeudados por la beneficiaria a
la entidad financiera como consecuencia de los descubiertos que se produzcan, y se
devengara una comision de aval anual a favor del IGAPE de un 0,50 % del importe del

aval formalizado.

4. POLIZAS DE RESPONSABILIDAD, LIQUIDACION y GARANTIA DE
OPERACIONES MERCANTILES PARA CUBRIR:

a) El buen fin de letras de cambio, cheques, pagarés, recibos, facturas, certificaciones
de obra, anticipo de subvenciones y deméas documentos civiles, mercantiles y
administrativos, que la entidad financiera descuente, negocie o anticipe en los que el

titular figure como librador, endosante, aceptante, avalista, cesionario o beneficiario.
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b) El buen fin y pago de las obligaciones procedentes de operaciones de comercio
exterior que los titulares contraigan con la entidad financiera, tales como créditos

documentarios, cartas de crédito, financiacion de exportaciones e importaciones, etc.

c) Avales y fianzas prestadas por la entidad financiera en garantia de terceros,

vinculadas a operaciones de trafico o avales técnicos.

El IGAPE respondera de hasta el 50% de los importes adeudados por la beneficiaria a
la entidad financiera como consecuencia de los descubiertos que se produzcan, y se
devengara una comisién de aval anual a favor del IGAPE de un 0,50 % del importe del

aval formalizado.

Cuantia de las ayudas

Las garantias otorgadas por el IGAPE consistiran en la prestacion de aval subsidiario

ante las entidades financieras.

El plazo de vigencia de la garantia serd, con caracter general de 3 afos, cubriendo el
riesgo vivo financiado o anticipado durante los 2 afios de vigencia maxima de la

operacién avalada.

1.7.- Re-solve +: Apoyo al circulante
Objetivo

Ayudas del IGAPE para el acceso a financiacion avalada para circulante con objeto de

adecuar y reforzar la estructura financiera. Préstamos o pélizas de crédito.
Beneficiarios
PYME con domicilio fiscal en Galicia y no ser consideradas empresas en crisis

Requisitos del proyecto

Podran acogerse aquellas PYME que formalicen una nueva péliza de crédito o
préstamo que se destine a la financiacién del activo circulante, entendiendo como tal el
pago de ndminas de los trabajadores, tributos, seguridad social, alquiler, leasing,
proveedores, acreedores por prestacion de servicio, reparaciones, cuotas de deudas

bancarias a largo plazo en el momento do su vencimiento y cuotas de leasing.
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En ningln caso podran aplicarse a financiar inversiones en inmovilizado o activos

financieros, ni a la cancelacién anticipada de pasivos bancarios.
* Importe:

El importe maximo de préstamo/crédito subsidiable sera de 150.000 €. El importe

minimo atendible sera de 3.000 €.

* Plazo:

El plazo de vigencia, en cualquiera de las modalidades, sera de tres afios.
* Tipo de interés:

Euribor a 6 meses + tipo adicional pactado entre las partes (sin que en ningun caso

pueda exceder de 2,75 puntos). Las revisiones se haran semestralmente.
» Comisiones:
Las comisiones maximas que la entidad financiera podra repercutir seran:

1,5% de apertura, 0,5% de estudio, y en el caso de pdliza de crédito ademas una
comision de disponibilidad trimestral maxima del 0,50% sobre el saldo medio no

dispuesto.

Para las comisiones de estudio y apertura, conjuntamente, la entidad financiera podra

estipular un minimo de ata 100 €.
» Garantias:

La garantia a favor de las entidades financieras sera el aval de las sociedades de
garantia reciproca adheridas al convenio. El porcentaje de aval sera del 100% del

riesgo

Cuantia de la ayuda

Ayuda en forma de garantia. Consistira en el reaval del IGAPE durante la vigencia de

la operacion de préstamo/crédito, en garantia del 25% del riesgo asumido por la SGR.
Plazo

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 15 de septiembre de 2011.

1.8.- Re-solve +: Refinanciamiento de pasivos

Objetivo
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Préstamos para facilitar a las PYME gallegas la posibilidad de acomodar los
compromisos derivados de su deuda a las previsiones de ingresos a medio piazo, con

el objeto de evitar tensiones de tesoreria.
Beneficiarios

Pequeias y medianas empresas con domicilio fiscal en Galicia y no ser consideradas

empresas en crisis.
Requisitos del proyecto

Podran acogerse las pequefias y medianas empresas que formalicen un préstamo a
largo picazo que se destine a la cancelacion o modificacion de pasivos financieros
formalizados con entidades de crédito y con vencimiento a corto o medio plazo, con
objeto de acomodar los flujos monetarios de entrada y salida y evitar problemas

futuros de liquidez.
Se entenderan por pasivos financieros refinanciables los siguientes:

-Pdlizas de préstamo o crédito y contratos de leasing, con vencimiento no superior a 2

afios a partir de la fecha de solicitud de la ayuda en el IGAPE.

No se consideran pasivos refinanciables los que ya tuviesen cualquier tipo de
subvencion encaminada a mejorar las condiciones financieras respecto de las
normales de mercado (préstamos ICO, etc.). Tampoco podran acogerse a esta linea

as empresas incursas en situacién concursal.

Condiciones del préstamo
* Importe del préstamo:

El importe maximo de préstamo subsidiable, serd de 300.000 €. El importe minimo
atendible ser& de 6.000 €.

No obstante, el préstamo con derecho a subsidiacion se determinara en funcién del
plan de cancelacién de pasivos y se limitara, en todo caso, al importe del capital vivo a
fecha de solicitud, en el caso de préstamos/leasing, y al importe nominal, en el caso de

polizas de crédito.
* Plazo:
El plazo de vigencia sera de 5 afios.

* Tipo de interés nominal anual:
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EURIBOR a 6 meses + Tipo adicional (sera el que libremente pacten las partes sin
gue en ningun caso pueda exceder de 2,75 puntos). Las revisiones se haran

semestralmente.
e Comisiones:

Las comisiones maximas que la entidad financiera podra repercutir seran: 1,5% de

apertura, 0,5% de estudio.

Para las comisiones de estudio e apertura, conjuntamente, la entidad financiera podra

estipular un minimo de ata 100 €.
» Garantias:

La garantia a favor de las entidades financieras sera el aval de las sociedades de
garantia reciproca adheridas al convenio. El porcentaje del aval en los préstamos para

refinanciacién de pasivos sera del 50% del riesgo.

Cuantia de las ayudas

Consistira en el reaval del IGAPE durante la vigencia de la operacion de

préstamo/crédito, en garantia del 25% del riesgo asumido por la SGR.
Plazo de presentacién

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 15 de septiembre de 2011..

1.9.- Re-solve +: Ampliacién de capital social

Objetivo

Facilitar el acceso a la financiacion por parte de las PYME con el objeto de adecuar y
reforzar su estructura financiera. Préstamos

Beneficiarios

Socios actuales o futuros de PYME con forma juridica de sociedades mercantiles o
sociedades cooperativas ya constituidas, que soliciten financiacion con el objeto de
obtener fondos con destino exclusivo a la toma de participacion en una ampliacion de

capital social con desembolso inicial del 100% de dicha participacion.

Los socios podran ser tanto personas fisicas como juridicas. No obstante, en caso de

tratarse de empresas deberan acreditar el requisito de PYME.
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No podran subsidiarse las ampliaciones de capital en el caso de que la empresa
emisora hubiese efectuado una reduccién del capital social en los ultimos tres

ejercicios, excepto que esta reduccion fuese destinada a compensacion de pérdidas.

Condiciones del préstamo
* Importe del préstamo:

El importe maximo de préstamo subsidiable sera de 250.000 € por socio que suscribe
capital y de 500.000 € por empresa que amplia el capital social. El importe minimo

atendible, por cada uno de los socios, sera de 3.000 €.

En todo caso, el volumen del préstamo con derecho a subsidiacion lo determinara el
IGAPE a partir del analisis de las necesidades financieras que se derivan del
diagnéstico y de los estados financieros de la sociedad y se limitara al necesario para
el restablecimiento del equilibrio financiero de la sociedad emisora, fijandose el limite
maximo de ampliacién subvencionable cando se alcance a relacion 55/45 entre fondos

propios y pasivo ajeno.
* Plazo de vigencia:

El plazo de vigencia serd de un minimo de 7 afos. No se establece piazo maximo, no

obstante, las ayudas del IGAPE se calcularan para un préstamo teérico a 7 afos.
* Tipo de interés:

Euribor a 6 meses + tipo adicional pactado entre las partes (sin que en ningin caso

pueda exceder de 2,75 puntos). Las revisiones se haran semestralmente.
» Comisiones:

Las comisiones maximas que la entidad financiera podra repercutir seran: 1,5% de

apertura, 0,5% de estudio.

Para las comisiones de estudio y apertura, conjuntamente, la entidad financiera podra

estipular un minimo de ata 100 €. » Garantias:

La garantia a favor de las entidades financieras sera el aval de las sociedades de

garantia reciproca adheridas al convenio.

Las garantias a favor de la SGR seran el reaval del IGAPE en cobertura del 25% del

riesgo.
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Cuantia de las ayudas

» Ayuda en forma de garantia. Consistira en el reaval del IGAPE durante la vigencia de
la operacion de préstamo/crédito, en garantia del 25% del risco asumido por la SGR.

» Ayuda en forma de subsidiacién del tipo de interés. Las operaciones acogidas a esta
linea se les otorgard una ayuda adicional del 5% del principal del préstamo
formalizado. Esta ayuda se corresponde con una subsidiacion al tipo de interés de,
aproximadamente 1,50 puntos porcentuales para un préstamo teorico a 7 afios, con

amortizacion trimestral y sin carencia.
Plazo

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 15 de septiembre de 2011.

1.10.- Linea de financiacion subsidiada para producciones audiovisuales
Objetivo

Linea de financiacién subsidiada para producciones audiovisuales participadas por
productoras gallegas, entendiendo como tales largometrajes, peliculas para a
televisién, documentales, animacién, mini-series de ficcidn, programas piloto y

producciones de contenidos interactivos.
Beneficiarios y requisitos

e Pequefias y medianas empresas que ejerzan o tengan intencion de ejercer la
actividad de produccion audiovisual y tener radicado el centro de actividad
econdmica en Galicia.

A los efectos de acreditar la participacion en una produccion audiovisual se
consideraran los siguientes documentos: contrato de coproduccion y/o distribucion, o
la acreditacion de poseer los derechos de propiedad intelectual sobre el guion, o de
opcioén sobre la obra preexistente (contrato o documento de cesion al productor y

Registro de la Propiedad Intelectual del guion).

¢ No podran ser beneficiarias de esta linea de financiacion las empresas en crisis.

Condiciones principales del préstamo

- El importe de las operaciones que se formalicen serd como maximo de 1.500.000
euros. Una misma empresa no podra acogerse durante tres afios consecutivos a

préstamos por importe conjunto superior a 2.300.000 £.
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- El importe de los préstamos subvencionables podra alcanzar hasta el 100% del
coste, determinandose el importe del préstamo subvencionado en funcion del

porcentaje de la participacion de productoras gallegas en la produccion.

- Plazo de disposicion. EI nimero de disposiciones y/o su cuantia minima podra
pactarse libremente entre la entidad financiera y el prestatario, dentro del plazo

maximo hasta el 31 de octubre de 2011.

La entidad financiera requerirA a los prestatarios la documentacion (facturas,
contratos, certificaciones de obra, etc.) que acredite la utilizacién de los fondos del

préstamo para la produccion.

- Plazo de reembolso. Los préstamos tendran un plazo de vigencia entre 3 y 5 afios,
con una Unica amortizacion a su vencimiento. Los importes percibidos como
consecuencia de los derechos de crédito endosados en garantia de la operacion,

seran destinados a la amortizacion anticipada del préstamo.

- Amortizacién anticipada. La operacion financiera podra ser amortizada sin coste de

forma anticipada, total o parcialmente, por voluntad del beneficiario.

- Tipo de interés. Variara semestralmente. El tipo de interés nominal anual de los
préstamos sera, para cada semestre natural, el resultante de afadir al tipo de

referencia el tipo adicional.
a) Tipo de referencia: Euribor a plazo de 6 meses (para ler semestre 2012, 1,706%).

b) Tipo adicional: Sera el que libremente pacten las partes sin que en ningln caso

pueda exceder de 3 puntos porcentuales.
Podréa pactarse un tipo minimo, que en ningln caso sera superior al 4,25%.

- Comisiones. Las sociedades de garantia reciproca y las entidades financieras
adheridas no repercutirdn ningln tipo de gasto o comisién derivados de las

operaciones aprobadas.

- Garantias de la operacion. Las operaciones formalizadas podran contar

alternativamente:

a) Con aval de sociedad de garantia reciproca por el 100% del importe de la
financiacién. En este caso la entidad financiera no requerird garantias adicionales, y
las sociedades de garantia reciproca podran afectar como garantia los acuerdos
contractuales sobre difusion o ventas de producciones que formalice el prestatario, y

tomar otras garantl’as personales.
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b) Con otro tipo de garantias: En este caso las entidades financieras podran afectar
como garantia los acuerdos contractuales sobre difusién o ventas de producciones

gue formalice el prestatario, asi como tomar otras garantias personales o reales.

Inversiones y gastos financiables

Seran financiables los gastos necesarios para el desarrollo de la produccion
audiovisual que se incorporaran al inmovilizado de la empresa beneficiaria, tales como
la adquisicion de derechos de guion y musica, gastos de personal artistico y equipo
técnico, escenografia, estudios, rodaje, alquiler de maquinaria y transportes, dietas,
trabajos de laboratorio, montaje y sonorizacion, grabacion de musica, doblaje,

sonorizacion, primas de seguros, etc.

Podran ser financiadas las producciones iniciadas con posterioridad al 1 de enero de
2010. La fecha maxima de realizacién en ningun caso podra ser posterior al 31 de
octubre de 2011.

Cuantia de las ayudas

1.- Ayuda en forma de subsidiacion del tipo de interés.

La ayuda del IGAPE para el beneficiario consistird en una subvencion al tipo de interés
del 4% del principal del préstamo dispuesto. El importe resultante de la ayuda se

destinard a la amortizacion anticipada del principal del préstamo.
2.- Compensaciones a favor de las entidades financieras colaboradoras.

El IGAPE abonara directamente a las entidades financieras una compensacion del 1%
del principal de los préstamos aplicados a las finalidades previstas, en concepto de

compensacion de gastos de gestion.
3.- Compensaciones a favor de las SGR colaboradoras.

El IGAPE abonara directamente a la SGR avalista por el importe del aval que presten,
una compensacion del 3,25% sobre el saldo maximo garantizado, en concepto de

compensacion de la comision del aval financiero no cobrada al beneficiario.

Plazo de presentacion

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 30 de junio de 2011.
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1.11.- Ayudas de salvamento y reestructuracion a empresas en crisis.

Objetivo

Favorecer la vuelta a la viabilidad técnica y econdmica de las empresas gallegas que
se encuentren en una situacién de crisis, mediante la concesion de ayudas de

salvamento y/o reestructuracion. Garantias y ayudas a fondo perdido

Beneficiarios

Empresas gallegas que, encontrdndose en situacion de dificultad y siendo incapaces
de reestructurarse con sus propios recursos o con fondos obtenidos de sus accionistas
0 acreedores, pretendan acometer un plan de reestructuracibn que asegure su

viabilidad futura. En general, los beneficiarios seran PYME

Actividades apoyables

Con carécter general, y sin prejuicio de las especificaciones que se establezcan para
determinadas actuaciones, seran subvencionables las actividades econdmicas

siguientes, excluyéndose los sectores del carbén y de la siderurgia:

a) La extraccién, procesamiento, transformacion o comercializaciéon de las

producciones agricolas, pesqueras, ganaderas y forestales.

b) La extraccion, procesamiento, transformacion, produccion o comercializacion de

minerales, productos energéticos y sus derivados.

¢) La industria manufacturera, el comercio, el turismo, la construccion, la artesania o

los servicios.
d) La creacién de redes de abastecimiento, transporte, distribucion y comercializacion.

e) Las actividades de electronica, biotecnologia, robética, audiovisual, telematica,
telecomunicacion, y cualquier otra de avanzada tecnologia, asi como los procesos de

creacion intelectual propios de dichas actividades.

f) La fabricaciébn o comercializacién de bienes de equipo o unidades productivas

relacionadas con cualquiera de las actividades anteriores.

Requisitos del proyecto
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Podran ser beneficiarias las empresas que cumplan por lo menos uno de los

siguientes requisitos:

- Ser una sociedad de responsabilidad limitada: que tenga desaparecido mas de la
mitad de su capital subscrito y que haya perdido mas de una cuarta parte de éste en

los ultimos
12 meses.

- Ser una sociedad de responsabilidad limitada: que tenga desaparecido mas de la
mitad de sus fondos propios, de acuerdo con su contabilidad, y que tenga perdido mas

de una cuarta parte de los mismos en los ultimos doce meses.

- Para todas las formas de empresa: Que reuna las condiciones establecidas en el

ordenamiento juridico para someterse a un procedimiento concursal.

- Cuando no se presenten ninguna de las circunstancias sefialadas en los puntos
anteriores se podra considerar que una empresa esta en crisis cuando estén
presentes los sintomas habituales de crisis, como el nivel creciente de pérdidas, la
disminucion del volumen de negocios, el incremento de las existencias, el exceso de
capacidad, el endeudamiento creciente, el aumento de los gastos financieros y el

debilitamiento o desaparicion de su activo neto.

No podran acogerse a estas ayudas, las empresas de nueva creacion

Calificacion del proyecto

Es requisito indispensable para la concesion de ayudas de reestructuracion la

validacién por el IGAPE del plan de reestructuracion presentado por la empresa.

Tipos de ayuda

Ayudas de salvamento:

- Concesion de garantias sobre préstamos o créditos a corto plazo, cuyo destino sera
la financiacion de los gastos de funcionamiento estrictamente, hasta la presentacion

de un plan de reestructuracion o de liquidacion.

Ayudas de reestructuracion:
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- Garantias de como maximo el 70% sobre préstamos o créditos.

- Subvenciones a fondo perdido de los gastos financieros de préstamos a largo plazo

destinados a reestructuracion de pasivos.

- Subvenciones a fondo perdido de los gastos financieros de préstamos a largo plazo
concertados por personas fisicas o juridicas destinados a la ampliacién de capital de

las sociedades en crisis.

- Subvencion a fondo perdido de los costes externos de elaboracion del plan de
reestructuracion de empresas en crisis acogidas a estas ayudas, cando se compruebe

que la empresa no esta en coediciones de soportar dichos costes.

Cuantia de las ayudas

Ayudas de salvamento:

- Garantias sobre préstamos.

Ayudas de reestructuracion:

- En el caso de garantias la cobertura con caracter general no superara el 70%.

- En el caso de préstamos para la reestructuracién de pasivos la cuantia de la
operacién financiera subsidiable se determinara en funcién de las previsiones de
tesoreria.

- En el caso de préstamos para ampliacion de capital se computaran los gastos
financieros que se devenguen durante los 5 primeros afios de vigencia de las
operaciones de préstamo.

El importe maximo de ayuda combinada concedida a una Unica empresa, tanto en

concepto de salvamento como de reestructuracion, no podra superar los 10 millones

de euros.

Plazo de presentacién

Estas ayudas tendrén vigencia indefinida hasta que no se publique su derogacion

expresa.
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Incompatibilidades

Estas ayudas son incompatibles con cualquier otra de las reguladas por el IGAPE. No
obstante, una vez acometido el proceso de reestructuracion, el Plan podra servir de
base para la solicitud de ayudas del IGAPE en programas de apoyo a la inversion o

de mejora de la competitividad.

2.- Lineas de la Consejeria de Trabajo y Bienestar

2.1.- Programa parala promocion del empleo autbnomo
Objetivo

La finalidad de este programa es promover y ayudar a financiar proyectos
empresariales que facilitan la creacion de su propio puesto de trabajo a las personas
desempleadas que, pretendan desarrollar su actividad empresarial o profesional en
Galicia como trabajadores o trabajadoras autbnomos/as, asi como apoyar la

consolidacién de sus proyectos empresariales.

Beneficiarios

1. Podrén ser beneficiarias de las ayudas de este programa las personas fisicas que
redinan los siguientes requisitos:

a) Personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo en el Servicio
Publico de Empleo, que procedan a la creacién de su propio puesto de trabajo.

-Sean titulares o cotitulares del negocio o explotacion.

-Se den de alta en el régimen especial de autbhomos o en cualquier otro régimen
especial por cuenta propia de Seguridad Social o en mutualidad de colegio profesional.
-No percibiesen subvenciones al amparo de este programa en los cuatro afios
anteriores a la fecha de inicio de la nueva actividad.

-No desempefiasen como trabajadores o trabajadoras auténomos/as la misma o
similar actividad, en los seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de inicio de
la nueva actividad, ni estuviesen de alta como trabajadores o trabajadoras
auténomos/as en cualquier régimen de la Seguridad Social o en mutualidad de colegio

profesional.
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Tipos de apoyo

- Subvencion por el establecimiento como trabajador o trabajadora autbnoma.
- Subvencién financiera

- Subvencion para asistencia técnica

- Subvencion para formacion

- Ayuda excepcional

- Subvencion por la primera contratacion indefinida.

Subvencidn financiera

1. La subvencion financiera tiene por finalidad la reduccién del interés de préstamos
necesarios para la constitucién como trabajador o trabajadora autbnoma, teniendo en
cuenta que, como minimo, el 75% del préstamo se debera destinar a financiar
inversiones en inmovilizado material o intangible. Esta inversién debera realizarse en
el periodo comprendido entre los tres meses anteriores al inicio de actividad y los seis
meses posteriores a dicho inicio. En todo caso, la persona beneficiaria debe acreditar
una inversion en inmovilizado material o intangible por una cuantia no inferior a 3.000
euros.

Los préstamos, para que sean subvencionables, deberan ser concedidos por las
entidades financieras que tengan subscrito convenio con la Consejeria de Trabajo y

Bienestar.

La subvencién, pagadera de una sola vez, sera equivalente a la reduccién de hasta
cuatro puntos del tipo de interés fijado por la entidad financiera que conceda el
préstamo, calculada sobre los ocho primeros afios de vigencia. La cuantia se calcula
como si la subvencién se generase cada afio de duracion del préstamo, incluido el
posible periodo de carencia. El tipo de interés podré ser fijo o variable, tomandose
como referencia para el calculo de la subvencion el tipo de interés vigente en la fecha
de resolucion de la subvencion, o el vigente en la fecha de firma del contrato de

préstamo si ésta es anterior.
En el caso de microcréditos concedidos por el Instituto de Crédito Oficial o por otras

entidades de crédito a personas desempleadas, la subvencién podra ser el coste total

de los gastos financieros, con los limites maximos sefialados a continuacion.
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2. A subvencién financiera tendra como limite maximo las cuantias siguientes:

A. 5.000 euros para desempleados en general.

B. 6.000 euros para jovenes desempleados de 30 o menos afios.

C. 7.000 euros para mujeres desempleadas.

D. 7.500 euros para emigrantes retornados/as, trabajadores o trabajadoras
procedentes de empresas en crisis, personas desempleadas de larga duracion y
personas desempleadas que hayan agotado la prestacion por desempleo.

E. 8.000 euros para desempleados con discapacidad o pertenecientes a colectivos en
riesgo o situacion de exclusion social.

F. 10.000 euros para mulleres desempleadas con discapacidad o pertenecientes a

colectivos en risco o situacion de exclusion social.

3. La solicitud de subvencidn financiera se deberé presentar en el mes siguiente a la
fecha de solicitud de alta en la Seguridad Social o en mutualidad de colegio

profesional.

Plazo de presentacion de solicitudes

El plazo general para la presentacién de solicitudes de ayudas de este programa

finalizara el 30 de septiembre de 2012.

2.2.- Programa de fomento del empleo en empresas de economia social y
de promocién del cooperativismo
Objetivo

Promover la incorporaciéon de personas desempleadas en las entidades de economia
social, apoyar el desarrollo de proyectos de creacion y modernizacion de este tipo de
empresas, mediante una mejora de su competitividad, asi como la promocion del

cooperativismo a través dos siguientes programas:

-Programa |: fomento del empleo en cooperativas y sociedades laborales.

-Programa Il: mejora de la competitividad en cooperativas y sociedades
laborales

-Programa llI: impulso de proyectos empresariales cooperativos.

-Programa IV: fomento del acceso a la condicion de socio/a trabajador/a.

462



-Programa V: actividades de promocién del cooperativismo y adaptacion a las

tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Beneficiarios

Las cooperativas con socios/as trabajadores/as o de trabajo y las sociedades laborales
para las actuaciones previstas en el programa Il relativas a la realizacion de
inversiones. Las entidades deberan estar legalmente constituidas e inscritas en el
Registro de Cooperativas de Galicia o en el Registro Administrativo de Sociedades
Laborales, ambos dependientes de la Xunta de Galicia, y/o en el Registro Mercantil, si

es el caso.

Mejora de la competitividad en cooperativas y sociedades laborales

-Subvencion financiera de reduccién de interés de préstamos necesarios para la

financiacién de inversiones.

-Subvencion directa para la adquisicién de inmovilizado material e inmaterial.

Subvencidn financiera

- Subvencion financiera de reduccién de interés de préstamos necesarios para la

financiacién de inversiones en inmovilizado material e inmaterial.

Subvencién de hasta cuatro puntos del tipo de interés fijado por la entidad de crédito.
La contribucion del beneficiario a la financiacion de las inversiones debera ser como
minimo del 25%. El importe méximo de la subvencion no puede superar la cuantia de

18.000 euros por entidad.

Podran ser objeto de subvencion las inversiones en terrenos, construcciones,
instalaciones técnicas, maquinaria, Utiles, mobiliario, elementos de transporte y
equipamientos para procesos de informacion, asi como los activos vinculados con las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones. La inversion objeto de
subvencion debera mantenerse durante un periodo minimo de 5 anos, excepto bienes

con un periodo de amortizacion inferior.

463



Plazo de presentacién

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el 19 de febrero de 2012.
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ISLAS BALEARES

N° de habitantes: 1.106.049
PIB: 26.629.483 miles de euros
N° empresas: 87.361
Microempresas: 83.635
Pequefas: 3.230
Medianas: 436
Grandes: 60

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN BALEARES

1.- Convenio entre la Direccion General de Comercio, Industria
y Energia y la Sociedad de Garantia Reciproca de las Islas

Baleares

1.1.- Subvenciones a pequefias y medianas empresas de intereses de préstamos

de circulante

Objetivo
Subvenciones a pequefias y medianas empresas de intereses de préstamos de
circulante, del aval de la Sociedad de Garantia Reciproca de las Islas Baleares ISBA

SGR y de los gastos de apertura de préstamo y de estudio de concesion del aval.
Ayudas para la financiacion del aval i los intereses de préstamos de circulante dirigido
a los sectores de industria, comercio y servicios, con el objeto principal de ayudar a las

pymes a afrontar dificultades de tesoreria.

Beneficiarios
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Pequefias y medianas empresas y también microempresas de los sectores de
industria, comercio y servicios, ubicadas en la comunidad auténoma de las lIslas

Baleares,
Actuaciones subvencionables

Son subvencionables las operaciones de crédito que se concierten con las entidades
de crédito para la financiacion de operaciones de circulante, por un periodo de cinco

afnos con un afio de carencia

Se financia el 100% de los gastos de apertura del préstamo y de los gastos de estudio
para conceder el aval, con una limitacion del 0,50% sobre el importe avalado, en

ambos casos.

Subvencién del aval de la Sociedad de Garantia Reciproca de las Islas Baleares ISBA
SGR. La Consejeria de Comercio, Industria y Energia financiara el coste del aval con
las siguientes cuantias: 100% del coste del aval el primer afio y 50% del segundo al
quinto afio, con una limitacién del 0,75% sobre el importe avalado el primer afio y del

0,375% el resto de afios.

Subvencién de intereses del préstamo. El importe de cada una de las subvenciones es
el equivalente a un punto de intereses tanto para la linea de empresas de comercio y

servicios como para la linea de empresas industriales

La cuantia maxima de préstamo sobre la que se debe calcular la subvencion es de
30.000 euros para la linea de empresas de comercio detallista y servicios, excepto
para comercios al por mayor, que es de 300.000 euros, y de 300.000 euros para la

linea de empresas industriales.

Hasta 15 de diciembre de 2010.

2.- Lineas financieras de la Direccion General del Tesoro y

Politica Financiera
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2.1.- Convenio del Gobierno Balear ( Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera) y la Sociedad de Garantia
Reciproca de Baleares para financiacion de pequefas y

medianas empresas.

Objetivo

Ayudas del Gobierno de las Islas Baleares (CAIB) al tipo de interés y/o al coste del
aval para préstamos avalados por la Sociedad de Garantia Reciproca de las Islas
Baleares (ISBA)

Beneficiarios

e Personas fisicas o juridicas que lleven a cabo proyectos de inversion en las Islas
Baleares o tengan necesidades de capital circulante y cumplan los requisitos para ser
catalogadas como PYME.

e Emprendedores. Tienen la consideracion de emprendedores las microempresas de

nueva creacion que cumplan los siguientes requisitos:

- haber sido constituidas o dadas de alta en IAE después del 1 de enero de 2010
- tener menos de 10 trabajadores

- acreditar una facturacién o un balance general inferior a 2 millones de euros,

- no formar parte de un grupo empresarial

Los beneficiarios deben ser socios de ISBA

El programa contempla las siguientes lineas:

e Linea ISBA-CAIB inversion 2011
e Linea ISBA-CAIB emprendedores 2011
e Linea ISBA-CAIB liquidez 2011

e Linea ISBA-CAIB reestructuracion

2.1.1.- Linea ISBA-CAIB Inversion 2011
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Inversiones financiables
Los préstamos deben destinarse a la adquisicion de activos fijos productivos nuevos o

de segunda mano.

Las Inversiones deben de ejecutarse en un plazo maximo de 11 meses siguientes a la

concesion de la ayuda.

Condiciones de los préstamos

Los préstamos pueden cubrir el 100% de la inversion con un importe maximo de

750.000 euros por beneficiario y afio, en una o varias operaciones

El tipo de interés sera el de los productos ICO o el establecido en el convenio ISBA-

Entidades financieras

Subvencién al tipo de interés 1,5%

Subvencion al coste del aval 100%, hasta el 1,25%

El plazo de amortizacion se establece entre 3 afios y 15 afios.
2.1.2.- Linea ISBA-CAIB emprendedores 2011

Inversiones financiables

Los préstamos deben destinarse a la adquisicion de activos fijos productivos nuevos o

de segunda mano.

Las Inversiones deben de ejecutarse en un plazo maximo de 11 mese siguientes a la

concesion de la ayuda.

Condiciones de los préstamos

Los préstamos pueden cubrir hasta el 80% de la inversién con un importe maximo de

750.000 euros por beneficiario y afio, en una o varias operaciones

El tipo de interés ser& el de los productos ICO o el establecido en el convenio ISBA-

Entidades financieras
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Subvencioén al tipo de interés 1,5%

Subvencién al coste del aval 100%, hasta el 1,25%

El plazo de amortizacion se establece entre 3 afios y 12 afios
2.1.3.- Linea ISBA-CAIB liquidez 2011

Condiciones de los préstamos

Préstamo para circulante o pdliza de crédito

El importe maximo es de 750.000 euros por beneficiario y afio, en una o varias

operaciones

El tipo de interés sera el de los productos ICO o el establecido en el convenio ISBA-

Entidades financieras

Sin subvencion al tipo de interés

Subvencidn al coste del aval 100%, hasta el 1,25%

El plazo de amortizacion se establece en 3 afios para pdélizas de crédito y de 3 afios a

7 afos para los préstamos de circulante.

2.1.4.- Linea ISBA-CAIB reestructuraciéon 2011
Condiciones de los préstamos

Préstamos para operaciones de reestructuracion de pasivo.

El importe maximo es de 750.000 euros por beneficiario y afio, en una o varias

operaciones.

El tipo de interés sera el de los productos ICO o el establecido en el convenio ISBA-

Entidades financieras.

Sin subvencién al tipo de interés.
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La comision de aval es de 1,75%. Se subvenciona el coste del aval hasta el 1,25% el

primer afio y 0,75% los afos 2° al 7°.

El plazo de amortizacion se establece desde 3 afios sin carencia hasta 12 afios con 3

de carencia.

2.2.- Linea Proveedores CAIB

Objetivo

Se establece una linea de financiacion para dotar de liquidez a las empresas

proveedoras de la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares.

Beneficiarios

Pequefas y medianas empresas con cobros pendientes

Tipo de operacion financiera:

Préstamo o pdliza de crédito. Vencimiento a tres afos.

Amortizaciones parciales segun se vayan abonando los pagos procedentes de la AlB,
cuyas fechas e importes figuran en el certificado de derechos de cobro emitido por la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera de la CAIB.

Certificado de derechos de cobro:

En el que figura la cifra pendiente de pago (Consellerias e IB-Salud, exclusivamente),

en situacion OP.

Para obtener este documento es necesario cumplimentar el impreso “solicitud de

certificado de los derechos de cobro reconocidos”.

Condiciones de la operacion

e Importe:

De 12.000 € hasta 150.000 € por empresa o grupo de empresas.

e Garantias de la operacion:

No se exigen garantias adicionales a las del titular de la operacién.
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e Condiciones Entidad Financiera:
Tipo de interés: Euribor + 2 % ( minimo 4,5 % )
Gastos de estudio: 0,5 %

Cancelacion anticipada: 0 %

e Condiciones Isba:
Gastos de estudio: 0 %
Comision del aval: 0,65 % (anual anticipada sobre el riesgo vivo)

Retencidn de capital: 3 % (a devolver a la cancelacién de la operacion)

3.- Fomento del autoempleo y la economia social. Direccion

General de Comercio y Empresa

3.1.- Ayudas para dar soporte financiero a las empresas de economia social
Objetivo

Ayudas para llevar a cabo inversiones que contribuyan a la creacion, la consolidacion
o0 la mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades laborales, en la
modalidad de bonificacion de intereses de los préstamos destinados a financiar estas
inversiones

Beneficiarios

Las cooperativas con socios 0 socios trabajadores o de trabajo y las sociedades

laborales, para actuaciones de realizacion de inversiones

Inversiones financiables

e Las inversiones en inmovilizado material o inmaterial, que efectien cooperativas o
sociedades laborales, con socios 0 socios trabajadores o de trabajo, y han de ser

necesarias para su puesta en marcha o ampliacion, asi como para la incorporacion de

nuevas tecnologias de la informacion y de les comunicaciones.
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e Pueden ser objeto de subvencion las inversiones en terrenos, construcciones,
instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, mobiliario, equipos para procesar
informacion, elementos de transporte, asi como activos inmateriales vinculados con las

nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

e La aportacion del beneficiario a la financiacion de las inversiones ha de ser, como

minimo, del 25 %.

Subvencién y cuantia

Bonificacion de intereses de préstamo destinados a financiar inversiones.

Los préstamos han de ser concedidos por entidades de crédito que tengan subscrito
un convenio con el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y en los términos que se
establezcan. Ademas, se han de destinar a financiar inversiones en inmovilizado
material e inmaterial.

La bonificacién de intereses es de tres puntos del tipo de interés fijado por la entidad
de crédito que conceda el préstamo, pagadera de una sola vez en cuantia calculada
como si la subvencién se aplicase cada afio de la durada del préstamo, incluyendo el

posible periodo de carencia.
En el caso de microcréditos que hayan concedido entidades financieras que tengan
subscrito un convenio con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y en los términos que

se establezcan, la subvencion puede llegar al coste total de los gastos financieros, con
un limite de 18.000 euros por sociedad.

3.2.- Ayudas destinadas a promocionar el empleo autbnomo

Objetivo

Reducir los intereses de los préstamos destinados a financiar las inversiones para la

creacion y puesta en marcha de la empresa.

Beneficiarios
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Las personas desempleadas e inscritas como demandantes de empleo en la oficina
del servicio publico de empleo correspondiente que se constituyan como trabajadoras

o trabajadores autbnomos o por cuenta propia.

También pueden ser beneficiarios las trabajadoras y trabajadores autonomos o por

cuenta propia que formen parte de comunidades de bienes o de sociedades civiles

Inversiones financiables

Pueden ser objeto de esta subvencion las inversiones en instalaciones técnicas,
maquinaria, utillaje, mobiliario, equipos para procesar informacion, elementos de
transporte, asi como los activos inmateriales vinculados con las nuevas tecnologias de
la informacion y de las comunicaciones, la compra de existencias iniciales necesarias

para la actividad de la empresa y el precio por traspaso de negocio.

Condiciones del préstamo

El importe total del préstamo serda, como maximo, de 45.000 €, excepto en el caso de
personas discapacitadas desempleadas, que el importe total del préstamo sera, como
maximo, de 65.000 €. El plazo de amortizacion serd como maximo de 8 afios y se

pueden establecer periodos de carencia de amortizacion del principal.

Al menos un 75% del préstamo debera destinarse a la financiacién de inversiones en
inmovilizado material y/o en el precio por traspaso de negocio. El 25% restante se
podré destinar a financiar el activo circulante. Para que se pueda pagar la subvencion,

se tendra que haber invertido totalmente el importe del préstamo concedido.

El tipo de interés del préstamo podra ser fijo o variable y como referencia para el
célculo de la subvencion deberéa tenerse en cuenta el fijado por la entidad de crédito

en el momento de la concesioén del préstamo.

Cuantia de la subvencion

La subvencion seré equivalente a la reduccion de hasta cuatro puntos del interés fijado
por la entidad de crédito publica o privada que conceda el préstamo y se pagara de
una sola vez, en cuantia calculada como si la subvencién se devengara cada afio de la

duracién del mismo, incluido el posible periodo de carencia.
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La cuantia de la subvencién tendréa los siguientes limites en funcion del colectivo de
que se trate dada la dificultad para acceder al mercado de trabajo de la persona

solicitante:

a) 3.000 € para desempleados no incluidos en los colectivos de los apartados

b) y c) siguientes.

b) 4.000 € para mujeres desempleadas, jovenes de 30 0 menos afos, mayores de 45
afios en situacion de desempleo y personas responsables de familias monoparentales.
¢) 5.000 € para mujeres victimas de violencia de género y personas con discapacidad

desempleadas.
En el caso de microcréditos concedidos por el Instituto de Crédito Oficial u otras
entidades de crédito, la subvencién podra ser igual al coste total de los gastos

financieros con el limite de 5.000¢€.

La subvencién se abonara directamente de una sola vez a la persona beneficiaria, que

la habra de destinar a la amortizacion del préstamo.
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LA RIOJA

N° de habitantes: 322.415
PIB: 7.869.185 miles de euros
N° empresas: 22.727
Microempresas: 21.474
Pequefas: 1.101
Medianas: 137
Grandes: 15

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN LA RIOJA

1.- Programas de la Agencia de Desarrollo Econémico ADER

1.1.- Bonificacion de intereses de préstamos y arrendamientos financieros para

la financiacion de activos fijos (FIN)
Objetivo
Reducir los costes financieros de la financiacion de inversiones productivas ubicadas

en el territorio de La Comunidad Autonoma de La Rioja:

Beneficiarios

. Empresas industriales

. Empresas extractivas y/o transformadoras
. Empresas de servicios

o Comercio mayorista

. Comercio minorista.

Actuaciones subvencionables

Son subvencionables las siguientes inversiones productivas:
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1. Terrenos calificados como suelo industrial por el Plan General de Ordenacion

Urbana o las normas subsidiarias de planeamiento del municipio.

2. Adquisicion, construccion, modernizacion o mejora de bienes inmuebles.

3. Las inversiones destinadas a la reordenacion de las plantas productivas.

4, Traidas y acometidas de servicios

5. Adquisiciébn de maquinaria y bienes de equipo nuevos, asi como las barricas

nuevas de bodegas de vino que supongan incremento neto del parque adscrito a la
DOC La. Rioja.

6. Adquisicién de equipos informaticos y telematicos, incluidos los programas
informaticos.

7. Mobiliario, Unicamente para aquellos beneficiarios cuya actividad sea la de
comercio o de servicios.

8. Honorarios de proyecto, direccién de obra, adquisicién de patentes y licencias
de desarrollo de producto tecnoldgico y de desarrollo tecnolégico.

9. Los elementos de transporte exterior, exclusivamente en el caso de que el
beneficiario sea una microempresa de hasta 5 trabajadores cuya actividad no sea la
de transporte y el vehiculo adquirido se encuadre en las categorias N y asimilables a
M1 (30 y 31), para el transporte de mercancias y colectivos de personas.

No seran subvencionables:

1. La adquisiciéon de terrenos no calificados como suelo industrial.

2. Las realizadas en zonas no vinculadas directamente con las actividades
productivas, transformadoras, de comercio al por mayor o servicios como: obras de
jardineria, las destinadas al embellecimiento, a las reparaciones, las inversiones para
alojamiento, o salas sociales, asi como la adquisicién de equipos de recreo.

3. Gastos de constitucion y primer establecimiento.

4., El importe correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) asi como
cualquier otro tipo de tributo.

5. La adquisicion de activos fijos usados excepto si se trata de terrenos y edificios
y cuando no hayan sido subvencionados previamente.

6. Las inversiones de reposicibn o mera sustitucién de equipos y maquinaria,

salvo que la nueva adquisicion corresponda a equipos o maquinaria distintos a los

anteriores.

7. La adquisiciéon de moldes, utillaje u hormas.

8. Gastos de reparacion y mantenimiento.

9. Inversiones cuya base imponible expresada en la correspondiente factura sea

igual o inferior a 1.000 euros.
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10. Los activos fabricados por el propio solicitante e inversiones para el propio
inmovilizado.

11. Los activos fabricados por el propio solicitante e inversiones para el propio

inmovilizado.

12. Inversiones cuyos pagos no se realicen y justifiquen a través de entidades
financieras.

13. Inversiones cuyos pagos no se realicen dentro del plazo de justificacion

establecido o en el caso de pagos que venzan con posterioridad al mismo no se
encuentren dentro de las férmulas de pago diferidas admitidas en las bases
reguladoras.

Los proyectos de inversion subvencionables que incluyan construcciones deberan cumplir las
siguientes condiciones:

1. La inversion subvencionable en terrenos, obra civil e instalaciones de
fontaneria o electricidad vinculadas a la misma no podra ser superior a la del resto de
los activos. Excepcionalmente, dicho limite podrd ser superado en los casos de
nuevas empresas y traslados de empresas ya existentes o bien cuando la inversion
sea realizada por empresas cuya actividad sea la de comercio o servicios.

2. En el caso de construcciones cuyo inicio de obras haya sido previo a la fecha
de solicitud de subvencion, la totalidad de las mismas serd considerada no
subvencionable. No se considerara inicio de obras la preparacion del terreno para

construir.

Condiciones y cuantia de las ayudas

Con caracter general la inversién subvencionable debera ser igual o superior a 60.000

euros, salvo en los siguientes casos:

. Microempresas de hasta cinco trabajadores: 15.000 euros.
. Comercio al por menor: 15.000 euros.

. Proyectos TIC: 15.000 euros.

. Nuevas empresas: 8.000 euros.

El tipo de interés resultante después de la aplicacion de la subvencién en ningln caso

sera inferior que cero variando en funcién de los siguientes supuestos:

. Con caracter general: euribor.
. Nuevas empresas: euribor menos uno, excepto en los siguientes casos:
o Proyectos promovidos por jovenes emprendedores de edad igual o inferior

a 30 afos: 0%

o Proyectos promovidos por mujeres emprendedoras: 0%
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. Proyectos cuya finalidad Unica sea implantar tecnologias de la informacion
y la comunicacion en los procesos productivos: 0%

. Proyectos de inversion de contenido tecnoldgico: 0%

Se establece un limite en la bonificacion de puntos de interés que variara en funcion
de los tramos del préstamo o contrato de arrendamiento financiero:

. Tramo hasta 60.000 €: bonificacion de tres puntos de interés.

. Tramo comprendido entre los 60.000 € y los 200.000 €: bonificacion de 2
puntos de interés.

. Tramo comprendido entre los 200.000 € y los 600.000 €: bonificacion de 1
puntos de interés.

. Tramo superior a 600.000 €: sin bonificacion.

En el caso de que haya aval de Sociedad de Garantia Reciproca también se
subvencionara, hasta el 0,50% el coste del estudio y hasta el 1% el coste del aval.
Plazo maximo bonificable: 10 afios.

Importe maximo bonificable del préstamo/s o del contrato/s de arrendamiento

financiero: 600.000 de euros.

Plazo

La solicitud de subvencion deberd ser previa a la formalizaciébn del contrato de
préstamo.

Plazo de presentacién de solicitudes: 30 de noviembre de 2012.

Plazo de formalizacién de los préstamos: dentro del ejercicio de presentacion de la
solicitud.

Plazo de presentacion de la pdliza de préstamo firmada: 1 mes desde la firma de dicha

poliza.

1.2.- Ayudas para el coste de avales de préstamos para reestructuracion

financiera de empresas (REE)

Objetivo

Establecer ayudas al coste del aval para operaciones de financiacion de capital

circulante, asi como de refinanciacion de pasivo,

Beneficiarios
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Empresas de nueva creacion de hasta 5 empleados cuya actividad sea industrial,
extractiva, transformadoras y de servicios, asi como el comercio mayorista y
minorista.

No seran subvencionables las actividades de suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y aire acondicionado, promocién inmobiliaria, financieras y de seguros y

actividades inmobiliarias.

Actuaciones subvencionables

Serdn subvencionables aquellos proyectos de reestructuracion financiera
exclusivamente de apoyo al circulante cuyo préstamo obtenga un aval financiero de
una Sociedad de Garantia Reciproca y deberd firmarse con alguna de las entidades
financieras con las que la Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja haya suscrito

el correspondiente convenio.

Caracteristicas de la ayuda

. Comision de estudio: Hasta el 0.5%.

. Comision anual correspondiente a la sociedad de garantia reciproca que avale
la operacion de préstamo: Hasta el 1%.

. Importe maximo bonificable del préstamo: 60.000 euros por beneficiario en una

0 varias operaciones.

Plazo

La solicitud de subvencion debera ser previa a la formalizacion del contrato de
préstamo.

No obstante, en el caso de inversiones iniciadas y contratos de préstamo formalizados
a partir del 1 de enero de 2012 y hasta la fecha de publicacion de la convocatoria, el
plazo de presentacién de solicitudes finalizara el 30 de marzo de 2012, incluido.

Plazo de presentacién de solicitudes: 30 de noviembre de 2012.

Plazo de formalizacién de los préstamos: dentro del ejercicio de presentacion de la
solicitud.

Plazo de presentacion de la pdliza de préstamo firmada: 1 mes desde la firma de dicha

poliza.

1.3.- Programa de concesién de avales (LINEA AVA)
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Objetivo

Establecer una linea de concesion de avales a cargo de la Agencia de Desarrollo

Econdmico de la Rioja.

Beneficiarios

Empresas, sean personas fisicas o juridicas, domiciliadas o con centro de trabajo en la

Comunidad Auténoma de La Rioja, que no sean empresas en crisis..

Actuaciones a avalar:

Operaciones de crédito para:

¢ Financiar inversiones destinadas a la creacion de nuevas empresas 0 proyectos
siempre que:

- Se acredite que el aval prestado tiene como finalidad garantizar operaciones
financieras para posibilitar la puesta en marcha de proyectos técnica y
economicamente viables.

- La operacién avalada sea destinada obligatoriamente a la materializacion de
proyectos que generen o mantengan el nivel de empleo.

e Financiar activo circulante y reestructuracion de empresas y/o de proyectos
existentes destinada en su dia a inversiones y que exige plazos mayores de
financiacion, siempre que la finalidad sea facilitar la viabilidad de la empresa y el

mantenimiento de la actividad.

Garantia:

Prestacion de aval a la empresa beneficiaria ante la entidad de crédito o
establecimiento financiero legalmente establecido.

e Cuantia del aval:

a) El importe maximo total de cada aval individualizado no excedera del 10% de la
cuantia total que para cada afo establezcan las leyes de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja con un limite de 300.000 euros. ElI Consejo de
Gobierno podra elevar este limite hasta un maximo de 1.500.000 euros, o de 750.000
euros cuando se trate de empresas que operan en el sector del transporte.

b) La garantia no debera ser superior al 80% del préstamo o crédito.

e Plazo méaximo del aval:
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Tres afios cuando la operacion de crédito se destine a activo circulante y/o
reestructuracion de deuda.

. Cinco anos cuando se destine a financiar inversiones.
Comision:

ADER podra percibir la comision anual que determine en cada caso el acuerdo de

Consejo de Gobierno, que fijara también la forma y plazos de ingreso en la Tesoreria.
Constitucion de garantias por la empresa avalada:

Se podra exigirse la constitucion de garantias adicionales suficientes como condicion

previa a la prestacion del aval.

2.- Programas del Servicio Riojano de Empleo

2.1.- Programa de promocion del empleo autonomo en la Comunidad Autonoma

de La Rioja
Objetivo

Promover y apoyar la financiacién de proyectos empresariales que faciliten la creacion
de su propio puesto de trabajo a las personas desempleadas e inscritas como
demandantes de empleo en el Servicio Riojano de Empleo, que pretendan desarrollar
la actividad empresarial o profesional en la Comunidad Autbnoma de La Rioja como

trabajadores autbnomos.
Beneficiarios

Personas desempleadas e inscritas como demandantes de empleo, en el Servicio
Riojano de Empleo, cuando se establezcan como trabajadores autonomos o por
cuenta propia en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos o Mutua del
Colegio Profesional correspondiente de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
También podran ser beneficiarios los trabajadores autbnomos o por cuenta propia que
se incorporen como socios en una comunidad de bienes o sociedad civil, de nueva

creacion, siempre y cuando las subvenciones se soliciten a titulo personal.
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Subvencioén financiera.

e La subvencién financiera tiene por objeto la reducciéon de los intereses de
préstamos destinados a financiar inversiones para la creacion y puesta en marcha de
proyectos empresariales para la conversion de desempleados en trabajadores

autéonomos.

e Esta subvencion serd equivalente a la reduccion de hasta 4 puntos del tipo de
interés fijado por la entidad financiera que conceda el préstamo al solicitante, y se
pagard de una sola vez, en cuantia calculada como si la subvencion se devengase
cada afio de la duracién del mismo, incluido el posible periodo de carencia.
La concesién de esta ayuda estara condicionada a que el beneficiario realice una
inversion en inmovilizado material necesario para el desarrollo de la actividad por
cuantia no inferior a 5.000 euros, sin incluir I.V.A. o, en su caso, los impuestos
indirectos equivalentes cuando sean susceptibles de recuperacidon o compensacion, en
el periodo comprendido entre los seis meses anteriores al inicio de la actividad y los

dos meses posteriores a dicho inicio.

e Como tasa de actualizacién se aplicara el tipo de referencia vigente en el momento

de la concesion.

e El limite de la subvencion hasta un méaximo de 10.000 euros, se determinara por el
Servicio Riojano de Empleo, graduandose en funcién de la dificultad para el acceso al
mercado de trabajo del solicitante de acuerdo con la siguiente escala:

a) Hasta 5.000 euros para desempleados en general.

b) Hasta 6.000 euros para jovenes desempleados de 30 o menos afios.

¢) Hasta 7.000 euros para mujeres desempleadas.

d) Hasta 8.000 para desempleados con discapacidad o pertenecientes a colectivos en

situacion o riesgo de exclusion.

e) Hasta 10.000 euros para mujeres desempleadas con discapacidad o pertenecientes
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a colectivos en situacion o riesgo de exclusion. En el supuesto de mujeres victimas de

violencia de género, las cantidades se incrementaran en un 10 por ciento.

e La subvencion se abonara directamente de una sola vez a la entidad financiera
que hubiere concedido el préstamo, la cual practicara la amortizaciéon parcial del

principal del préstamo por el importe de dicha subvencion.

Requisitos de los préstamos:

e Los préstamos habran de ser formalizados en el periodo comprendido entre los
seis meses anteriores al inicio de la actividad y los dos meses posteriores a la fecha

de inicio.

e Los préstamos deberan ser concedidos por aguellas entidades financieras que
tengan suscrito convenio, a tal efecto, con el Gobierno de la Rioja. Los convenios

estableceran las condiciones y requisitos de los préstamos para ser subvencionables.

e En el caso de sociedades civiles o comunidades de bienes, el préstamo podré ser
concedido indistintamente a cada uno de los socios 0 a la nueva Sociedad creada. El
calculo de la subvencion se realizara teniendo en cuenta a cada socio, de acuerdo con

su porcentaje de participacion en la sociedad.
e En caso de solicitar al servicio Riojano de Empleo la cancelacion anticipada del
préstamo objeto de la subvencion financiera se procedera el reintegro total o parcial de

la subvencion

2.2.- Programa de fomento de la Economia Social en la Comunidad Auténoma de

La Rioja

Objetivo

Fomentar el empleo en Cooperativas y Sociedades laborales, mediante el desarrollo

de proyectos empresariales,

Beneficiarios
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Las Cooperativas de Trabajo Asociado, las Cooperativas de Integracion Social sin

animo de lucro y las Sociedades Laborales

Subvencion financiera.

e La subvencion financiera consistira en la reduccion parcial del tipo de interés en
operaciones de préstamo, formalizada con entidades de crédito que tengan suscrito
convenio con el Gobierno de la Rioja e iran destinadas a financiar inversiones en

activos fijos que generen o mantengan empleo o en aportaciones al capital social.

e La subvencién financiera sera de hasta tres puntos del tipo de interés fijado por la
Entidad de crédito que concede el préstamo, pagadera de una sola vez, en cuantia
calculada como si la subvencién se devengase cada afo de la duracion del préstamo,

incluido el posible periodo de carencia.

e El importe de la subvencion no podra superar los 3.000 euros y se destinara
obligatoriamente a la amortizacion parcial del principal del préstamo concedido al

beneficiario.

e Como tasa de actualizacion se aplicara el tipo de referencia publicado en el

momento de la concesion.

Requisitos de los préstamos:

e La inversion objeto de la subvencion deberd mantenerse durante un periodo
minimo de cinco afios salvo bienes amortizables con un periodo inferior. 6. La péliza
podré ser solicitada indistintamente por cada uno de los socios o por la empresa de

economia social

e La aportacion del beneficiario a la financiacion de las inversiones debe ser como
minimo del 25 % entendiéndose que dicho porcentaje del coste de la inversién no

puede beneficiarse de la ayuda.

e El contrato de préstamo deberd manifestar el objeto de la inversién proyectada,
explicitar su acogimiento a los convenios mencionados, sujetarse al contenido de los
mismos e incorporar la prevision contractual de que habra de comunicarse

previamente al Servicio Riojano de Empleo cualquier decisibn de amortizacién o
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cancelacion anticipada, a fin de recalcular la subvencion de intereses no consumida,

para su posible reintegro por el beneficiario
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MADRID

N° de habitantes: 6.458.684
PIB: 190.390.696 miles de euros
N° empresas: 501.284
-Microempresas: 474.752
-Pequenas: 20.863
-Medianas: 4.403
-Grandes: 1.266

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN LA COMUNIDAD DE
MADRID

1.- Lineas financieras derivadas del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 25 de febrero de 2010

Normativa Aplicable

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de febrero de 2010, por el que se aprueban
las normas reguladoras y se regula el procedimiento de concesion directa de
determinadas ayudas destinadas a prestar apoyo financiero a las pymes madrilefias

para mejora de su competitividad y desarrollo tecnolégico (B.O.C.M. n° 54, de 5 de

marzo).

Condiciones generales

Apoyo financiero a pequefias y medianas empresas que dispongan de un centro de
actividad abierto en la Comunidad de Madrid y realicen inversiones en dicho ambito
territorial, financiadas por entidades financieras con establecimiento permanente
abierto en la Comunidad de Madrid y avaladas por «Avalmadrid, Sociedad de Garantia

Reciproca».

e Las inversiones a realizar y justificar por los solicitantes, deberan alcanzar un

importe minimo de 15.000 euros, IVA excluido.
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e El limite méximo de operacion financiera por solicitante serd de 1.000.000 euros,
IVA excluido.

e Tipo de interés: Se bonificardn 3 puntos sobre el tipo de interés nominal de las
operaciones financieras suscritas 0 a suscribir por las entidades solicitantes, con el
limite del dltimo Euribor anual medio a un afio publicado por el Banco de Espafia
en el Boletin Oficial del Estado con anterioridad a la fecha de la presentacién de la
solicitud, incrementado en el 0,75 por 100

e Se subvencionan también el coste de la comision de aval (1,5% del riesgo vivo),

asi como las comisiones de apertura y de estudio del aval

1.1.- Plan Renove de Maquinaria Industrial: PYMES (2010)
(Renovado para 2011)

Beneficiarios

Pequeflas y medianas empresas que ejerzan una actividad econdmica
correspondiente a las secciones B y C de la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas 2009 y a la seccion G, clases 45.20 y 45.40, en las siguientes actividades:
reparaciones mecanicas, eléctricas, de carrocerias, incluida pintura, y de neuméticos,

de automoviles.

Inversioén financiable

Las inversiones en maquinaria u otros equipos productivos, equipamiento informéatico

vinculado al proceso productivo e instalaciones vinculadas a dicha maquinaria

1.2.-Plan de apoyo a la industria: PYMES (2010)

Beneficiarios

Pequefias y medianas empresas industriales que ejerzan una actividad econémica
correspondiente a las secciones B y C de la Clasificaciébn Nacional de Actividades

Econdmicas 2009.

Inversién financiable
Las inversiones correspondientes a proyectos y actuaciones de caracter

medioambiental, de prevencion de riesgos laborales, mejora de la seguridad de
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instalaciones, adquisicién de equipos para control de calidad, implantacion de Normas

o0 sistemas de gestion energética y obtencion de certificado de cadena de custodia.

1.3.-Fomento de proyectos de innovacion, con especial atencion a los
sectores aeroespacial, de la biotecnologia y de las tecnologias de la
informacion: PYMES (2010)

Beneficiarios

Empresas que desarrollen o vayan a desarrollar su actividad y realicen un proyecto

financiable y relacionado con la innovacién tecnoldgica en los siguientes sectores:
a) sector aeroespacial

b) sector de la biotecnologia

¢) sector de la tecnologia de la informacién

d) otros sectores econdmicos con actuaciones innovadoras.

Inversién financiable

Operaciones financieras que estén directamente relacionadas con la innovacion para
el desarrollo de nuevos productos o servicios, cambios cualitativos en los productos o
servicios existentes e implantacién e inversion en nuevos procesos productivos que
supongan una mejora tecnoldgica cualitativa y apreciable, asi como la mejora de la

gestion y comercializacion mediante la aplicacion de nuevas tecnologias.
En concreto:

e Inversiones en maquinaria y bienes de equipo.

¢ Instalaciones vinculadas a las inversiones.

e Desarrollo de nuevos productos o servicios.

e Cambios cualitativos en los productos o servicios existentes.

e Implantacion de nuevos procesos productivos que supongan una mejora
tecnoldgica cualitativa y apreciable, asi como la mejora de la gestion y
comercializacién mediante la aplicacion de nuevas tecnologias.

e |nversiones en [+D+i.
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Proyectos relacionados con los sectores aeroespacial, de la biotecnologia y de la

tecnologia de la informacion, tales como:

- Estudios de viabilidad técnica previos a actividades de investigacion industrial o

de desarrollo experimental.

- Proyectos de investigacion industrial.

-. Proyectos de desarrollo experimental.

1.4.-Plan para el Fomento e Impulso del pequefio comercio y de la hosteleria:
PYMES (2010)

Beneficiarios

Pequefnas y medianas empresas comerciales, de hosteleria, de servicios vinculados

al comercio, farmacias, gimnasios, pymes de artesania y empresarios individuales, y

realicen la inversion en:

Establecimientos ubicados en ejes, areas comerciales y centros comerciales de la
Comunidad de Madrid.

Mercados y galerias integradas en el Plan de Rehabilitacion de Mercados de la
Comunidad de Madrid.

El ambito del Plan FICOH.

En el caso de comercio de alimentacion deberan disponer de una superficie de
venta util inferior a 1.000 m2.

En el caso del sector artesano, en los talleres donde se desarrolle la actividad.

Proyectos financiables

Adquisicién, instalaciéon y montaje de equipamiento informético y/o tecnoldgico
especifico para la gestion empresarial, incluida la inversibn en programas y la
formacion de usuarios, asi como la adquisicion de equipamiento comercial,

terminales punto de venta, balanzas electrénicas y similares.
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Adquisicion del equipamiento comercial y los bienes muebles especializados
necesarios para el ahorro energético y para garantizar la seguridad de los
establecimientos.

Obras o reformas integrales del punto de venta que supongan una nueva
implantacibn o una transformaciébn completa del establecimiento, para su
modernizacion, ampliacién o para acometer la incorporaciéon de un nuevo sistema
de venta (franquicia, etc.) o de reorientacion del negocio o para promover la
accesibilidad o supresion de barreras arquitectonicas.

Realizacién de obras necesarias para la reforma y acondicionamiento de talleres y
locales en los que de forma independiente se desarrolla la actividad empresarial
artesana, siendo imprescindible que la actividad sea fundamentalmente manual y
su produccion no susceptible de una mecanizacion total o en grandes series, lo
cual se debera especificar en la memoria técnica.

Adquisicién, montaje e instalacion de maquinaria y Utiles de produccién especificos
para el desarrollo de la actividad artesana, siendo imprescindible que la actividad
sea fundamentalmente manual y su produccibn no susceptible de una
mecanizacion total o en grandes series, lo cual se deberd especificar en la
memoria técnica.

La realizacién de inversiones en activo fijo material e inmaterial relacionadas con

las pymes comerciales, entre otros:

- Vehiculos industriales.

- Maquinaria, mobiliario y otros equipos no contemplados en el apartado a).

- Nuevos procesos que supongan una mejora en la gestion y comercializacion.

- Franquicias.

Activo circulante vinculado a la realizacién de la inversion en activo fijo

Las inversiones a realizar y justificar por los solicitantes, deberan alcanzar un importe

minimo de 6.000 euros, IVA excluido.

El limite de operacion financiera por solicitante podra alcanzar como maximo la
cantidad de 300.000 euros, IVA excluido.
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1.5.-Plan para el Fomento e Impulso de la Hosteleria, Accesibilidad y Ahorro
Energético: PYMES (2010)

Beneficiarios

Pequefas y medianas empresas del sector turistico madrilefio, que se dediquen a las

siguientes actividades:

« Alojamiento (Hoteles, Pensiones, Apartamentos turisticos, Campamentos de Turismo

y las distintas modalidades de Turismo Rural)

 Restauracion (Restaurantes, Cafeterias y Bares)

* Intermediacién (Agencias de Viajes)

Proyectos financiables

e Obras de mejora, rehabilitacién o adaptacion de inmuebles.

e Inversiones en equipamiento, instalaciones, mobiliario y maquinaria industrial.

e Obras que supongan la eliminacién de barrera arquitectonicas o una mejora de
accesibilidad.

e Proyectos de insonorizacion.

e Equipamiento informatico de gestion.

e Inversiones que conduzcan a un ahorro en la gestion y mantenimiento energético
(alumbrado, climatizacion, instalaciones solares térmicas, agua caliente

sanitaria...)

1.6.-Plan para el Fomento de la Inversion Productiva: PYMES (2010)

Beneficiarios

Pequefias y medianas empresas y Empresarios Individuales pertenecientes a
cualquier sector econdémico, que desarrollen su actividad econdmica y realicen
inversiones productivas en la Comunidad de Madrid, y que no puedan acogerse al

resto de las lineas contenidas en el Acuerdo.

Proyectos financiables

Las inversiones, tanto para la adquisicion como para la ejecucion o construccion de:

493



e Activo fijo material e inmaterial ligado directamente a la produccion.

e Activo circulante vinculado a activo fijo.

2.- Linea financiera derivada del acuerdo del consejo

de gobierno de 11 de marzo de 2010

2.1.-Subvenciones destinadas a prestar apoyo financiero a los trabajadores
auténomos y pymes para mejorar su competitividad y situacion en los mercados
(2010)

Normativa Aplicable

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de marzo de 2010, por el que se establece la
normativa reguladora del procedimiento de concesion directa de determinadas
subvenciones destinadas a prestar apoyo financiero a los trabajadores autbnomos y
pymes de la Comunidad de Madrid para mejorar su competitividad y situacion en los
mercados, por importe de 1.000.000 de euros (B.O.C.M. n° 88, de 14 de abril).

Beneficiarios

Pequenias y medianas empresas y trabajadores auténomos, que dispongan de un
centro en el primer caso o realicen actividad en el segundo, en la Comunidad de
Madrid, que hayan suscrito una operacion financiera financiada con fondos

procedentes del “Banco Europeo de Inversiones”

Inversién subvencionable

Las operaciones financieras suscritas deberan destinarse a la financiacién de los
proyectos consistentes en nuevas inversiones, intervenciones de ampliacion o mejora
de sus instalaciones y/o financiacioén de capital circulante de pymes.

Condiciones

Deberan tratarse de préstamos o contratos de arrendamiento financiero (leasing)
concedidos por una entidad financiera que haya obtenido una linea de crédito del BEI

y se haya comprometido, mediante el correspondiente Convenio de Colaboracion

494



suscrito con la Comunidad de Madrid, a reservar parte de los fondos recibidos para la

concesion de operaciones financieras a trabajadores autobnomos y pymes madrilefias

Seradn subvencionables las operaciones financieras de préstamo o arrendamiento
financiero (leasing) por importe no superior a 300.000 €. Si se superara dicha cuantia,
se calculara la ayuda financiera correspondiente a un préstamo de 300.000 € con

amortizaciones periddicas.

El importe de la subvencion seré de trescientos puntos basicos (3 %) sobre el tipo de
interés nominal de la financiacion conseguida y se destinard obligatoriamente a la

reduccion del principal de la misma.

En ningln caso la bonificacién podra ser superior al coste financiero de la operacién

financiera objeto de la ayuda.

El periodo de amortizacion maximo subvencionable se establece en cinco afios
contado a partir de la fecha de formalizacion de la operacién. Si la operacion financiera
superase dicho plazo, se calculara la ayuda financiera correspondiente a un préstamo

del mismo importe a plazo de cinco afios con amortizaciones periddicas.

3.- Apoyo ala economia social

3.1.-Ayudas al empleo auténomo

Beneficiarios

Las personas fisicas con domicilio fiscal en la Comunidad de Madrid, que se
encuentren desempleadas e inscritas como demandantes de empleo en la
correspondiente Oficina de Empleo, con caracter previo al inicio de su actividad como

trabajadores auténomos.

El programa contempla cuatro tipos de subvenciones: subvencion por el
establecimiento como trabajador autnomo o por cuenta propia, subvencion financiera,

subvencién para asistencia técnica y subvencion para formacion

Subvencion financiera
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El objeto de esta subvencién es reducir los intereses de los préstamos destinados a

financiar las inversiones para la creacién y puesta en marcha de la empresa.

Esta subvencion sera equivalente a la reduccion de hasta 4 puntos del interés fijado
por la entidad de crédito publica o privada que conceda el préstamo, y se pagara de
una sola vez, en cuantia calculada como si la subvencién se devengase cada afo de

la duracion del mismo, incluido el posible periodo de carencia.

El limite de la subvencion, hasta un maximo de 10.000 euros, se determinara por el
Servicio Regional de Empleo, graduandose en funcion de la dificultad para el acceso al
mercado de trabajo del solicitante, de acuerdo con su inclusion en alguno de los

siguientes colectivos:

1°5.000 euros para desempleados en general.

2° 6.000 euros para jovenes desempleados de treinta 0 menos afios.

3° 7.000 euros para mujeres desempleadas.

4° 8.000 euros para desempleados con discapacidad.

50 10.000 euros para mujeres desempleadas con discapacidad.

6° En el supuesto de mujeres victimas de violencia de género, las subvenciones

correspondientes a mujeres se incrementaran hasta en un 10 por 100.

La subvencion se abonara directamente de una sola vez a la entidad financiera que
hubiere concedido el préstamo, que practicara la amortizacion del principal del

préstamo.

3.2.-Ayudas para el fomento del empleo y mejora de la competitividad en las
cooperativas y sociedades laborales en el ambito de la Comunidad de Madrid
(2011)

Beneficiarios

Cooperativas con socios trabajadores o de trabajo y las sociedades laborales
Inversiones financiables

Inversiones en inmovilizado material o inmaterial que contribuyan a la creacion,

consolidacién o mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades laborales y
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resultar necesarias para su puesta en funcionamiento o ampliaciéon asi como para la

incorporacién de nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Podran ser objeto de subvencion las inversiones en terrenos, construcciones,
instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, mobiliario, equipos para proceso de
informacion, elementos de transporte, asi como los activos inmateriales vinculados con

las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Subvencidn financiera

Bonificacion de intereses de préstamos destinados a financiar inversiones: La
bonificacion de intereses sera de tres puntos del tipo de interés fijado por la entidad de
crédito que conceda el préstamo, pagadera de una sola vez en cuantia calculada
como si la subvencion se devengase cada afio de la duracion del mismo, incluido el

posible periodo de carencia.

En el caso de microcréditos concedidos por entidades financieras que tengan suscrito
convenio con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o la Comunidad de Madrid, la
subvencion podra llegar a alcanzar el coste total de los gastos financieros, con un

limite de 18.000 euros por sociedad.

La aportacién del beneficiario a la financiacién de las inversiones debe ser, como

minimo, del 25 por 100.
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MURCIA

N° de habitantes: 1.461.979
PIB: 27.324.745 miles de euros
N° empresas: 90.706
Microempresas: 86.194
Pequefas: 3.859
Medianas: 573
Grandes: 80

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN MURCIA

1.- Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia
(ICREF)

1.2.- Linea de mediacion “Linea ICREF- PYME 2010
Objetivos

Establecer una linea de mediacion con las entidades financieras adheridas para la

financiacién de inversiones y capital circulante

Beneficiarios

Auténomos y Pequefias y medianas empresas, que cumplan los siguientes requisitos
Inversiones financiables

Seran financiables a través de esta linea proyectos cuyo coste total no exceda de 25

millones de euros y siempre que se encuentren ubicados en la Region de Murcia.
Las inversiones y gastos que pueden ser objeto de financiacion son los siguientes:

e La adquisicién, renovacion o extensién de activos tangibles que no sean terrenos.
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e Lainversion en activos intangibles, entre los que se incluyen:

- Los costes de desarrollo, planificacion y financiacion durante la fase de
construccion;

- Los gastos de I+D (honorarios, gastos de desarrollo y salarios brutos
directamente relacionados con los componentes de investigacion, desarrollo e

innovacion de la actividad);

e La creacién de redes de distribuciéon en los mercados nacionales o extranjeros
dentro de la UE (adquisicion de activos o marcas comerciales, costes de

explotacion y costes de personal).

e La sucesién intergeneracional o la cesidon de empresas a miembros del personal
con el fin de garantizar la continuidad de la actividad econdmica de la empresa en

cuestion.

Sin embargo, el alcance de la financiacion queda limitado a aquellos casos en que
tanto el comprador como la entidad de la transmision sean PYME y el importe no
sea superior a 1 millon de EUR. La adquisicion de empresas en si no es

susceptible de financiarse a través de esta linea.

e Las necesidades de capital circulante a medio y largo plazo. La financiacion para
PYME objeto de esta linea se puede utilizar para proporcionar una base de capital
circulante estable que permita a las PYME financiar las obligaciones derivadas de
su ciclo comercial, como parte de sus actividades normales. La entidad financiera
debe proporcionar un préstamo al beneficiario de al menos dos afios para financiar
el capital circulante reflejando una necesidad financiera a largo plazo de dicho

beneficiario final.

Se establecen las siguientes inversiones o sectores como prioritarios:

e Financiacién de proyectos de inversion individuales, fundamentalmente en
sectores de industria, turismo, agricultura y servicios, que permitan el desarrollo de
la 1+D empresarial, la promocion de la innovacion y de la sociedad de la
informacion, asi como proyectos dirigidos al ahorro energético, las energias

renovables y la proteccion del medio ambiente.
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e Financiacion de proyectos de inversion cooperativos, en donde participen 4 o mas

empresas.

e Financiacion de proyectos de inversion de caracter sectorial, consensuados entre
administracion y representantes empresariales, y definidos como Medidas de

Impulso Empresarial.

Importe maximo de financiacion por beneficiario

Maximo de 2,5 millones de euros por beneficiario, sea en una o en el conjunto de

operaciones formalizadas tanto de esta linea como de otras lineas del ICREF.

Distinguiendo por el tipo de proyecto que se vaya a financiar el importe maximo por
beneficiario va a ser de 2,5 millones de euros en el caso de financiar proyectos de
inversion y 1,5 millones de euros en el caso de financiar necesidades de capital

circulante.

Plazo de amortizacion y liquidacién de intereses

Se contemplan dos modalidades de amortizacion dependiendo de si se trata de

financiacién de un proyecto de inversion o de necesidades de circulante:

e Para los préstamos cuyo objeto sea financiar necesidades de circulante el plazo de
las operaciones no podra ser inferior a 2 afios ni superior a 4 afios. Existe la

posibilidad de un periodo de carencia de hasta 2 afios para el pago del principal.

e Para los préstamos que vengan a financiar inversiones el plazo de las operaciones
sera de hasta 12 afos, existiendo la posibilidad de un periodo de carencia de hasta
3 afios, no pudiendo superar este periodo la cuarta parte del plazo de la operacion

final.

Tipo de interés

La operacion devengara un tipo de interés variable, revisable mensual, trimestral o
semestralmente, resultante de sumar un diferencial del 2% al Tipo de referencia

ICREF vigente al inicio de cada periodo de liquidacion de intereses.
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El tipo de referencia ICREF es la suma Euribor a 6 meses mas un margen que
representa el coste de financiacion y de gestion del Instituto. Dicho tipo de referencia

sera publicado quincenalmente por el ICREF.
Entidades financieras

Cajamurcia, CAM, Cajamar, Banco Popular, Banco de Valencia, La Caixa, BBVA,
Banco Santander, Cajamadrid, Banco Sabadell, Caja Rural Regional, Caja Rural

Central

Hasta 30 de junio 2011

2.- Lineas del Instituto de Fomento de la Region de Murcia
(IFRM)

2.1.- Programa para la Reestructuracion Financiera de Empresas mediante la

prestacion de créditos de entidades financieras avalados por una S.G.R.
Objetivo

Reestructuracion financiera de PYME vy la financiacién de su circulante, mediante la
concesion de créditos por parte de las entidades financieras colaboradoras, que
cuenten con una aval prestado al efecto por UNDEMUR, S.G.R., constituyendo el
Instituto de Fomento de la Regiébn de Murcia una dotacién destinada al Fondo de

Provisiones Técnicas de la SGR; vinculado a la prestacion de los citados avales.

Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de las ayudas contempladas en el presente Programa, las
PYMES, salvo las dedicadas a la pesca y acuicultura, a la produccion primaria de los
productos agricolas del anexo | del Tratado, al carbon, y las actividades relacionadas

con la exportacion.

No pueden ser beneficiarias las empresas en crisis.
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Este programa puede tener una cofinanciacién de hasta el 70% con Fondos FEDER

Ayuda

¢ UNDEMUR, S.G.R. podra prestar un aval a las operaciones de crédito que

otorguen las entidades financieras colaboradoras, con las siguientes condiciones:

Cuantia: no podréa exceder de 1.500.000 euros por empresa, ni 750.000 euros por
empresa para aquellas que operen en el sector del transporte por carretera, sin

gue en ningun caso, el importe maximo del aval pueda superar:

- el 80% del importe de cada préstamo subyacente o avalado.

- el 10% del saldo de una pdliza de crédito y de descuento comercial.

- el 10% del saldo de servicios u operaciones de confirming.

- el 80% del importe por operacion relativa de la prefinanciacion bancaria para

Proyectos CDTI I+D+i, u otros programas nacionales o internacionales.

e EL INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA destinara la
correspondiente dotacion al Fondo de Provisiones Técnicas de UNDEMUR, S.G.R.
vinculado a la prestacion de los citados avales. El importe méximo de dicho fondo
sera de 1.124.283,46 euros, ampliables, y al mismo se transferira hasta el 20% del

importe de cada aval otorgado al amparo del presente Programa.

A efectos de calculo del equivalente bruto de subvenciéon que podra recibir una
empresa beneficiaria, se entiende que limite maximo de aval que se puede otorgar,
es decir 1.500.000 euros o 750.000 euros para el supuesto de empresas que
operen en el sector del transporte por carretera, equivale a 200.000 o 100.000
euros de subvencion bruta respectivamente, calculandose en la debida proporcion

cualquier aval por un importe inferior.

Requisitos

a) El estudio financiero o plan de reestructuracion presentado por el solicitante debera

ser viable econdémica y financieramente.

b) Para el calculo de la ayuda que pueda percibir el solicitante, éste debera informar

mediante una declaracion jurada de otras ayudas con el caracter de minimis que haya
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obtenido durante los dos ejercicios fiscales anteriores y el ejercicio fiscal en curso al de

solicitud realizada al presente programa.

d) La subvencién otorgada al amparo del presente Programa no podra acumularse con

ninguna otra correspondiente que tenga la misma finalidad.

Tramitacién

La empresa deberd aportar, junto a la solicitud, estudio financiero o plan de

reestructuracion.

Plazo de solicitud: Hasta el 30 de diciembre de 2011.

2.2.- Programa de ayudas a la financiaciobn de empresas mediante apoyo a

operaciones financiadas con fondos ICO

Objetivo

Ayudar a las Pyme en la financiacién de inversiones en activos fijos correspondientes
a proyectos de creacion, ampliacibn o modernizacién, mediante operaciones con
fondos del Instituto de Crédito Oficial a través de la linea ICO-INVERSION 2011 y la
linea ICO-INVERSION SOSTENIBLE 2011.

Beneficiarios:
e ICO-INVERSION 2011

Empresas, pyme o no, radicadas en la Region de Murcia pertenecientes a
cualquier sector de actividad, salvo las dedicadas a la pesca, acuicultura, a la
produccion primaria de los productos agricolas del anexo | del Tratado, y al

carbon.
e ICO-INVERSION SOSTENIBLE 2011

Empresas, pyme o no, radicadas en la Region de Murcia pertenecientes a

cualquier sector de actividad, salvo las dedicadas a la pesca, acuicultura, a la
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produccion primaria de los productos agricolas del anexo | del Tratado, y al
carbon y dedicadas a actividades en el &mbito medioambiental, conocimiento e

Innovacién o social.

Ayuda

Subvencién de 1 punto de interés o 1,5 puntos de interés, en aquellas operaciones
que estuvieran avaladas por una SOCIEDAD DE GARANTIA RECIPROCA (S.G.R) de
los préstamos que los beneficiarios obtengan de las Entidades Financieras que tengan

suscrito Convenio especifico de Colaboracion con el ICO.

e ICO-INVERSION 2011
Importe financiado: 100% del proyecto de inversion elegible.
Cuantia: Hasta 10.000.000€ por empresa y afio.

Plazo: 5 afios (sin carencia o con 1 afio de carencia), 7 afios (sin carencia o con
2 afos de carencia), 10 afios (sin carencia o con 2 afios de carencia), 12 afos
(sin carencia o 2 afios de carencia), 15 afios (sin carencia 6 3 afios de carencia)

y 20 afios (sin carencia o 3 afios de carencia)

Tipo interés ICO: Fijo o variable: Euribor 6 meses + diferencial + hasta 1,5%
e ICO-INVERSION SOSTENIBLE 2011

Importe financiado: 100% del proyecto de inversion elegible.

Cuantia:

- Tramo |: Hasta 2.000.000€ para autbnomos, microempresas Yy

pequeiias empresas.

- Tramo II: Hasta 8.000.000€ adicionales para medianas empresas y grandes

empresas.

Plazo: 5 afios (sin carencia o con 1 afio de carencia), 7 afios (sin carencia o con 2
afios de carencia), 10 afios (sin carencia o con 2 afios de carencia), 12 afos (sin
carencia o 2 afios de carencia), 15 afos (sin carencia 6 3 afios de carencia) y 20

afos (sin carencia o 3 afios de carencia).
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Tipo interés ICO:
- Tramo |: Fijo o variable: Euribor 6 meses + diferencial + hasta 1,15%

- Tramo II: Fijo o variable: Euribor 6 meses + diferencial + hasta 1,50%

2.3.- Programa de capitalizaciéon de pymes
Objetivo
Incrementar los fondos propios de las pymes de la Regién de Murcia a través del

apoyo a nuevas aportaciones dinerarias al capital social de las sociedades ya

constituidas.
Beneficiarios

Los socios actuales o futuros -ya sean personas fisicas o juridicas- de Pymes con
forma juridica de sociedad mercantil, que soliciten financiacion ajena destinada a la
toma de participacion en ampliaciones de capital con desembolso del 100% de las
mismas que pertenezcan a cualquier sector de actividad, salvo las dedicadas a la
pesca, a la acuicultura, al carbon y a la produccion primaria de los productos agricolas

del anexo | del Tratado.
Ayuda

Subvencién de 1,5 p. del tipo de interés del préstamo obtenido por el beneficiario con

destino a capital social.

Importe maximo subvencion por beneficiario y afio: 200.000€ salvo para empresas

dedicadas al trasporte por carretera que sera de 100.000€.

El préstamo no podréa tener un importe superior a 100.000€, ni plazo superior a 7 afios

incluido uno de carencia.

Plazo de solicitud: Hasta el 28 de octubre de 2011.

2.4.- Programa de ayuda a la internacionalizacion de la empresa con fondos

procedentes del Instituto de Crédito Oficial
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Objetivo

Dotar de financiacion a las empresas para realizar inversiones en el exterior.

Beneficiarios

Empresas radicadas en la Region de Murcia, salvo las dedicadas a la pesca, a la
acuicultura, al carbon y a la produccion primaria de los productos agricolas del anexo |
del Tratado.

Ayuda

Subvencién de 1 punto de interés o 1,5 puntos de interés, en operaciones avaladas
por una SOCIEDAD DE GARANTIA RECIPROCA (S.G.R), de los préstamos que los
beneficiarios obtengan de las Entidades Financieras que tengan suscrito Convenio
especifico de colaboracién con el Instituto de Crédito Oficial, con un maximo por
beneficiario y convocatoria de 200.000€, salvo para empresas dedicadas al transporte

por carretera que sera de 100.000 euros.

Caracteristicas del préstamo

Las caracteristicas de las operaciones de crédito al amparo de la Linea ICO
INVERSION INTERNACIONALIZACION 2011 son:

e Importe financiado: 100% del proyecto de inversion elegible.

e Cuantia:

- Tramo I: Auténomos, microempresas y pequefas empresas.: Hasta 2 millones
de €.

- Tramo Il: Medianas y grandes empresas: Hasta entre 8 millones de €

adicionales.

e Plazo: 5 afos (sin carencia o con 1 afio de carencia), 7 afios (sin carencia o con 2

afos de carencia), 10 afios (sin carencia o con 2 afos de carencia), 12 afios (sin
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carencia o 2 afios de carencia), 15 afos (sin carencia o 3 afios de carencia) y 20
anos (sin carencia o 3 afios de carencia)

e Tipo interés ICO:

- Tramo |: Fijo o variable, Euribor 6 meses + diferencial del coste de captacion

de los recursos financieros del ICO + hasta 1,15%

- Tramo |I: Fijo o variable, Euribor 6 meses + diferencial del coste de captacion

de los recursos financieros del ICO + hasta 1,50%

Costes elegibles:

e Activos fijos productivos: nuevos y de segunda mano.

e Adquisicion de vehiculos turismos -excepto para empresas del sector transporte-
cuyo precio no supere los 30.000€.

e Adquisicion de empresas: adquisicién de acciones o participaciones de empresas

residentes en el extranjero.

Plazo de solicitud: Hasta el 28 de octubre de 2011.

2.5.- Programa de apoyo a las empresas de la region a través del Sistema

de Garantias Reciprocas

Objetivo

Apoyar el acceso a préstamos avalados por una Sociedad de Garantia Reciproca,
con establecimiento abierto en la Region de Murcia, destinados a la realizacion de
inversiones tendentes a la creacion de un nuevo establecimiento, la ampliacién de un
establecimiento existente, o la diversificacion de la produccién de un establecimiento
en nuevos productos adicionales o un cambio fundamental en el proceso de

produccién global de un establecimiento existente.

También planes o actuaciones de internacionalizacion de empresas enmarcados en
los Planes de Promocion subvencionados por el INFO o por el ICEX asi como
operaciones avaladas al amparo de la linea ICO-SGR para proyectos de inversion.

Beneficiarios
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Empresas de la Region de Murcia, PYMES o no, de cualquier sector, salvo dedicadas

a pesca, acuicultura, carbén y produccion.

Ayuda

Subvencién en concepto de subsidiacion del coste del aval del 1,5% anual sobre el
saldo anual vivo hasta un maximo de las quince primeras anualidades de amortizacion

de la operacion de préstamo avalado.

Importe maximo subvencion por beneficiario y afio: 200.000€ salvo para empresas

dedicadas al trasporte por carretera que sera de 100.000€.

Costes elegibles:

e Activos fijos productivos: nuevos y de segunda mano.

o Elimporte de los terrenos no podra exceder del 10% del proyecto de inversion.

e Adquisicion de vehiculos turismos -excepto para empresas del sector transporte-
cuyo precio no supere los 30.000€.

e Adquisicion de empresas radicadas en la Region de Murcia.

e Para planes o actuaciones de internacionalizacion: costes considerados como
elegibles y subvencionados por el INFO o por el ICEX al amparo de sus lineas o

programas de ayuda.

Plazo de solicitud: Hasta el 30 de noviembre de 2011.

3.- Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo. Programas

de Fomento de la Economia Social.

3.1- Programa de Inversiones en Economia Social.

Objetivo

Conceder ayudas para actividades realizadas durante el presente afio consistente en
inversiones en activos fijos materiales nuevos, o de segunda mano cuando se acredite

que el proveedor es una empresa cuya actividad econdémica sea la venta y/o

adecuacion de bienes usados.

508



Beneficiarios

Cooperativas y Sociedades Laborales que tengan su domicilio social y fiscal en la
Region de Murcia. Las ayudas se concederan para centros de trabajo ubicados en la
misma.

Para tener derecho a las subvenciones reguladas en este Programa la Entidad
solicitante debera tener al menos dos (2) socios trabajadores o tres (3) trabajadores
fijos por cuenta ajena, en ambos casos, con relacion laboral por tiempo indefinido y a

jornada completa.

Tipos de ayuda

Las ayudas consistiran en:
a) Subvenciones financieras.

b) Subvencion a fondo perdido,

Subvenciones financieras. Caracteristicas

Subsidiacion de hasta 4 puntos de interés de los préstamos concedidos por Entidades

de Crédito destinados a la inversion subvencionable.

El plazo maximo subvencionable de amortizacion del préstamo sera de veinte afos,

pudiendo incluir dos afios de carencia de amortizacion del principal.

Los préstamos seran concedidos por las Entidades de Crédito a una tasa anual
equivalente (TAE) maxima del 9%, y del 7,5% en caso de exigirse garantia hipotecaria.
En el caso de amortizacion anticipada de los préstamos, las empresas beneficiarias de
subvencion vendran obligadas a reintegrar a la Tesoreria de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia la parte correspondiente a los intereses subsidiados no

devengados.

3.2.- Programa de Reestructuraciéon Financiera en Economia Social.

Objetivo
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Subvencionar los préstamos necesarios para llevar a cabo un Plan de
Reestructuracion Financiera de Empresas y Organizaciones Empresariales de

Economia Social con domicilio social y fiscal en la Regién de Murcia.

Las subvenciones financieras iran destinadas a la refinanciacion de préstamos y
polizas de crédito que las Entidades de Crédito hayan concedido a la empresa en afios
anteriores, y los nuevos préstamos deberan suponer una ampliacion del plazo o una

reduccion de los costos, debiendo ser significativo su impacto sobre la estructura

financiera y la rentabilidad de la empresa.

Beneficiarios

Empresas de Economia Social y Organizaciones empresariales de Economia Social

Requisitos

e Los nuevos préstamos seran concedidos por las Entidades de Crédito dentro del
presente afo, y deberan cancelar préstamos y pélizas concedidos en afios
anteriores

e Los préstamos subvencionados no podran ser objeto de nueva refinanciacion.

e Cada solicitud de subvencion solo podra incluir un préstamo subvencionable.

e El préstamo que se contemple en el Plan de Reestructuracion Financiera, para ser

subvencionado, debera ser concedido por una Entidad de Crédito, cumpliendo las

siguientes condiciones:

Caracteristicas de los préstamos
e El préstamo sera concedido por las Entidades de Crédito a una tasa anual

equivalente (TAE) maxima del 9%, y del 7,5% en caso de exigirse garantia

hipotecaria.
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La cuantia maxima subvencionable del principal del préstamo sera de seiscientos

mil euros (600.000,00 euros) por empresa.

El plazo maximo subvencionable de amortizacion del préstamo sera de 20 afios,

pudiendo incluir 2 afios de carencia de amortizacion del principal.

La subvencion sera de hasta 4 puntos de interés de los préstamos concedidos por
Entidades de Crédito; sin que se superen los sesenta mil euros (60.000,00 euros)

por empresa.

La subvencidn financiera se abonara a la entidad solicitante a través de la Entidad
de Crédito que conceda el préstamo, de una sola vez, en una cuantia calculada
como si la subvencién se devengase cada afo de la duracién del mismo,
incluyendo el periodo de carencia, y se destinara obligatoriamente a la
amortizacién parcial del principal, practicando la Entidad de Crédito que conceda el

préstamo, sobre la nueva cantidad resultante, el oportuno cuadro de amortizacion.

Las garantias para estas operaciones seran las admitidas en Derecho, incluyendo

los avales concedidos por Sociedades de Garantia Reciproca.
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

N° de habitantes: 636.924
PIB: 18.596.177 miles de euros
N° empresas: 41.465
Microempresas: 38.779
Pequefias: 2.186
Medianas: 434
Grandes: 66

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN NAVARRA

1.- Programas de la Direccion General de Empresa e

Innovacion

1.1.- Programa de ayudas financieras a la inversion empresarial

Objetivo.

Establecer el régimen de las ayudas a la inversion empresarial.

Beneficiarias.

Podran ser beneficiarias de este régimen de ayudas las empresas radicadas en

Navarra.

Actuaciones subvencionables

Proyectos de inversién en activos materiales e inmateriales ubicados en Navarra,

relativos a:
e La creaciéon de un nuevo establecimiento.

e La ampliacion de un establecimiento existente.

512



La diversificacion de la produccién de un establecimiento en nuevos productos

adicionales.

Un cambio esencial en el proceso general de produccién de un establecimiento

existente.

La adquisicion de activos fijos vinculados directamente a un establecimiento,
cuando este establecimiento haya cerrado, o lo hubiera hecho de no haber sido
adquirido, y los activos sean adquiridos por un inversor independiente. Se
exceptia de éste Ultimo requisito el caso de la transmisiébn de una pequefia
empresa a favor de la familia del propietario o propietarios originales o a favor de

antiguos empleados.

Costes subvencionables.

Se consideraran costes subvencionables los de inversidon en activos materiales e

inmateriales

Los costes de inversién en activos inmateriales podran acogerse a la subvencion
en su totalidad si la empresa beneficiaria tiene la consideracion de PYME. En el
caso de las grandes empresas, estos costes Unicamente seran acogibles hasta un

limite del 50% del total de gastos subvencionables del proyecto.

Modalidad de las ayudas.

Las ayudas a la inversion empresarial podran consistir en:

a) Subvencion directa sobre la inversion.

b) Bonificacion de intereses de préstamos o de arrendamiento financiero.

La bonificacion de intereses se realizara en funcion del tamafio de la empresa y sera,

como maximo, la siguiente:

TAMANO PUNTOS DE BONIFICACION
Microempresa y pequefa 5
Mediana Empresa 4
Gran Empresa 3
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El préstamo podra alcanzar el 100% de la inversion pero la bonificacion alcanzara

como maximo el 75% de la misma.

La duracién del préstamo serd libre con una carencia que no podra superar los 3 afios

y la bonificacion alcanzara los 4 primeros afios del préstamo.

c) Avales a operaciones de crédito para financiar inversiones:

¢ Ayuda dirigida a PYME, compatible con la bonificacién de intereses y con caracter

de minimis.

e La cuantia de los avales no superara el 60% de la inversién prevista acogible con
un limite minimo de 60.000 € y maximo de 600.000 €

Plazo de presentacion

Del 24-11-2009 al 31-12-2013

1.2.- Subvencién de reducciéon del coste financiero para realizacion de

inversiones de empresas comerciales 2008-2011

Objetivo
Apoyo econdmico a las empresas comerciales mediante la bonificacion de intereses

de préstamos o leasing con el objeto de que puedan aumentar su competitividad,

Beneficiarios

e Pequefias empresas comerciales minoristas, que no precisen de una autorizacion
administrativa especial para el ejercicio de la actividad, con una antigiiedad minima
de 1 afio, excepto en el caso de los proyectos prioritarios.

e También pueden acceder las estructuras interempresariales cuyo objeto sea la
promocioén o desarrollo de una integracidn estratégica comercial, que modernice o
cree servicios que mejoren el poder de compra de sus miembros, aumenten el

grado de competitividad y contribuyan a la racionalizacién del sector.
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Actuaciones apoyables

e Modernizacion, ampliacion y/o reforma de establecimientos comerciales.
e Implantacion de nuevos establecimientos en proyectos prioritarios:
Centros comerciales urbanos CCU: Pamplona, Estella y Tafalla
Zonas rurales

Comercios "a mano”

Nuevos desarrollos urbanos: Sarriguren

Concesionarios de mercados municipales

Sucesién en empresa familiar

0 o0 o o o o o

Otros proyectos de especial interés: Plan Estratégico del Pirineo (Municipios)

Caracteristicas de las inversiones

Inversiones realizadas en establecimientos comerciales correspondientes a:

e Locales, terrenos y construcciones.
e Obra civil de adecuacion de locales.

e Adquisicion de activos fijos nuevos.

Para poder solicitar la subvencién es necesaria una inversion minima:

e Microempresas: 6.000€

e Pequefnas empresas: 10.000€

Tipo de ayuda

La subvencion consistird en la reduccién del coste financiero de las operaciones de
préstamo o arrendamiento financiero formalizadas al amparo de los convenios de
colaboracion suscritos entre el Departamento y las entidades financieras. La reduccion

sera de

e 3 puntos para empresas mayoristas y para-comerciales

e 5 puntos para minoristas

La solicitud debera presentarse antes del inicio de las inversiones y de la formalizacién
del préstamo y las inversiones se realizaran en un plazo de 18 meses desde la

presentacion de la solicitud.
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Plazo de presentacién

Del 03-07-2008 al 28-10-2011

1.3.- Ayudas para proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
(1+D+i)

Objetivo

Establecer el régimen de ayudas para:

e Actividades de investigacion fundamental e industrial y de desarrollo

precompetitivas.

¢ Estudios de viabilidad técnica previos a actividades de investigacion industrial o

de desarrollo precompetitivo.

e Actuaciones destinadas a promover el registro y mantenimiento de patentes en
favor de las PYME.

Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de las ayudas las empresas, grupos, asociaciones o0 uniones
de empresas, centros de investigacion e investigadores a titulo individual que estén

radicados en Navarra

Gastos e inversiones apoyables.

Gastos de personal (investigadores, técnicos y demas personal auxiliar)

imputables directamente a la actividad de investigacion.

e Costes de adquisicion o utilizacion de instrumental, material, terrenos y locales

utilizados exclusiva y permanentemente para la actividad de investigacion.

e Costes de los servicios de asesoria y similares utilizados exclusivamente para la
actividad de investigacion, incluida la investigacion, los conocimientos técnicos,

las patentes, etc., adquiridos a fuentes externas.

e Gastos suplementarios directamente derivados de la actividad de investigacion.
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Otros gastos de funcionamiento, como costes de material, suministros y productos

similares, directamente derivados de la actividad de investigacion

Modalidades de ayuda

Subvenciones a fondo perdido

Anticipos reembolsables sin interés destinados a financiar las actividades de

investigacion fundamental, industrial y desarrollo precompetitivo.

Su devolucion, en caso de éxito de la investigacion, se efectuara en un periodo

maximo de 10 afos, incluidos dos de carencia.

Subvencién equivalente a los intereses de los préstamos avalados por la
Comunidad Foral de Navarra, destinados a financiar las actividades de
investigacion fundamental, industrial y desarrollo precompetitivo, que los
solicitantes obtengan de las entidades financieras. El plazo maximo de
amortizacion de los citados préstamos sera de 10 afios, incluidos dos de carencia

Esta ayuda se concedera alternativamente al anticipo previsto en el punto 2.

Intensidad de las ayudas

El equivalente de subvencion bruta de los anticipos reembolsables sin interés y de la

bonificacion de intereses de los préstamos avalados se calculara en base al tipo de

referencia y actualizacion fijado por la Comision Europea y vigente en el momento de

la concesion.

Plazo de presentacién

31-12-2013

1.4.-Ayudas a empresas en crisis

Objetivo.

Establecer ayudas de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis

Beneficiarios
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A efectos de este programa, se entiende que una empresa se halla en situacion de

crisis en las siguientes circunstancias:

¢ Cuando, tratandose de una sociedad de responsabilidad limitada, ha desaparecido
mas de la mitad de su capital suscrito y se ha perdido mas de una cuarta parte del

mismo en los Ultimos 12 meses.

¢ Cuando, tratandose de una sociedad en la que al menos algunos de sus socios
tienen una responsabilidad ilimitada sobre la deuda de la empresa, han
desaparecido mas de la mitad de sus fondos propios, tal como se indican en los
libros de la misma, y se ha perdido mas de una cuarta parte de los mismos en los

ultimos 12 meses.

1.4.1. Ayudas de salvamento

Las ayudas de salvamento consistiran en la prestacion de avales en garantias de
créditos a obtener de terceros, o en la concesién de préstamos, en la cuantia
estrictamente necesaria para dotar a la empresa de la liquidez que precisa para hacer
posible su funcionamiento, exclusivamente durante el tiempo necesario para elaborar

un plan de reestructuracién o de liquidacion.

Las condiciones de prestacion de los avales seran las que con caracter general tenga
establecidas el Gobierno de Navarra, y los préstamos se concederan a un tipo de

interés similar a los tipos de referencia adoptados por la Comision.

Todo préstamo debera ser reembolsado y toda garantia deberd vencer en un plazo no

superior a seis meses a partir del pago del primer plazo a la empresa

Cuantia de la ayuda

El importe necesario debera basarse en las necesidades de liquidez de la empresa
resultantes de las pérdidas y no debera ser superior al 50% del flujo de caja negativo

operativo de la empresa durante el afio anterior a la concesién de la ayuda.

Este importe se calculara afiadiendo a los resultados antes de intereses e impuestos
del ejercicio anterior a la concesién de la ayuda, las amortizaciones y la variacion del

capital circulante del altimo ejercicio cerrado, y dividiendo la suma entre dos.
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El importe maximo de la ayuda combinada concedida a una Unica empresa, tanto en
concepto de salvamento como de reestructuracion, no podra ser superior a 10 millones
de euros, incluida cualquier ayuda recibida de otras fuentes o con arreglo a otros

regimenes

1.4.2. Ayudas de reestructuracion

Las ayudas de reestructuracion: tienen por objeto la puesta en marcha de las acciones
y medidas contenidas en el plan de reestructuracion o recuperacion, dirigidas a

recuperar la competitividad de la empresa y su viabilidad a largo plazo

Requisitos para obtener ayudas de reestructuracion

Los requisitos para obtener las ayudas de reestructuracion seran los siguientes:

¢ Que la empresa se halle en las circunstancias establecidas para ser considerada

empresa en crisis.

e Que se presente un plan de reestructuracion detallado, factible, coherente y
realista que, partiendo del andlisis de la situacion de la empresa y de las causas
que la han motivado, concrete y proponga las medidas de todo orden que deben

adoptarse para situarla en condiciones de viabilidad en el plazo mas breve posible.
Ayudas aplicables

En funcién de las necesidades derivadas del Plan de Reestructuracion, el Gobierno de

Navarra podra aplicar los siguientes instrumentos de apoyo:

e Ayudas al redimensionamiento, consistentes en subvenciones a fondo perdido
destinadas a financiar, en la parte que se estime necesaria, los costes de
redimensionamiento de la plantilla y otros costes sociales, tales como los de
asesoramiento, formacion y ayuda practica para la busqueda de empleos

alternativos, etc.

e Ayudas al saneamiento financiero, consistentes en subvencion a fondo perdido
destinada a mejorar la situacion financiera de la empresa, ahogada por su

endeudamiento.

e Ayudas financieras, consistentes en anticipos o préstamos a tipo de interés no

superior al del mercado interbancario y avales en garantia de préstamos de las
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entidades financieras, en las condiciones y con las garantias que tenga

establecidas o establezca al efecto el Gobierno de Navarra.

e Bonificacion de los intereses de los préstamos concertados para la financiacion del
Plan de Reestructuracion, hasta situarlos en un costo asumible por la empresa,
que en ningun caso sera inferior al 50 por 100 del tipo de interés vigente en el

mercado interbancario.

Limite de las ayudas de reestructuracion

La suma total de las ayudas concedidas por cualquiera de los conceptos especificados
en el articulo anterior, no sera superior a la que resultaria de aplicar una subvencion
18.000 euros por cada uno de los puestos de trabajo fijos que se prevean consolidar

como consecuencia de la reestructuracion.

2.- Programas del Servicio Navarro de Empleo

2.1- Préstamos bonificados para establecerse como autbnomo

Objetivo

Promover la creacidbn de empleo, mediante el establecimiento de trabajadores
desempleados como autbnomos

Beneficiarios

Desempleados e inscritos en las Oficinas de Empleo, que quieran crear su autoempleo
Tipo de ayuda

Subvencién financiera. Esta subvencién sera equivalente a la reduccion de hasta 4
puntos del interés fijado por la entidad de crédito publica o privada que conceda el
préstamo durante los 6 primeros afios de vigencia del mismo, y se pagara de una sola
vez, en cuantia calculada como si la subvencion se devengase cada afio de la

duracién del mismo, incluido el posible periodo de carencia.
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Ayudas cofinanciadas al 50% por el Fondo Social Europeo por medio del Programa

Operativo de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013.

Condiciones y cuantia maxima

e |nversion minima: 5.000 euros.

¢ Cuantia minima del préstamo a subvencionar: 5.000 euros.

e Cuantias maximas:

5.000 euros para desempleados en general.

6.000 euros para jovenes desempleados de 30 o0 menos afios.

7.000 euros para mujeres desempleadas.

8.000 euros para desempleados con discapacidad.

10.000 euros para mujeres desempleadas con discapacidad.

En el supuesto de mujeres victimas de violencia de género, las cantidades se

incrementaran en un 10 por ciento.

Los préstamos habran de ser formalizados entre los seis meses anteriores al inicio de
la actividad y los tres meses posteriores a dicho inicio. Para poder ser

subvencionados, estos préstamos tendran que cumplir los siguientes requisitos:

e Eltipo de interés se sefialara por la Entidad Financiera correspondiente sin que, en
ningun caso, puedan concederse préstamos subvencionados con un tipo de
interés superior al que resulte de afadir un diferencial de 1,75 puntos al tipo
euribor a un afo correspondiente a cualquier dia de los 7 dias naturales anteriores

a la fecha del contrato o pdliza.

e En cualquier caso, el importe de las ayudas concedidas no reducira los tipos de

interés para los beneficiarios por debajo del 0,5 por ciento.

Estas subvenciones tienen la consideracion de ayudas de minimis.

Plazo de presentacién

Abierto todo el afio.
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2.2.- Ayudas a cooperativas y sociedades laborales por inversiéon en

inmovilizado material o inmaterial

Objetivo.

Concesion de subvenciones dirigidas a fomentar la incorporacién, con caracter
indefinido, como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas y sociedades
laborales de desempleados y de trabajadores con contrato de trabajo de caracter
temporal en la misma cooperativa 0 sociedad laboral en la que se integran como
socios, asi como a apoyar el desarrollo de proyectos de creacidon y modernizacion de
este tipo de empresas de la economia social, mediante una mejora de su

competitividad.

Beneficiarios

Las cooperativas con socios trabajadores o de trabajo y las sociedades laborales, para
las actuaciones de realizacion de inversiones que tengan su domicilio fiscal en

Navarra.

Actuaciones subvencionables

Inversiones en inmovilizado material o inmaterial que contribuyan a la creacion,

consolidacion o mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades laborales.

Las inversiones en inmovilizado material o inmaterial deberan ser realizadas por
cooperativas o sociedades laborales, con socios trabajadores o de trabajo, y resultar
necesarias para su puesta en funcionamiento o ampliacion asi como para la

incorporacién de nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Podran ser objeto de subvencion las inversiones en terrenos, construcciones,
instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, mobiliario, equipos para proceso de
informacion, elementos de transporte, asi como los activos inmateriales vinculados con

las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Tipo de ayuda

Bonificacion de intereses de los préstamos destinados a financiar estas inversiones.

Los préstamos deberan estar concedidos por entidades de crédito que tengan suscrito
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convenio con el Servicio Navarro de Empleo y deberan ser destinados a financiar

inversiones en inmovilizado material e inmaterial.

Cuantia de la ayuda

La bonificacién de intereses serd, como maximo, de tres puntos del tipo de interés
fijado por la entidad de crédito que conceda el préstamo, pagadera de una sola vez en
cuantia calculada como si la subvencion se devengase cada afio de la duracion del
mismo, incluido el posible periodo de carencia. La subvencion de intereses de

préstamos se concedera durante los 6 primeros afios de vida del préstamo.

La cuantia maxima a percibir se determinarA mediante el baremo utilizado

anteriormente para el calculo de las subvenciones directas por inversiones

Plazo de presentacion

Del 01/01/2012 a 31/03/2012.
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PAIS VASCO

N° de habitantes: 2.178.339
PIB: 66.900.053 miles de euros
N° empresas: 165.055
-Microempresas: 155.667
-Pequeias: 7.821
-Medianas: 1.336
-Grandes: 231

FINANCIACION CON APOYO PUBLICO EN PAIS VASCO

1.- Programas SPRI
1.1.- Ayudas Financieras ala Inversion (AFI)
Objetivos

Establecer ayudas financieras a la inversion en activos fijos en los sectores industrial,

comercial y turistico
Beneficiarios

PYMES y empresarios individuales localizados en el territorio de la Comunidad

Autonoma del Pais Vasco
Caracteristicas

Bonificacion de tipos de interés sobre operaciones tanto de préstamo como de leasing
destinados a financiar inversiones en activos fijos nuevos de las siguientes categorias:
aplicaciones informaticas, construcciones (incluidos urbanizacion y movimientos de
tierras), instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, otras instalaciones, mobiliario,
equipos para procesos de informacion, elementos de transporte (en determinados

casos) y otro Inmovilizado material

524



Condiciones

e Importe maximo de la operacion financiera subvencionada: 100% de la inversién
subvencionable o el importe de las pdlizas formalizadas al amparo de los
Convenios que se suscribiran con las Entidades Financieras a los efectos del tipo
de interés y los plazos aplicados a las operaciones financieras (el menor de dichos

importes)

e Importes minimos de la inversion: 100.000 euros para el sector industrial; y 30.000

euros para los sectores comercial y turistico

e Bonificacion de 1,5 puntos en los tipos de interés sobre operaciones tanto de
préstamo como de arrendamiento financiero por un importe maximo del 100% de
la inversion subvencionable o el importe de la péliza/s formalizada/s al amparo de
la normativa vigente y de los Convenios que a tal efecto se suscriban con las

Entidades Financieras

Solicitudes en las Entidades de crédito firmantes de Convenio con SPRI, S.A.

Plazo de solicitud: hasta 29/11/2010

1.2.- Programa Gauzatu Industria

Objetivos

Impulsar la creacion y el desarrollo de Pymes de Base Tecnoldgica y/o Innovadoras,
apoyando la inversion generadora de empleo e incidiendo a su vez en la revitalizacion

de las zonas geograficas menos favorecidas.

Beneficiarios

PYMES que se consideren de "base tecnolbgica" y/o "innovadoras" y desarrollen
actividades industriales extractivas, transformadoras, productivas, de servicios

técnicos ligados al producto-proceso y conexos con las anteriores, y también aquellas

del @mbito de la sociedad de la informacién y las comunicaciones.
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Empresas matrices (participes 100%) de grupos industriales ubicados en el Pais
Vasco en los que se cumpla lo anterior y en su conjunto no superen las condiciones

que definen el tamafio de las PYMES

Inversiones financiables

Activos fijos nuevos pertenecientes a las siguientes categorias: Propiedad Industrial y
Patentes, aplicaciones informaticas, terrenos y bienes naturales, construcciones
(nuevas o usadas), instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, otras instalaciones,
equipos para procesos de informacion

La inversion en "terrenos y bienes naturales" y "construcciones" se consideraran por

una cuantia maxima igual al resto de los activos susceptibles de apoyo.

Caracteristicas

Periodo de ejecucion de la inversién: 36 meses
Inversién minima: 120.000 euros

Generacion minima de empleos: 3

Tipos de ayuda y condiciones

Anticipos reintegrables por un importe maximo del 35% de la inversion susceptible de
apoyo para empresas de Base Tecnoldgica y/o Innovadora, con un limite de 120.000

euros por empleo generado y 1.500.000 euros por proyecto.

Empresas pequefias y medianas de "base tecnoldgica": anticipos del 35% para las

primeras y del 30% para las segundas.

Empresas pequefias y medianas sélo "innovadoras": anticipos del 30% para las

primeras y del 25% para las segundas.

Devolucion de los anticipos: en cinco afios, trascurrido uno de carencia desde la
finalizacion del proyecto de inversion, y por importes anuales de igual cuantia. El
Programa AFI complementa la ayuda Gauzatu hasta alcanzar como maximo el 100%

de la inversién

Plazo de solicitud: hasta 29/11/2010
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1.3.- Programa Gauzatu Implantaciones Exteriores

Objetivos

Apertura de una nueva planta productiva o adquisicion de sociedades extranjeras,
siempre que la participaciéon de la empresa vasca en las mismas sea mayoritaria, salvo

imperativo legal del pais destino de la inversion.

Beneficiarios

PYMES industriales, extractivas, transformadoras y de servicios técnicos conexos a

las anteriores

Quedan excluidas las inversiones dirigidas a los sectores inmobiliario, financiero, de

seguros y de defensa.

Caracteristicas

Se limita el apoyo a un solo proyecto por empresa y pais.

Quedan excluidos los proyectos ejecutados en los siguientes paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Gran Bretafia y Portugal.

En nuevas plantas productivas se computan soélo los activos nuevos de las siguientes
categorias establecidas por el P.G.C.: 203 Propiedad Industrial, 206 Aplicaciones
informaticas, 210 Terrenos y bienes naturales, 211 Construcciones (nuevas o usadas),
212 Instalaciones técnicas, 213 Maquinaria, 214 Utillaje, 215 Otras instalaciones, 217

Equipos para procesos de informacion.

La inversion en "Terrenos y Bienes naturales" y "Construcciones" se considerara por

una cuantia maxima igual al resto de activos susceptibles de apoyo.
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En la adquisicion de empresas existentes sera considerada inversion subvencionable
el menor de los siguientes valores: Valor neto de los activos fijos enumerados

anteriormente o el precio efectivamente pagado y desembolsado por la adquisicion.

La inversidon en las categorias contables anteriores debera alcanzar una cuantia
minima de 120.000 euros y materializarse en 36 meses. Esta inversion minima se

computa en proporcién a la participacion de la empresa en el proyecto

Tipos de ayuday condiciones

La cuantia del anticipo reintegrable podra ascender hasta el 30% de la inversién

susceptible de apoyo, con un maximo de 600.000 euros:

Anticipos reintegrables del 30% de la inversion susceptible de apoyo para las

pequefias empresas.

Anticipos reintegrables del 25% de la inversion susceptible de apoyo para las

medianas empresas.

Devoluciéon de los anticipos: en cinco afios, trascurrido uno de carencia desde la

finalizacion del proyecto de inversion, y por importes anuales de igual cuantia.

Plazo de solicitud hasta 14/05/2010

1.4.- Programa Gauzatu Turismo

Objetivos

Apoyar y financiar la creacion de nuevos proyectos de especial interés estratégico
para el desarrollo turistico y promocionar la creacion de empresas de especial interés
estratégico para el desarrollo turistico.

Beneficiarios

Pymes del sector turistico vinculadas con la creacion de nuevas empresas turisticas

en segmentos no suficientemente desarrollados por la oferta, la modernizacion de las
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infraestructuras y equipamiento de las existentes, asi como la innovacion y desarrollo

tecnolégico de las empresas turisticas, en los siguientes ambitos:

e Hoteles ubicados en zonas concretas o con equipamiento especifico: construccion,
adquisicion, ampliacién o rehabilitacion de edificios

e Casas rurales: construccién o rehabilitacion de un edificio

e Apartamentos turisticos: construccién de edificio

e Camping: construccion

e Modernizacion de la estructura o equipamientos de hoteles y casas rurales
introduciendo TICs y mejoras de la eficiencia energética

e Creacion o ampliacion de empresas y/o productos turisticos en sectores cuyas

actividades sean las de la naturaleza, ocio o salud de reconocido atractivo turistico

Inversiones financiables

Las inversiones deben estar consignadas en los siguientes epigrafes contables del
P.G.C.: 206 Aplicaciones informaticas, 211 Construcciones (incluidos urbanizacion y
movimientos de tierras), 212 Instalaciones técnicas, 213 Maquinaria, 214 Utillaje, 215
Otras instalaciones, 216 Mobiliario, 217 Equipos para procesos de informacién, 218

Elementos de transporte (en determinados casos) y 219 Otro Inmovilizado material.

Tipos de ayuda y condiciones

Periodo de ejecucién: 24 meses

Inversion minima: 30.000 euros

Las ayudas consisten en:
Anticipos reintegrables de hasta un 30% de la inversion susceptible de apoyo.

- Anticipos reintegrables de hasta un 100%, con un méaximo de 6.000 euros del
coste de la realizacion previa del Plan de Viabilidad y/o Financiero del proyecto de

inversion

Asimismo, la empresa podra optar a las ayudas Financieras del Programa AFI-Turismo

del Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco.

Devolucion de los anticipos: en cinco afios, trascurrido uno de carencia desde la

finalizacion del proyecto de inversién, y por importes anuales de igual cuantia
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Plazo de solicitud hasta 30/06/2010

1.5.- Programa Inversiones cientifico-tecnoldgicas

Objetivos

Impulsar las inversiones en infraestructuras cientifico-tecnolégicas y en equipamiento
de entidades que ejerzan actividades economicas ubicadas en la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco mediante la concesion de financiacion a largo plazo.

Beneficiarios

Sociedades gestoras de los Parques Tecnoldgicos Vascos

e Entidades que efectien proyectos de inversiones cientifico-tecnolégicas cuyo
objetivo sea transformar los resultados de la investigacion en productos y servicios

de alto valor afiadido que se califiquen como proyectos singulares.

e Grandes empresa tractoras que, con sustento en sus altos indicadores en
tecnologia e innovacién, acometan inversiones cientifico tecnologicas calificadas

COmo proyectos estratégicos.

e Empresas individuales ubicadas en la CAPV pertenecientes a grupos
empresariales, aun cuando la empresa dominante esté ubicada fuera de dicha

comunidad.

Caracteristicas

Inversion realizada entre el 1 de enero de 2010 y 31 de diciembre de 2012.

Inversiones en activos nuevos de las siguientes partidas del P.G.C.: 203 Propiedad
Industrial, 206 Aplicaciones informaticas, 211 Construcciones, 212 Instalaciones
técnicas, 213 Maquinaria, 214 Utillaje, 215 Otras instalaciones, 217 Equipos para

procesos de informacién, 623 Gastos de auditoria.

Mantenimiento de la inversion durante 5 afios.
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Localizacion de la inversion en el Pais Vasco.

Tipos de ayuda

Las ayudas adoptaran la forma de créditos con las siguientes caracteristicas:

Importe del crédito: 50% de los gastos elegibles

Plazo de amortizacion: 15 afios

Carencia de pago de principal e intereses: 5 primeros afios
Tipo de interés: 1,232%

Plazo de solicitud hasta 29/09/2010

1.6.- Adecuacion financiera para autbnomos

Objeto

Operaciones de novacion de préstamo.

Beneficiarios

Personas fisicas que desarrollan actividades econdmicas o profesionales en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que estén dadas de alta en el Régimen

Especial de trabajadores por cuenta propia de la Seguridad Social

Requisitos

- Que las operaciones de préstamo antes de la novacion, tengan un plazo minimo para
su finalizacion de 1 afio y un maximo de 6 afos.

- Que se formalicen con Entidades Financieras adheridas al Convenio de Colaboracion
destinado a la gestion del presente programa.

- Que el saldo vivo de cada operacion que sea objeto de novacion al momento de
instrumentarse ésta, no sea inferior a 10.000 euros.

- Que el nuevo plazo de amortizacion no sea superior a dos veces el plazo que queda
pendiente hasta vencimiento del préstamo original objeto de la novacion, de forma tal
que el plazo méximo resultante de vigencia del préstamo novado no sea superior a 7

afos, y el plazo maximo de ampliacion sea de 3 afios y medio.

531



Entidad convocante

SPRI - Agencia de desarrollo del Pais Vasco

2.- Departamento de Economia y Hacienda

2.1- Programa de apoyo financiero a pequeias y medianas empresas,

empresarios individuales y profesionales autbnomos.

Objeto

Atender las necesidades de circulante, la renovacién de la deuda a corto plazo, la

adecuacion de deuda a corto plazo en deuda a medio y largo plazo.
Beneficiarios

PYME y autbnomos
Caracteristicas de los préstamos.

La cuantia de los préstamos estara comprendida:
a) Entre 50.000 euros y 600.000 euros para pequefias y medianas empresas.

b) Entre 10.000 euros y 100.000 euros para empresarios individuales vy

profesionales autbnomos.

El plazo de las operaciones de préstamo sera de tres afios, con uno de carencia

opcional para la amortizacion

El tipo de interés aplicable sera el Euribor mas un margen del 1,50%.

Todas las operaciones de préstamo formalizadas en virtud de lo establecido en el

presente Decreto estaran avaladas por una Sociedad de Garantia Reciproca.

3.- Departamento de Empleo y Asuntos sociales
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3.1.-Ayudas para la realizacion de inversiones en Sociedades

Cooperativas y Sociedades Laborales.

Objeto

Subvencion de intereses de los préstamos para adquirir inversiones

Beneficiarios

Las Sociedades Cooperativas Pequefias y las Sociedades Cooperativas de Trabajo
Asociado Las Sociedades Laborales, con un maximo de diez personas socias

trabajadoras de duracién indefinida, y que no tengan mas de 5 afios de antigliedad

Inversiones financiables

Las inversiones lo seran en instalaciones técnicas y otro inmovilizado material, tales
como: maquinaria, utillaje, mobiliario, equipos para proceso de informacion, elementos

de transporte.

La inversion neta, excluidos impuestos, debe ser de un importe minimo de 10.000

euros.

Cuantia de la subvencién

Los intereses de los préstamos para adquirir inversiones en instalaciones técnicas y

otro inmovilizado material, podran ser subvencionadas con:
— El cuarenta por ciento (40%) por operacion.

— El cincuenta por ciento (50%) por operacion, cuando la operaciéon esta avalada por
una Sociedad de Garantia Reciproca.
— La ayuda maxima por empresa por todas las operaciones es de 4.000 euros.

4 .- Productos de Luzaro e.f.c

4.1- Préstamos Ekintzaile-Barnekintzaile
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Gobierno Vasco, SPRI y Luzaro han firmado un Convenio para la financiacién a largo
plazo de las inversiones en activo de las pequefias y medianas empresas de reciente

creacion, acogidas al Programa Ekintzaile-Barnekintzaile.

Caracteristicas de los proyectos

- La actividad ha de ser industrial o de servicios conexos a la industria.
- Empresas de reciente creacion. Menos de 1 afio funcionando. Han de tener forma
societaria

-El proyecto empresarial debe contemplar la generacion, por lo menos, de 3 empleos
en el plazo de 3 afios.

- Se financian tanto el inmovilizado material (excepto los terrenos y edificaciones)
como el intangible.

- No deben tener deudas vencidas con los firmantes de este Convenio.
Acreditar estar al corriente en los pagos por obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social en el momento de la concesibn de los  préstamos.

- Deben solicitarse las ayudas en los Centros de Empresas e Innovacion (CEls)

Condiciones de los préstamos

Importe minimo: 40.000 euros

Importe maximo: 100.000 euros

Plazo de amortizacion: 7 afios, con 2 posibles de carencia

Tipo de interés: Euribor+0,4% (los 9 primeros meses subvencionados por SPRI)
Comision de estudio y apertura, subvencionada por SPRI

Garantia: la propia sociedad.

4. 2.- Préstamos de consolidacion financiera

Objeto
Consolidar la estructura financiera de las empresas con Fondo de Maniobra

insuficiente.

Beneficiarios y requisitos

PYME, con un importe de Fondos Propios, como minimo, equivalente al importe

solicitado o, cuando exista(n) previamente otro(s) préstamo(s) de la misma naturaleza,
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deberan ser equivalentes, como minimo, a la suma de los importes de dichos

préstamos.

Condiciones de los préstamos

Importe minimo: 50.000 euros

Importe maximo: 1000.000 euros

Plazo: hasta 10 afios, minimo 5 y hasta 5 de carencia

Tipo de interés: Euribor a 3 meses + 2,5% (con garantia de S.G.R. Euribor + 2%).

Comision de apertura: 0,5%

4.3. Préstamos participativos paralafinanciacién de inversiones

Objeto

Consolidar la estructura financiera de las empresas a través del crecimiento de sus
Capitales Permanentes, a corto, y de sus Fondos Propios, a largo, por lo menos en la

cuantia del préstamo durante la vida del mismo.

Beneficiarios

PYME, con un importe de Fondos Propios, como minimo, equivalente al importe
solicitado o, cuando exista(n) previamente otro(s) préstamo(s) de la misma naturaleza,
deberan ser equivalentes, como minimo, a la suma de los importes de dichos

préstamos.

Finalidad de los préstamos

Financiar hasta el 60% de nuevas inversiones, incluidas las destinadas a apoyar la
expansion y la internacionalizacion de la empresa, asi como las que tengan por objeto

la toma de participaciones en otras empresas.

Condiciones de los préstamos

Importe minimo: 100.000 euros
Importe maximo: 1.000.000 euros

Plazo: Hasta 15 afios, segun inversiones (minimo 5 afios). Hasta 10 afios de carencia.
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Tipo de interés, a cuenta: Euribor a 3 meses + 0,75% (con garantia de S.G.R. Euribor
+ 0,5%).
Tipo de interés complementario: en funcién de resultados, con un maximo del 1,5%.

Comision de apertura: 0,5%

Garantias: sin garantias reales, con garantia patrimonial o de los socios cuando el
inmovilizado no figure en el balance de la sociedad, pudiendo aportarse,

alternativamente, garantia de S.G.R.

Autofinanciacién minima del 20% en los préstamos participativos para inversiones,

aungue excepcionalmente pueda ser suplida con garantias de los socios 0 S.G.R..

5.- Programas de Diputaciones Forales

5.1.- Ayudas a la actividad emprendedora. Microcréditos. Alava

Entidad

Diputacion Foral de Alava. Departamento de Innovacion y Promocion Econdémica
Objeto

Facilitar el acceso de los emprendedores al sistema crediticio para financiar proyectos
de creacion de nuevas unidades empresariales, la diversificacion industrial de
empresas ya existentes y la implantacion de empresas en el Territorio Histérico de
Alava.

Beneficiarios

e Promotores individuales con un proyecto de creacién de una nueva unidad
empresarial de caracter innovador.

e Empresas alavesas que deseen diversificar su actividad, presentando un proyecto
concreto de creacion de una nueva unidad empresarial de caracter innovador.

e Empresas de caracter innovador que deseen implantar su actividad en Alava.

e Empresas alavesas de caracter innovador, que estén ya constituidas y tengan una

antigiiedad maxima de dos afios a la fecha de presentacién de solicitud.
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Tipo de ayuda
Subvenciones hasta un maximo de 300 euros por beneficiario para sufragar los gastos

de estudio de los avales del préstamo y concesion del afianzamiento del aval a otorgar
por las sociedades ELKARGI S.G.R. u OINARRI, S.G.R.

5.2.- Plan de apoyos financieros a empresas en dificultades

Entidad

Diputacion foral de Guipuzcoa. Departamento Innovacién y Sociedad del Conocimiento
Objeto

Apoyos financieros bajo la modalidad de préstamos participativos en condiciones
similares a las de mercado que deberan destinarse a posibilitar la continuidad de las
empresas a medio plazo.

Beneficiarios y requisitos

PYME y grandes empresas en dificultades. Que tengan su domicilio social y fiscal en
Guipuzcoa, centros de actividad productiva en Guiplzcoa y cuenten con un proyecto
de futuro, entendido por tal aquél que cuente con implicacién del personal directivo,

plantilla, accionariado y agentes financieros.

Plazo de solicitud
30-09-2011

6.- Programas de apoyo financiero a través de cajas de ahorro

6.1.- Plan de Financiacién
Entidad:

Fundacion Gaztenpresa (Caja Laboral)
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Lineas

1. Préstamo Fomento Empleo: Con subvencion de intereses por parte del Fondo
Social Europeo

2. Préstamo y Leasing Nuevo Negocio Para la financiacion de Inversiones

Condiciones

e Préstamo Fomento Empleo:

Plazo: hasta 12 afios Tipo de interés: IRMH +0% Comision de apertura: 0%

e Préstamo y Leasing Nuevo Negocio Para la financiacién de Inversiones.

Plazo: hasta 12 aflos Comision de apertura: 1%

e Para la financiacion de Tesoreria.
Plazo: 1 afio Comisiéon de apertura: 1% Tipo de interés: Euribor + 1% para los
primeros 60.000 €, Euribor + 1,50% para el resto

6.2.- Ayudas al Autoempleo y a la Creacién de Empresas

Entidad:

Fundacion BBK Gazte Lanbidean

Objetivo

Fomentar la creacién y consolidacion de nuevas empresas asi como la creacion de

empleo a través de ellas.

Beneficiarios

Jévenes de menos de 35 afios que pongan en marcha su propia empresa en Vizcaya.

Tipo de ayuda
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Financiacion para la puesta en marcha de la empresa resolviendo necesidades de
corto y largo plazo, en forma de préstamos subsidiados y con carencias adaptadas al

tipo de empresa, y en forma de otros productos financieros.
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