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RESUMEN EJECUTIVO

I. El mandato

El Consejo de Ministros en su reunién de 8 de abril de 2009 aprobd las
politicas que seran objeto de evaluacion por parte de la Agencia Estatal de
Evaluaciéon de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL) en
2009. En este Acuerdo se detalla que ser& evaluada la:

“Gestibn y Funcionamiento de las Confederaciones Hidrogréaficas.
Esta evaluacion sirve a un doble objetivo ya que por un lado se inscribe
en la evaluacion anual del Programa Nacional de Reformas, y por otro
en la de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible que la AEVAL,
junto con el Observatorio de la Sostenibilidad, ha de realizar respecto
del grado de aplicacion y éxito de algunas de las politicas incluidas en
ella.

Una de ellas es la referida a la gestibn de los recursos hidricos al
amparo de los criterios definidos en la Directiva Marco de Agua del
Parlamento Europeo y del Consejo 2000/60/CE, de 23 de octubre, por
la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de
la politica de aguas.

En este contexto y en el marco definido por la legislacién espafiola de
aguas, se evaluardn las actividades llevadas a cabo por las
Confederaciones Hidrogréaficas del Segura y Guadiana relativas a la
proteccion del Dominio Publico Hidraulico y a infraestructuras
hidraulicas”.

I1. Objeto y alcance

Objeto

La intervencién objeto de la evaluacion es la gestion y el funcionamiento del
conjunto de planes programas y actuaciones que, en desarrollo de la

planificaciéon hidrolégica vigente, se orientan al cumplimiento de los
objetivos de la Directiva Marco de Aguas.
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Los cuatro principios de la DMA

0 La recuperacién y conservacion del buen estado ecolégico de rios, lagos,
lagunas y humedales: el bien publico a prestar no es soélo el “recurso agua”
sino la recuperacion y mejora del capital natural constituido por el conjunto
de rios, acuiferos, humedales y zonas lacustres, uno de cuyos servicios es el
suministro de agua para la satisfaccion de las distintas necesidades sociales.

0 La gestion integrada de cuencas hidrograficas: integracion de las aguas
costeras y de transicién, recuperando el auténtico concepto de cuenca
(desde el nacimiento hasta la desembocadura), pero también y, sobretodo,
del conjunto de ecosistemas que la constituyen.

o El principio de recuperacion de costes: del conjunto de los costes incurridos
por el conjunto de los servicios prestados, también los ambientales.

0 La participacion ciudadana, no s6lo por reconocimiento del derecho de los
ciudadanos sino por incertidumbres derivadas de conceptos como “costes
desproporcionados” “incentivos adecuados”, etc. La participacion es un
elemento béasico en el proceso decisional, como instancia esencial para la
determinaciéon de las necesidades sociales de los servicios que presta la
cuenca.

Alcance

Ambito territorial

Con el fin de obtener el mayor grado de detalle en los andlisis indicados, se
ha optado, de acuerdo con la Direccibn General de Aguas del MARM, por
seleccionar dos organismos de cuenca vertientes al Atlantico y al
Mediterraneo, las cuencas del Guadiana y del Segura de problematicas
diferenciadas pero con el comun denominador de sufrir problemas de
sostenibilidad en el estado de sus masas de agua.

111. Objetivo, justificacion y utilidad de la evaluacion

El objetivo ultimo de esta Evaluacion es obtener una vision integrada del
desempefio del conjunto de competencias y funciones que corresponden a
los organismos de cuenca asi como de aquellas otras integradas en la
planificacién hidrolégica en la perspectiva de su adecuacion a los objetivos
previstos en la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario en el ambito de la politica de aguas, transpuesta al
ordenamiento juridico interno por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales administrativas y del orden social .

Estando en tramitacion los planes hidrolégicos de cuenca que vienen a
sustituir a los hasta ahora vigentes y que deben incorporar por primera vez
los Objetivos Ambientales Programas de Medidas previstos en la Directiva
Marco, resulta conveniente analizar el conjunto de planes y programas que
los desarrollaban los primeros al tiempo que las previsiones de contenidos
en los proyectos en tramitacion. Todo ello para evaluar el grado y los ritmos
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de adecuacidon de la gestion de estos Organismos a las determinaciones
contenidas en la antes citada Directiva.

Junto a los nuevos marcos normativo e institucional, los escenarios futuros
de cambio climatico, que indican un incremento de las temperaturas y de
mayor irregularidad de las precipitaciones en la peninsula Ibérica y el
Mediterraneo en particular, van a demandar adecuaciones en la gestion de
los recursos asi como la incorporacién de elementos clave en la moderna
gestion publica como son la transparencia, la rendicibn de cuentas y la
gobernanza cuya implementacion conviene asimismo evaluar.

La realizaciéon del informe de evaluacion puede resultar util para

1. Verificar y contrastar la efectiva adecuacion de los contenidos de los

planes hidrolégicos en tramitacion a los imperativos de la DMA.

Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de algunos planes,
programas y actuaciones cuyos resultados son determinantes para el
éxito de la implementaciéon de la DMA.

Comprobar el grado de preparaciéon institucional y funcional y de
recursos de los organismos de cuenca para desempefar el nuevo
complejo de tareas que les atribuyen las normas estatales que
transponen la DMA.

Evaluar la funcionalidad de las relaciones institucionales entre las
aapp competentes en los d&mbitos territoriales seleccionados para la
gestion integrada de la cuenca hidrografica.

V. Enfoque y metodologia

Enfoque

El enfoque de este informe de evaluacion se caracteriza por:

Una aproximacién multidisciplinar.

Un analisis del resultado del conjunto de programas indicado en el
ambito territorial de las dos cuencas.

La opinién de un conjunto de expertos seleccionados sobre la
aplicacion de la nueva politica de aguas.

Un anélisis detallado de la estructura organizativa, las principales
competencias y funciones desempefiadas por sus unidades organicas
y la gestion y funcionamiento de ambos organismos de cuenca, con
especial atencion a algunos procedimientos administrativos.
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Hipotesis de la evaluacion

La hipétesis de la evaluacion parte de las siguientes premisas, que se
trataran de comprobar, segun la Teoria del Programa, a lo largo del
informe:

1. La DMA ha supuesto un aumento, de facto, de unas funciones no
consagradas en un colectivo.

2. Tanto antes como después de la transposicion de la DMA estan
siendo ejecutadas politicas y programas que se orientan al
cumplimiento de la DMA pero que no estan consagradas en el cuadro
competencial de las CCHH.

Por esa razon se analizan los siguientes programas, para poder comprobar
el grado en el que las CCHH seleccionadas en su funcionamiento concreto y
en la gestion del conjunto de programas y actuaciones estan orientandose
en la direccibn adecuada, teniendo en cuenta que algunas de las
actuaciones no estan siendo ejecutadas por el organismo de cuenca, sino
por otras administraciones:

a) Gestionadas por las CCHH. Se dividen a su vez en los siguientes
grandes apartados:

e La planificacion hidroldgica.

e Las actuaciones dedicadas a la protecciéon y gestion del Dominio
Publico Hidraulico, como la gestion de zonas inundables, el programa
Alberca, los centros de intercambio de derechos, o la actividad
inspectora-sancionadora.

e La gestion de infraestructuras, a través de programas como la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR), la restauracion
hidrolégico-forestal o las actuaciones para la seguridad de las
infraestructuras.

b) Ejecutadas por otras administraciones:

e Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG).

¢ Plan Nacional de Regadios 2002-2008 y el Plan de choque 2006.

e Programa AGUA.

e Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales
(1995-2005) y Plan Nacional de Calidad (2007-20015), para dar

cumplimiento a los objetivos de la Directiva 91/271/CE.

e Plan Nacional de Calidad de las Aguas.
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Ademas, se analizar4 la actividad planificadora y, asi como la ejecuciéon
presupuestaria de los dos organismos de cuenca seleccionados.

Metodologia

La metodologia aplicada se corresponde con la complejidad del objeto de
evaluacion y la intervencién/constructo. Asi se ha realizado una evaluacion
de caracter pluralista, en la que tuvieran parte los gestores y agentes
implicados, y en la que el principal objetivo ha sido la localizacion de
evidencias que apoyen y sustenten el desarrollo y comprobacion de la
hip6tesis de evaluacién enunciada paginas atras.

En primer lugar, se cerraron los limites de la evaluacion, elaborando para
ello un constructo que englobara los principales puntos a analizar. El
contenido de ese constructo se ha detallado en el epigrafe anterior.

La consulta de documentos de todo tipo, las entrevistas con los agentes, los
gestores de las CCHH y la consulta a expertos a través de técnicas
cualitativas, lo ha permitido la elaboracién de una matriz de preguntas que
se puede consultar en el Anexo |I.

Para el analisis de los principales procedimientos gestionados por las CCHH
se ha elaborado un informe gracias a la colaboracién del departamento de
Calidad de la AEVAL con el servicio de Inspeccion de Servicios del MARM,
cuyo resultado se puede leer en el Anexo Il.

Para el analisis y la evaluacion de la gestion y el funcionamiento de las
demarcaciones hidrograficas estudiadas (el Segura y el Guadiana) se han
utilizado diversas herramientas, que se resumen a continuacion.

Proceso evaluador. Metodologia y herramientas

Desarrollo de la evaluacion

» Entrevista a los gestores y

> Revision bibliografica y responsables de las CCHH

documental

> Revision de la ejecucion de los » Entrevista estructurada a los

prograrr_ldas Yy ac}uaciones . agentes: sindicatos, empresas
convertidas en “constructo publicas, ecologistas

» Comprobacion de evidencias L i .
» Andlisis de la ejecucion y desarrollo

»> Revision de la organizacion y de los distintos programas
estructura institucional, 1 2

funcional y de recursos de las
CCHH t

» Presentacion a los gestores y
elevacion al Consejo de
Ministros

» Elaboracién del informe: elaboraciéon de
conclusiones y recomendaciones

Fuente: Elaboracion propia.
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Herramientas utilizadas®

e Analisis documental de fuentes primarias y secundarias. Bibliografia y
documentacion.

e Analisis de prensa.

e Se han utilizado Sistemas de Informacién Geografica (SIG) para
realizar andlisis cartograficos a partir de los mapas de cultivos y
aprovechamientos del MARM de los afios 1991 y 2003, y de cambios
de ocupacion del suelo de los afios 1987, 2000 y 2005 a partir de los
mapas realizados por el proyecto CORINE Land Cover 1990, 2000 y
2006.

e Se han utilizado modelos para determinar escenarios de cambio
climéatico para las dos cuencas para el afio 2030.

¢ Entrevistas estructuradas a diversos gestores de la AGE relacionados
con la politica del agua y de las CCHH evaluadas.

¢ Estudios de opinidn (entrevistas y grupos de discusion).

V. Conclusiones y Recomendaciones principales

V.1 Conclusiones
La DMA y las CCHH del Guadiana y del Segura

Las Confederaciones Hidrogréaficas (CCHH) del Guadiana y del Segura, junto
con el resto de las administraciones publicas (aapp) que integran la
Administraciéon Pudblica del Agua, estan incursas y comprometidas en un
cambio cualitativo sin precedentes en su historia, orientado a garantizar el
uso sostenible del conjunto de los bienes de dominio publico sobre los que
tienen la competencia legal de administradoras. Ese cambio de alcance
histérico supone un esfuerzo sin precedentes de la sociedad civil y los
poderes publicos para encontrar nuevas formas de utilizaciéon de los
recursos y los ecosistemas que los albergan, nuevas formas de relaciones
sociales entre los distintos intereses y aprovechamientos de los bienes
comunes y una préctica de la administracion de los mismos que incorpore,
como condicién constitutiva, la participacion de sectores sociales y el
conjunto de la ciudadania en la gestiéon de esos bienes comunes.

La Directiva Marco del Agua (DMA) representa un hito decisivo en ese
proceso, cuyo comienzo en Espafia debe situarse en la Ley de Aguas de
1985? que declara demaniales los bienes del articulo 2° y que define los
criterios y los objetivos de calidad para la administraciéon de ese Dominio

1 Una descripcion mas detallada de las herramientas se puede ver en el Anexo III.
2 Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (vigente hasta 2001).
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Publico Hidraulico (DPH), superando asi la concepcién del agua como un
mero recurso productivo provisto en régimen de precio politico.

La DMA proporciona un cuadro de principios y objetivos cuya consecucion
resulta imprescindible para el mantenimiento de la sostenibilidad del
conjunto de los ecosistemas acuaticos de las cuencas del Guadiana y del
Segura. Los andlisis y estudios realizados para dar cumplimiento a la misma
han servido para poner de manifiesto el grado de deterioro que sufren
algunos de estos ecosistemas, y deben servir de orientacion para los
programas de medidas previstos en el Articulo 92° quater del TRLA® y que
hacen parte de los planes hidrolégicos de cuenca (PPHHCC) actualmente en
tramitacion.

Los principios que inspiran la DMA concuerdan facilmente con los que
inspiraron en su dia la creaciéon de las CCHH. No obstante lo cual, la
especializacion funcional sufrida por estos Organismos para proveer la
oferta de recursos demandada por un crecimiento acelerado de sectores
econdmicos muy intensivos en el uso del agua dificulta la asuncién de una
cultura de gestion racional de las demandas y de administraciéon sostenible
del conjunto del DPH. Esta tarea constituye uno de los principales retos de
la politica de aguas y, al tiempo, un indicador privilegiado de su grado de
éxito.

El proceso de adaptacion a la DMA, tras una transposicion al ordenamiento
juridico interno técnicamente deficiente, se encuentra ahora en un
momento crucial: la elaboracién participada y la aprobacién por los érganos
competentes de los PPHHCC (que van a operar como los planes de gestion
previstos en la DMA).

La gestion integrada y la colaboracion entre las aapp competentes en
materia de aguas exige convertir los PPHHCC en el continente integrador
del conjunto de los planes y programas de estas administraciones que
utilicen o afecten los bienes demaniales del articulo 2° del TRLA. La
planificacion hidrologica, de la que Espafia ha sido pionera respecto de los
planes de gestion previstos en la DMA, reviste en la implementaciéon de ésta
la mayor importancia, especialmente en cuanto a la definicibn de los
objetivos ambientales y los programas de medidas para su consecucion.
Buena parte de estas medidas deben ser ejecutadas por otras
administraciones distintas de la Administracion General del Estado (AGE),
de lo que se derivan dos consecuencias cruciales. La primera, la imperiosa
necesidad de la participacion de los oOrganos competentes de las
Comunidades Auténomas (CCAA) en materia de ordenacion del territorio,
medioambiente y agricultura en la elaboracion de los planes. La segunda,
que el contenido de los planes prevea mecanismos de colaboracion para
asegurar la ejecucién de las actuaciones precisas.

Ese efectivo régimen de colaboracion supera la rigida vision del reparto
competencial operado por el bloque de constitucionalidad en la materia vy,
segun la cual, el Estado se habria reservado la provision del recursos,

% Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas.
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atribuyendo a las CCAA la de velar por su calidad. Esta regla de reparto,
basada en una concepcién no ecolbgica del rio y la funcionalidad de las
cuencas hidrograficas, es incompatible con la que subyace al objetivo de la
consecucion del buen estado ecoldgico de las masas de agua y la gestion
integrada del recurso contenido en la DMA. En virtud de este principio, es la
conservacion del conjunto de los ecosistemas que integran esa realidad
compleja que se denomina cuenca hidrografica, el objetivo esencial de la
gestion del DPH.

Dos cuencas con problema de escasez

Las dos cuencas objeto de evaluaciéon tienen un denominador comun, la
criticidad del recurso agua en su totalidad y la sobreexplotacion de sus
acuiferos (en el Guadiana, sobre todo en la parte alta de la cuenca).

En la cuenca del Segura el uso del agua tiene caracteristicas o efectos
“estructurantes” en términos socioecondmicos, pero también politicos y
culturales. Los conflictos sobre el uso del agua determinan y referencian las
opciones 0 escenarios econémicos alternativos y los proyectos politicos para
el futuro de la regidon murciana y para la parte de la Comunidad Valenciana
que se nutre de los recursos de la cuenca y de los externos que le estan
adscritos (basicamente, el Acueducto Tajo-Segura -ATS-). En el territorio de
ambas CCAA perteneciente a la cuenca, la agricultura intensiva y la
expansion urbanistica ha elevado a tal punto las demandas de recursos
hidricos que han colocado al conjunto de la cuenca en una situaciéon
deficitaria para el periodo hidrolégico del Plan actualmente en tramitacion,
incluso contando con una prevision de recursos externos muy por encima de
las aportaciones medias anuales de la ultima década.

En la concepciéon hegemodnica en estas regiones, el agua es percibida como
un input productivo a maximizar para elevar la productividad y el
rendimiento del resto de los factores. Incluso la ejecucién de actuaciones
orientadas a mejorar su calidad como las contenidas en el plan de
saneamiento y depuracion es prioritariamente percibida como una forma de
allegar recursos adicionales para dos aprovechamientos, el regadio y el
negocio inmobiliario.

La condiciéon deficitaria de la cuenca es discutida por un amplio espectro de
sectores que entienden que la prolongacion de la politica de oferta de agua
a bajo precio, de la que forma parte tanto el ATS como las plantas
desalinizadoras del programa AGUA, ha disparado una espiral de demandas
en continuo crecimiento asentada en una cultura de la modernizacién y el
crecimiento sobre la base de los “derechos” de la Ley del trasvase de 1971.
Desde estos sectores se subraya la insostenibilidad de este modelo y su
incompatibilidad o antagonismo con el que inspira la DMA. La continuidad
del ATS y el uso de los recursos del mismo se han convertido en uno de los
mas importantes conflictos sobre el agua en Espafia.

El nivel de reutilizaciéon de aguas residuales procedentes de los sistemas de
tratamiento urbanos es muy elevado, sobre todo en usos agrarios e
inmobiliarios (campos de golf), por lo que resulta muy bajo el volumen de
agua retornada al cauce y muy alto el nivel de artificializacion de la cuenca
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del Segura y de sus ecosistemas. Se ha producido un aumento de
superficies artificiales, segun el estudio Corine Land Cover (1987-2005), en
la CHG del 63% y en la CHS del 99%. También y en concreto, en la cuenca
hidrografica del Segura, se ha producido un aumento de regadios sobre
zonas sobreexplotadas, segun el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos
1990-2003 en torno a un 55%. En algunos tramos, el caudal existente
procede casi en su totalidad del tratamiento de aguas residuales, y en otras
zonas directamente no existen caudales.

Tal nivel de artificializacion tiene su correlato en el del suelo, asimismo muy
elevado por efecto del desplazamiento de las actividades tradicionales,
incluyendo el regadio, empujadas por actividades terciarias asociadas a la
expansion del negocio inmobiliario, por la urbanizacion de la franja costera
y la construccion de urbanizaciones dispersas en el entorno de los nucleos
urbanos.

La consecuencia de lo anterior es el crecimiento de la superficie de regadio
en zonas superiores de altitud, lo que comporta mas altas tasas de
inversion por parcela, lo que conduce a la utilizacion de cultivos de mas alto
rendimiento por unidad de superficie (lefiosos en vez de herbaceos) y un
mayor uso del agua para amortizar las inversiones, lo que a su vez
neutraliza en buena medida las mejoras de eficiencia logrados con las
inversiones del PNR y el programa AGUA.

Todas estas condiciones objetivas contribuyen a configurar un imaginario
colectivo entre los agentes sociales consultados -sobre todo, los de las
partes media y baja de la cuenca- en el que se percibe la regibn como en
una tensiébn y un esfuerzo de modernizacibn y para combatir la
“desertificaciéon socioeconémica” en el que la disponibilidad de agua
suficiente es el factor estratégico clave.

La escasez de agua, en la opinién de estos agentes, no es percibida como
un dato objetivo sino como fruto o el resultado de una voluntad politica
“externa” de limitar o impedir el acceso de los murcianos y valencianos a los
recursos hidricos a los que tienen derecho.

Los escenarios de futuro socioecondmico elaborados por los gobiernos
autonémicos para esta region (se utiliza el término region para designar a la
Regién de Murcia y a la provincia de Alicante que alimentan sus demandas
del Segura y, por ende, del ATS) estan soportados en la aportacion externa
de recursos hidricos, por lo que la continuidad del servicio de esta
infraestructura se ha convertido en una fuente de identidad regional, al
tiempo que un poderoso cemento de cohesién de un bloque social que
sustenta la hegemonia de un proyecto politico y econémico que tiene como
beneficiario a un sector particular de estas sociedades y como fundamental
perjudicada la sostenibilidad en el uso del recurso agua y del conjunto de
ecosistemas de la cuenca.

En este contexto, los imperativos derivados de la DMA, especialmente los
relacionados con los principios de buen estado ecoldgico de las masas de
agua y la recuperacion de costes, son percibidos por los sectores
beneficiarios (segun los agentes consultados) como un factor adicional de
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amenaza para estas actividades econdmicas citadas y para las condiciones
de vida de la poblacién que vive de ellas.

La inclusion en el programa de medidas del Plan Hidrolégico de Cuenca del
Segura de las “garantias insuficientes de recursos trasvasados” da idea de
las enormes resistencias para la aceptacion o incorporacion de una légica de
gestion de la cuenca como la que postula la DMA. Tal insuficiencia de
garantia s6lo puede ser considerada como un problema ambiental en la
medida que de la misma se deriven presiones sobre los ecosistemas que
arriesguen la continuidad de sus funciones.

La hegemonia de esta lbgica, fuertemente legitimada por intereses
solidamente asentados, discursos bien articulados, y consolidada en
proyectos politicos de amplias mayorias, se convierte en un factor de
resistencia o incertidumbre en la tarea de implementacion de las nuevas
politicas del agua.

En este discurso, la Confederaciéon desempefia una funciéon crucial en la
realidad socioecondmica de la cuenca y especialmente de las regiones de
Murcia y la Comunidad Valenciana, en tanto que gestor del ATS,
infraestructura estratégica para ambas regiones, como se ha dicho, tanto
para abastecimiento como para regadio. El prestigio de la CH del Segura se
asocia a su condicién de proveedor del recurso estratégico para el desarrollo
de ambas regiones. Con frecuencia, este papel “técnico” es contrapuesto al
papel politico del MARM y el Gobierno de la Nacién y al “egoismo” de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha por la pretensiéon de su
proyecto de Estatuto de Autonomia de extinguir el trasvase o establecer
una reserva del recurso no disponibles para el mismo. En Castilla-La
Mancha, por el contrario, la continuidad del ATS es vista con extraordinario
recelo en tanto que potencial factor de restriccion a las posibilidades de
crecimiento de la region.

La hegemonia de ese “sentido comun regional” se materializa, sobre todo,
en los llamados “derechos” de los murcianos (y los alicantinos) a las aguas
del ATS por lo que, la situacién de déficit estructural en una cuenca de un
clima semiarido como ésta con predominio de usos especialmente
intensivos como los descritos, se traduce en que todos los escenarios
posibles de planificaciéon parten de contar con una aportaciéon externa a la
cuenca, estimada en 540 hectémetros cubicos (hm®, que se acerca al 25%
de sus demandas previstas para 2015, siendo asi que el promedio anual de
recursos trasvasados ha sido de 327 hm?®.

La aplicacion de los recursos provistos por las desalinizadoras del programa
AGUA sélo es considerada como una aportacion complementaria a la del
ATS, una aportacion que, cubriendo las necesidades parciales de
abastecimiento, permite “liberar” recursos para poder dedicarlos al regadio
y a la industria que ha emergido al calor de la expansién inmobiliaria, los
campos de golf. Los argumentos que se manejan para invalidar esta
alternativa impulsada con el esfuerzo inversor de la AGE es la deficiente
calidad del agua (argumento absolutamente infundado, segun los mejores
andlisis disponibles) y el alto precio del mismo, inviable para la mayor parte
de las explotaciones agrarias. El ritmo de ejecucion del programa es inferior
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al previsto -10% para riego y 50% para abastecimiento, respectivamente-,
por lo que, en el momento actual, la oferta de recursos carece de la entidad
suficiente como para representar una alternativa creible en el horizonte del
nuevo plan hidrolégico en tramitacion. No obstante, la produccion alcanzada
ha evitado restricciones de abastecimiento en una etapa de sequia como la
vivida en los ultimos afos.

No puede descartarse, en todo caso, el escaso atractivo del “producto”
comparandolo con los precios a los que se puede comprar agua de
concesionarios ociosos o con la procedente de extracciones sin concesion.
La revisibn de derechos concesionales para conocer la efectividad y la
racionalidad del uso del agua; y el funcionamiento efectivo del Centro de
Intercambio de Derechos (CID) serian ayudas notables para estimular la
demanda del agua desalinizada. De todas formas, la Mancomunidad de
Canales del Taibilla (MCT) llegara, en dos afios, a suministrar el 60% del
agua para tres millones de habitantes, comprandole 40 hm? a la desaladora
de Torrevieja y entre 20 y 26 hm? a la de Valdelentisco. Esto estimulara la
demanda de estas dos desaladoras, mejorando su viabilidad.

No deja de llamar la atencidon los argumentos citados de deficiente calidad y
alto coste cuando, preguntados por la viabilidad de la aplicacion del
principio de recuperacibn de costes, la mayoria de los consultados,
representantes de los sectores beneficiarios del ATS, confirman esta
viabilidad afadiendo que, si hay disponibilidad de agua, las explotaciones
agrarias y de servicios seran viables y podran hacer frente a su obligaciones
fiscales. Pareceria que existen, en contra de la provisibn de agua
desalinizada, prejuicios que nada tienen que ver con el calculo racional de la
viabilidad de las explotaciones y si con el propésito de forzar el recurso a los
recursos externos como la solucidn Unica para enjugar los déficits
estructurales de la cuenca.

Los efectos no deseados del programa AGUA se relacionan con el aumento
de emisiones de CO, derivados del consumo de energia eléctrica. Para una
produccion de 433 hm?® se estiman emisiones entre 390.000 y 650.000
toneladas de CO.,. Tal estimacién puede verse reducida por el compromiso
de la compafia suministradora de Acuamed de aportar el 100% de la
energia con fuentes renovables, asi como por la produccion hidroeléctrica
de Valdelentisco mediante el salmueroducto. Asimismo, se pueden dar
efectos de choque osmodtico por causa de la salmuera, asi como afecciones
a las praderas de Posidonia.

En la cuenca del Guadiana el uso del agua no tiene la capacidad
estructurante descrita para el Segura, excepto en el Alto Guadiana, por mas
que los usos agrarios han representado los incrementos de demanda mas
fuertes de las ultimas décadas. En torno al uso del agua en una agricultura
que ha experimentado fuertes procesos de intensificacion, estd asimismo
operando un discurso y un imaginario colectivo que ha tendido a ver el
regadio como el instrumento histérico de redencibn de regiones
subdesarrolladas respecto a la media nacional, como Castilla- La Mancha y
Extremadura, con efectos nocivos de los que el agotamiento de los acuiferos
subterraneos son sélo los més llamativos.
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La recuperacion del acuifero 23 y de las Tablas de Daimiel que alimenta, ha
sido una prioridad de la politica del agua del Gobierno de la Nacién y
determina los equilibrios presentes en el PHC y en el programa de medidas
para la consecucion de los objetivos ambientales. La posible contradiccion
entre los objetivos de esta politica y la continuaciéon de una agricultura de
alto rendimiento puede ser superada por el recurso a los objetivos y los
instrumentos de la politica de desarrollo rural. Esta politica estaria orientada
a la consecuciéon de los niveles de renta y bienestar similares a las de las
zonas urbanas de las regiones respectivas, con pleno respeto a la
conservacion de los ecosistemas fragiles y singulares como los que
constituyen el conjunto de La Mancha humeda.

Centros de Intercambio, “reasignar localmente los recursos”

Para conjugar estos déficits en la cuenca del Guadiana se ha acudido a los
mecanismos de reasignacion de derechos previstos en el TRLA vy
enmarcados en el PEAG con el detalle que se ha visto en el apartado
correspondiente y un total de volumen reasignado de 23,6 hm? con las seis
Ofertas Publicas de Adquisicion de Derechos (OPAD) ejecutadas. En la
cuenca del Segura, por cada OPAD se han reasignado 2,93 hm?® y por
contratos de cesiéon 204,9 hm3, con la MCT y el Sindicato Central de
Regantes del ATS (SCRATS) como principales demandantes. Estos udltimos
datos indican la existencia de una base suficiente para un régimen regular
de transacciones, lo que resulta fundamental en una situacién de reparto de
escasez como la que habitualmente se vive en la cuenca.

El funcionamiento efectivo de los Centros de Intercambio previstos en el
articulo 71° del TRLA, con la informacién solvente y transparente que ello
supondria, podria contribuir a redimensionar las proyecciones de demanda
que alimentan el imaginario del déficit estructural y el resto del discurso que
le esta asociado, al tiempo que aportaria la flexibilidad necesaria para
gestionar la irregularidad de precipitaciones y caudales tipica de la
hidrologia mediterranea. La ausencia de informacion sobre el coste de la
reasignacion local del recurso facilita la financiacion de grandes proyectos
con costes de asignhacién del recurso -entre otros, los de bombeo,
transporte a larga distancia, etcétera- muy superiores a los de reasignacion.

El funcionamiento de estos Centros de Intercambio requiere, antes que
nada, la seguridad de las transacciones que proporciona un sistema
registral adecuado.

ALBERCA, actualizando el Registro de aguas

Una politica de reasignacion de derechos exige una situacion de permanente
actualizaciéon del Registro de aguas, a cuyos efectos debieran ser acelerados
los trabajos del programa ALBERCA cuidando de evitar soluciones de
continuidad que pudieran arriesgar los resultados de los trabajos ya
realizados. El conocimiento de los derechos efectivamente existentes es una
condicién indispensable en los supuestos de que una mejora de la eficiencia
en el consumo o una reducciéon de la demanda por otras causas, aconseje la
revision de los derechos concesionales.
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Es de destacar la ausencia de registros correspondientes a grandes
regadios, de empresas hidroeléctricas, de reutilizacion de aguas, aguas
procedentes de desalacion, excedentes procedentes de modernizacion de
regadios y, en el caso de la CHS, de los derechos del SCRATS. La utilizaciéon
de un sistema de registro adecuado y actualizado de todos los usos del
agua en la cuenca asociados a un sistema de informacion geografica seria
una herramienta de gran utilidad para la planificacion y para tener la
posibilidad de compra de recursos y de correcta asignacion del recurso.

Un “gran esfuerzo” en PNR y PNSD

La gestion de las competencias de los organismos, en las condiciones hasta
aqui descritas se ha caracterizado en el periodo considerado en este
Informe (desde el afio 2000), por un esfuerzo notable por incorporar y
poner a punto el conjunto de instrumentos precisos para la aplicacion de la
DMA, aun cuando no han participado directamente en algunas de las
politicas que contribuyen a la consecucion de sus objetivos, como las de
saneamiento y depuracidon o mejora de la eficiencia de regadios.

No obstante lo anterior, la planificacion hidrologica en curso, al incorporar
los programas de medidas para la consecuciéon de los objetivos ambientales
previstos en el articulo 92° del TRLA, ha incluido determinaciones en estas
materias, claves para el cumplimiento de los objetivos DMA en los plazos
previstos en la misma.

Es resefiable, en particular, el esfuerzo que debera ser acometido para
reducir la presion sobre los acuiferos de las cuencas (en el Guadiana, en su
parte alta), buena parte de ellos en un grado extremo de sobreexplotacion,
asi como la calidad de las aguas subterrdneas, muy afectadas por la
presencia de nitratos y fosfatos procedentes de la contaminacion difusa. La
realizacion de este esfuerzo exigirh aumentar en cantidad y en calidad los
medios técnicos y humanos del Organismo y sus mecanismos de
colaboracion con las aapp competentes para vigilar y controlar el
cumplimiento de las prescripciones de las normas correspondientes.

En la cuenca del Guadiana, el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
PNSD y en el PNC exige una aceleracion en los ritmos de ejecucion que
contribuiran sin duda a la mas pronta ejecuciéon de los objetivos de la DMA.
La ejecucion del programa de actualizaciéon de las autorizaciones de vertidos
(plan “tolerancia cero”) y los condicionados que eventualmente puedan
contener para los sistemas municipales de tratamiento de residuales
debieran ser tenidos en cuenta en el disefio de estos sistemas.

La ejecucion de este programa no es completa si no se garantiza la
existencia de exacciones y mecanismos tributarios que garanticen la
recuperacion de los costes incurridos en la produccién y prestacion del
servicio. Los cdnones de saneamiento creados por algunas CCAA son un
buen instrumento a complementar con las tarifas municipales para hacer
frente al coste de prestacion de los servicios de saneamiento y depuracion.
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Regadios

La mejora de la eficiencia de los regadios existentes es un objetivo
inaplazable en las condiciones de escasez estructural de las cuencas, y ello
deberia traducirse en un proceso de revision de los derechos concesionales,
a fin de ajustarlos a los consumos reales verificados. Al respecto cabe decir
que se han cumplido los objetivos tanto del Plan Nacional de Regadios
(PNR) como del Plan de choque en cuanto a la mejora de la eficiencia se
refiere, pero esto no se ha traducido en un ahorro de agua ni en un proceso
de revision de concesiones.

El mantenimiento de los consumos y su eventual incremento, después de
haberse operado las antedichas mejoras en la eficiencia y de haber
introducido cultivos de mas alto rendimiento (lefiosos en vez de herbaceos),
podria deberse al aumento de superficie regada y a la necesidad de hacer
frente a las amortizaciones de las inversiones, no sélo de modernizaciéon
sino también de conexion en parcelas méas distantes de los puntos de toma
en altitudes cada vez mas elevadas, lo que estaria contraviniendo los
propios objetivos del PNR y, desde luego, los de la DMA.

En ambas cuencas el regadio opera como un factor de presiéon de demanda
que dificulta la efectiva asuncion de los principios de la DMA. De hecho,
parece haberse producido un aumento de la superficie de regadio segun
distintas fuentes: Mapa de Cultivos y Aprovechamientos (1990-2003): CHG
44% y CHS 56%, y Corine Land Cover (1987-2005): CHG 45 y CHS 27%.

Con el nivel de sobreexplotacién de sus acuiferos subterraneos -en el
Guadiana en su parte alta, como ya se ha dicho- no es razonable el
mantenimiento de unas previsiones de demanda de regadio como las que
contienen los planes hidrolégicos en tramitacion, maxime con la perspectiva
de reduccion de las ayudas de los Fondos de la UE como consecuencia de la
reforma de la PAC a partir de 2013. Es preciso asegurar la presencia del
Organismo en las diversas fases de la gestién de los planes de regadio en
tanto que administrador del recurso sobre el que se basan estos planes.
Esta participacibn le aportard& una informacion indispensable que,
complementada con una superior dotaciébn de medios para la inspecciéon y
control del cumplimiento de las condiciones concesionales, permitird al
Organismo instar los procesos de revision de derechos que, eventualmente,
puedan proceder como consecuencia del impacto de los antecitados planes
de regadio.

La modernizacion no ha implicado ahorro de agua por el efecto Jevons —o
trampa de la ecoeficiencia: la mejora de la eficacia ha conllevado cultivos
mas intensivos y mayor superficie. El incremento de la eficiencia ha
reducido la demanda de mano de obra, ha aumentado el desempleo y la
renta bruta disponible medida a través de indicadores secundarios como el
aumento de la poblaciéon, de las oficinas bancarias ,matriculacion vehiculos
Yy maguinaria automotriz, de las transacciones inmobiliarias, del precio de la
tierra, etcétera.
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Saneamiento y depuracion

La ejecucion de la politica de saneamiento y depuracion en las cuencas debe
ser coherente con el contenido de los condicionados de las autorizaciones de
vertido otorgados por el organismo de cuenca. Los resultados de la
Evaluaciéon han podido constatar que, en algunos casos, los analisis de
calidad de los efluentes liquidos de las EDAR no cumplen con los
requerimientos de la Directiva 91/271, de lo parece deducirse que, junto a
los efectos de obsolescencia de los sistemas de tratamiento por causa del
aumento de poblacion y los continuos cambios en el uso del suelo, el
dimensionamiento y la tecnologia de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales pueden haberse realizado al margen de los condicionamientos
prescritos por el organismo de cuenca. Como responsable del programa de
medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales, el Organismo
debe tener un papel mas activo en la ejecucion y seguimiento de los planes
autonomicos de saneamiento y depuracion de la cuenca que debieran, a su
vez, integrarse en un plan de cuenca de saneamiento y depuracion.

La cuenca del Segura se caracteriza por una elevada densidad demogréfica,
sobre todo en sus tramos medio y bajo, lo que aumenta las condiciones de
viabilidad para la explotacibn de los servicios en red como los de
saneamiento y depuracion, lo que a su vez explica el alto grado de
conformidad respecto al cumplimiento de las prescripciones de la Directiva
91/271%, tanto en términos de aglomeraciones como de carga equivalente.

El nivel de ejecucién del programa es mas satisfactorio por lo que se refiere
al indicador “carga equivalente” que en términos del de “aglomeracion”
(municipios con tratamiento), pero eso no es garantia del buen estado
ecolégico de las aguas, dependiente en buena medida de la funciébn de
depuracion natural realizada por los ecosistemas de ribera, notablemente
degradados.

Las actuaciones para el cumplimiento de la Directiva 91/271 y su reflejo en
Espafia, con el PNSD® y el PNC®, trabajan a favor de la consecucion de los
objetivos de la DMA “buen estado ecolégico” y “recuperaciéon de costes”,
pero no los de “gestion integrada” y “participaciéon publica”.

En el relativo al “buen estado ecolégico”, hay ciertos datos de conformidad
calidad de los efluentes, pero sigue habiendo problemas que han motivado
la incoacion de diversos expedientes de infraccion por la Comision de la UE.
En cualquier caso faltan datos de calidad biolégicos e hidromorfolégicos
sobre los que deberia irse trabajando.

En “recuperacion de costes”, los datos que se ofrecen se refieren a los
costes de la inversion en depuraciéon. Sirven sélo parcialmente porque no
estan contabilizados (ni se sabe como hacerlo) los costes de las actuaciones
destinadas a potenciar la funcion depuradora natural del rio y sus
ecosistemas. A titulo aproximativo podrian considerarse como tales las

4 Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, relativa al tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

5 Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion.

6 Plan Nacional de Calidad de las aguas.
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inversiones de restauraciéon hidrolégico forestal que realmente lo fueran, las
de restauracion de rios, las de recuperaciéon de humedales, etcétera.

En el PNSD/PNC ha habido una determinada integracion, una modalidad de
cooperacion entre las CCAA y el Estado. Pero llama la atenciéon que no se
haya hecho con base en la cuenca y, por tanto, que no haya participado la
CH en su disefio, ejecucion y seguimiento. La idea de la CH “al principio de
linea” planificando (en la practica, registrando lo que plantean las politicas
sectoriales) y “al final” (midiendo la calidad de los efluentes y sancionando),
no concuerda con la filosofia DMA. Las politicas sectoriales, en tanto que
afectan a los objetivos de la DMA, tienen que formar parte de los programas
de medidas al que se refiere el articulo 92 quater del TRLA.

El articulo 101° del TRLA indica que “las autorizaciones de vertido
deberan especificar las instalaciones de depuracién necesarias y los
elementos de control de su funcionamiento asi como los limites a la
composicion del efluente y el importe del canon”. Y el 101,5°, se
dice que “las solicitudes de autorizaciones (...) de las entidades
locales (EELL)’ contendran un plan de saneamiento y control, de
vertidos con colectores municipales”.

De estos planes de saneamiento deberia haber emanado la planificacion de
las inversiones para el cumplimiento de la Directiva 91/271. Son las
autorizaciones las que deben determinar la demanda de depuracién, sus
dimensiones, requerimientos y especificaciones. Llama la atencién que estas
determinaciones se hayan hecho sin consultar a los Organismos de cuenca
competentes.

El articulo 49° (contenido de los PPHHCC) en su apartado 1 d) dice
que “las redes de control (...) para el seguimiento de las aguas...”;
el e), que “la lista de los objetivos ambientales para las aguas...”; y
en el g) “resumen de contenidos sobre vertidos y (...) actividades
con incidencia en el restado de agua, incluyendo la ordenacién de
vertidos directa e indirectamente en el DPH...”

De todo lo anterior se deduce que:

e El PHC fija los objetivos ambientales y los controles incluyendo la
ordenacion de vertidos.

e Parece logico que de lo anterior se dedujeran las demandas de
tratamiento de aguas residuales.

e Las CCHH son competentes para autorizar vertidos determinando las
instalaciones de depuracién necesarias y los limites a la composiciéon
de los vertidos.

e Las CCLL titulares deben acompafiar un plan de saneamiento.

” Se refiere a las Corporaciones Locales (CCLL), término que se usa en este Informe de evaluacion.
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Siendo competentes las CCHH para los controles de calidad de los efluentes,
pareceria conveniente un mayor protagonismo en las tareas de seguimiento
y control para verificar la conformidad con los requerimientos de la Directiva
91/271.

En la cuenca del Segura, es positivo el dato de que en 2015, la totalidad de
las aglomeraciones mayores de 2.000 habitantes equivalentes contaran con
un sistema de tratamiento de acuerdo a los objetivos de la Directiva
91/271. Asimismo, el PNC supone una mejora y ampliacion de las
depuradoras existentes.

En el Guadiana, pese al PNSD, sigue siendo reducido el namero de
aglomeraciones con tratamiento, y, ademas, ha habido un deterioro de las
instalaciones existentes por falta de mantenimiento. El PNC ha supuesto un
salto cualitativo y ha mejorado la situaciéon, aunque caben dudas de que se
alcancen los objetivos de la mencionada Directiva en 2015.

La reutilizacidn, un recurso de futuro

El aprovechamiento de aguas residuales en la cuenca del Segura, habida
cuenta de gue la totalidad de los recursos superficiales y subterraneos estan
comprometidos, aparece como la Unica via para obtener derechos privativos
de aprovechamiento, lo que proporciona una idea bastante precisa del nivel
de explotacion de los recursos. Segun el avance del nuevo PHN?, los
retornos para el afio 2015 supondrian 188 hm?®, el 10% del total de los
recursos previstos.

Del total de aguas depuradas, 113 hm? fueron vertidas al cauce y 48 hm?® se
destinan a reutilizaciéon. A este volumen se unen aquellas aguas que no
cuentan con autorizacion conjunta de vertido y reutilizacion, sino con
concesion, casi 50 hm?3. Esos 98 hm?3, si bien insignificantes en el total de
recursos de la cuenca, resultan imprescindibles para la subsistencia de las
actividades hortofructicolas en la vega media y baja de la cuenca, asi como
para el mantenimiento de los campos de golf. La distribucién por usos de
las aguas reutilizadas refleja claramente su destino preferente al regadio y a
los usos recreativos y la insignificancia de sus aplicaciones industriales a
causa del encarecimiento de costes por la necesidad de tratamiento previo.
El infradimensionamiento apuntado mas arriba y, en particular, la ausencia
de tratamientos terciarios previos para la reutilizacién de aguas residuales,
podia estar afectando gravemente la calidad de las aguas de riego.

La actualizacion de las autorizaciones de vertidos para su adecuacion a las
prescripciones del Real Decreto 206/2003, que modifica el Reglamento de
DPH deberia incrementar su ritmo (plan de choque, tolerancia cero) de
forma que estuvieran culminadas antes de la entrada en vigor del nuevo
PHC y del programa de medidas para la consecucion de los objetivos
ambientales.

8 Plan Hidrolégico Nacional.
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Restauracion hidrolégico forestal

Las actuaciones de restauracion hidrolégico forestal y las de restauracion
morfodinamica del rio, no aparecen integradas en un plan con el mismo
ambito territorial y temporal que el del Plan Hidroldgico. En las dos cuencas
estas actuaciones han sido minimas, sobre todo las de reforestacion en las
cuencas en las zonas de mayor grado de erosiéon. La restauracion realizada
con matorral y especies adecuadas hubiera sido una buena herramienta
para el buen estado ecoldgico del conjunto de la cuenca, especialmente en
la CHS donde las tasas de erosion son mas elevadas. Los agentes sociales
consultados apenas si han sabido identificar el contenido de estas
actuaciones lo que da una idea de la relevancia objetiva que tienen en la
ejecucion efectiva del PH. Tratandose, sin embargo, de actuaciones
cruciales para la sostenibilidad y funcionalidad de los ecosistemas de la
cuenca y habida cuenta su contribucién a una auténtica gestion integrada
de la misma, se hace preciso dotarlas de una mayor relevancia consignado
las dotaciones precisas en el presupuesto de gastos del Organismo y
articulando mecanismo de colaboracion con las competencias de las CCAA.

Las inversiones financiadas con cargo a la medida 3.6 del programa FEDER
2000-2006 se han concentrado en los términos municipales con pérdidas de
suelo superiores a las 25t/afio y preferentemente en los entornos de los
embalses, como no podia ser de otra manera en una cuenca como la del
Segura en la que la erosion reviste tal gravedad y en la que los embalses de
regulaciéon desempefan una funcidon imprescindible. Las actuaciones de
restauracion hidroldgico forestal pueden desglosarse en dos categorias: las
asi denominadas y relacionadas con la defensa frente a incendios y plagas y
las actuaciones en riberas, adecuaciones ambientales y de cauces,
asociadas al Plan Hidrolégico Forestal.

No es dificil percibir alguna confusion terminoldégica que seguramente se
traslada a la pertinencia y la eficacia de alguna de estas actuaciones. Con
frecuencia, bajo esta denominacion se incluyen actuaciones de forestacion
en sentido amplio, que van desde las nuevas plantaciones hasta el cuidado
y defensa de las existentes contra la amenaza de la plaga y el incendio,
muchas de ellas determinadas por la falta de suelo publico para su
ejecucion, por lo que el DPH aparece como una alternativa valiosa.

Restauracion de rios

Las actuaciones de restauraciéon de rios estan integradas en la ENRR®, pero
se incluyen también en el Plan de Conservacién del DPH al lado de la
gestion de zonas inundables. Se ha detectado un escaso desarrollo de estas
actuaciones que, asimismo, no aparecen integradas como tales en el
borrador del PHC. No existen procedimientos que realmente especifiquen
que actuaciones son las que realmente son restauracion de rios y que
actuaciones son simplemente actuaciones en los rios. La existencia de
procedimientos detallados que determinen estas actuaciones son claves
para poder considerarse como restauracion de rios.

® Estrategia Nacional de Restauracion de Rios.
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Inundaciones

La gestion de las inundaciones y en general de la gestion del riesgo en la
gestion del DPH de las CCHH tiene que ver en gran medida con aspectos de
adecuada localizaciones de actividades en el entorno del DPH. Una
adecuada delimitacion de este espacio eliminaria en gran parte los efectos
de estas inundaciones.

Proteccion del DPH

Las actuaciones de consolidacion y proteccién del DPH tienen su origen en
el proyecto LINDE como herramienta destinada a reducir las presiones de
todo tipo sobre el rio y su cauce. Con la implantaciéon del SAIHY en las
cuencas evaluadas ha mejorado el conocimiento de los caudales circulantes
y acumulados en los distintos puntos, lo que es de gran utilidad para la
gestion de avenidas e inundaciones. A ello se unen mas recientemente la
cartografia de zonas inundables, el mapa de caudales maximos y la revision
de informes de planeamiento urbanistico.

El elevado coste del procedimiento de deslinde y las dificultades inherentes
de un marco juridico garantista como el espafol parecen haber disminuido
el empuje de los gestores en su prosecucion, imprescindible si se quiere
acometer con una minima garantia de éxito el logro del objetivo buen
estado ecolégico de las masas de agua. Hay que decir, en fin, que el freno a
los procedimientos de deslinde mantiene esta paradoja de unos bienes
legalmente calificados como demaniales pero que, en una parte no pequefa
de los mismos -todas las aguas privadas que la Ley de 1985 ya mandaba
publificar- son efectivamente privados.

Seguridad de las infraestructuras hidraulicas

La seguridad de las infraestructuras hidraulicas de las cuencas exige un
esfuerzo continuado y sostenido para garantizar el cumplimiento de las
funciones de este capital, al tiempo que se previenen los dafios que sus
defectos de conservacion puedan provocar en las personas, los bienes y el
conjunto de los ecosistemas de la cuenca. Los programas de seguridad
analizados se centran solo en las presas y embalses de titularidad estatal y
cuya gestion estd encomendada al organismo de cuenca correspondiente,
aun cuando el Reglamento de DPH indica que deben estar registradas en el
registro nacional creado al efecto toda presa de mas de cinco metros de
altura del dique principal o mas de 100.000 hm?® de capacidad. No se ha
encontrado normativa de seguridad alguna relativa al resto de las
infraestructuras hidraulicas, independientemente de su competencia o
titularidad. Del examen realizado se deduce que se maneja un concepto
restrictivo de la seguridad que parece excluir la seguridad en la prestacion
de los servicios.

Los resultados de esta evaluacion sefialan un alto grado de cumplimiento de
los distintos parametros utilizados en el programa en la cuenca del Segura,

10 sistema Automatico de Informacién Hidrolégica.
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salvo en lo que concierne a la implantaciéon de los planes de emergencia;
este grado es notablemente inferior en la cuenca del Guadiana.

En ambas cuencas el incumplimiento es muy alto por lo que se refiere a la
plantilla de personal requerida por las normas de explotacién, ademas de la
escasa adaptacion del régimen laboral del Convenio Colectivo Unico de la
AGE para atender las especificidades de este servicio.

La titularidad estatal de estas infraestructuras es cuestionada en informes
de la IGAE, que recomienda su contabilizacion en el Balance del Organismo.

No parece adecuada la coincidencia de las funciones de regulador y titular
del conjunto de la infraestructura hidraulica del Estado que tiene la DG de
Aguas. Pareceria mas conveniente separar ambas funciones atribuyendo la
segunda a los Organismos de cuenca, en linea con la recomendacion de la
IGAE al respecto. En todo caso, las funciones de gestiéon de la seguridad
encomendadas a las CCHH deberian conllevar la transferencia a las mismas
los correspondientes recursos presupuestarios y personales incluyendo un
régimen laboral mas adecuado a las exigencias del servicio).

Se plantea la conveniencia de considerar los costes asociados a la
modalidad de gestibn por asistencias técnicas de este programa y la
posibilidad de dotar un servicio especifico en la plantilla del organismo que
asumiera tales funciones.

No se han podido encontrar previsiones de aseguramiento especifico —mas
alla de la responsabilidad genérica del Estado por los dafios a bienes y a
personas que puedan causar los bienes patrimoniales— de este
importantisimo capital publico.

El PEAG

La ejecucion del PEAG presenta un perfil de escasa intensidad, tal vez a
causa de la concentracion de esfuerzos en la actuacion principal, el
“programa general” de reordenaciéon de derechos y, mas concretamente, de
la adquisicibn/rescate de derechos por el organismo de cuenca. No
obstante, los Programas de acompafiamiento no pueden ser considerados
accesorios y la CHG, en colaboracién con las administraciones competentes,
debiera articular los dispositivos concretos para acelerar el ritmo de su
puesta en marcha y ejecucion.

En todo caso, y por lo que se refiere a las medidas del programa general,
no puede decirse que el resultado de las OPAD, tanto en términos del
volumen de derechos adquiridos, como de su ubicaciéon en relacién al
acuifero, hayan merecido una favorable acogida, lo que puede ser debido al
escaso atractivo de los precios ofrecidos por derechos tanto como a las
expectativas de otras alternativas de superior rentabilidad. El actual
escenario de restriccion presupuestaria afiade alguna incertidumbre a la
posibilidad de alcanzar los 144 hm?, objetivo de compra de derechos para el
periodo 2007-2015.
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Una condicién de éxito indispensable en la ejecucion del PEAG en lo que
éste tiene de reordenacién de derechos es la actualizacién del Registro de
Aguas. El programa ALBERCA presenta resultados muy desiguales en la
consecucion de este objetivo general y sobre él pende una incertidumbre
relativa al grado de continuidad que cabe esperar en este permanente
proceso de actualizacion una vez culminada la fase ejecutada por asistencia
técnica. El Organismo debiera tener preparado el disefio estructural y de
puestos de trabajo precisos para garantizar tal continuidad.

Aun cuando el PEAG incluye actuaciones de reforestacion que cumplen
funciones hidrolégico forestales y a que el problema de la pérdida de suelo
en la cuenca no es tan grave como en la cuenca del Segura, se han
aprovechado bien las posibilidades de financiacion de la medida 3.6 del
programa FEDER 2000-2006, concentrando actuaciones en los términos
municipales que rodean la practica totalidad de los embalses de la cuenca.

La aplicacion de la DMA en la cuenca del Guadiana tiene en el PEAG uno de
sus instrumentos privilegiados, justificado por la necesidad de hacer frente
al elevado grado de explotacién del acuifero 23 y a la proliferaciéon de pozos
ilegales. Se trata de un auténtico plan integral que, si tiene en la
reordenacién de derechos su actuacibn mas emblematica y urgente, se
completa con un conjunto de actuaciones de entre las que se quieren
desatacar aqui: 1) las que tienen que ver con la instalacién de dispositivos
para el control de los consumos de agua (caudalimetros), como forma de
autorresponsabilizar a los usuarios en una gestibn mas eficiente y
sostenible; y 2) las actuaciones encaminadas a incentivar un cambio de los
usos del suelo méas compatible con la recuperacion de la funcionalidad
ecoldgica de la cuenca (cultivos de secano, reforestacion, etcétera).

Respecto a la problematica de las aguas subterrdneas del alto Guadiana y
segun la simulacién empleada en el capitulo IV de este Informe de
evaluacion, el vaciado de la UH.04.04 (acuifero 23) ascenderia en octubre
del 2009 a 3.071 hm®. Si no se hubieran aplicado las medidas ejecutadas
desde 1993 -Plan de compensacion de rentas 1993-2007, RAE 2003-2009,
y las actuales OPAD- el vaciado hubiera ascendido a 7.382 hm?, lo que
supone un ahorro de 4.311 hm?.

La recuperaciéon del acuifero o, mejor, el ahorro de agua, no ha sido mayor
porgue simultaneamente a la aplicacion de las medidas antecitadas, fueron
apareciendo una serie de aprovechamientos sin aval (del orden de 80-100
hm?3®) que, unidos a los usos otorgados por disposicion legal (del orden de
30 hm?®) y a ciertas medidas contradictorias, como las de las ayudas a la
reconversion del vifiedo, pueden haber sido suficientes para impedir la
recuperacion. Todo ello pone de manifiesto la urgencia de disponer los
medios precisos para atajar las extracciones ilegales, asi como de revisar el
alcance del articulo 54° del TRLA. En otro caso, a la imposibilidad de
recuperar el acuifero, se unird la de hacer viable el mecanismo de
intercambio de derechos porque los menores costes de la actividad ilicita -
0,05 euros/m3- seran opcién preferente a la compra de derechos por el
agricultor que los necesite.
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Se detectan posibles contradicciones entre las compras de derechos y el
otorgamiento de nuevas concesiones, maxime cuando las mismas van
acompafadas por estimulos econémicos por otras aapp que suponen usos
intensivos de agua.

Gestion presupuestaria de los programas

La ejecucion de los programas objeto de andlisis ha supuesto un esfuerzo
inversor que asciende a 1.608,94 y 707,51 millones de euros en las cuencas
del Segura y Guadiana, con una inversion anual media de 216,05y 113,74
millones de euros, respectivamente.

El peso de estas inversiones sobre las inversiones reales (capitulo VI) del
programa 452A es de un 15,7% y 8,2% para las cuencas del Segura y
Guadiana, respectivamente. La dimension real de estas inversiones se
percibe poniéndolas en relacion con la poblacién y la superficie. Respecto a
la primera variable, el peso de estas inversiones es mayor que lo que
suponen ambas cuencas en términos de poblacién, aunque no en términos
de superficie, en la que la participacién de la CHG esta bastante por debajo
del peso de su territorio sobre el total nacional. En términos de inversion
por persona y afio, la distribucién es igualmente favorable a la CHS (111,28
y 64,90 euros/habitante/afo, respectivamente).

Capacidad sancionadora

Se ha constatado un considerable incremento de la actividad sancionadora
en ambas cuencas, especialmente por vertidos al cauce, dafios al dominio
publico y obras ilegales en zonas de policia. En los ultimos tiempos han
aumentado asimismo el niumero de expedientes sancionadores en aguas
subterraneas en el Guadiana. No obstante lo anterior, no se ha podido
constatar la produccion de los deseados efectos disuasorios.

El régimen sancionador ha sido muy irregular y en general insuficiente para
el total de las amenazas que existen sobre la cuenca. El caso de sanciones
por vertidos de ayuntamientos debe ser revisado y sobre todo se deben de
poner los medios suficientes para poner las soluciones necesarias para que
no se vuelva a reincidir en las infracciones.

La configuraciéon del organismo

La organizacion de los servicios en ambas CCHH acusa una fuerte
centralizaciéon, paraddjica en la prestacion de un bien de impronta territorial
clara como éste.

La estructura y funcionamiento de los organismos parecen responder a una
concepcidon en la cual operarian mas como administracion periférica del
Ministerio que los tutela que como verdaderos Organismos Auténomos de
los previstos en la LOFAGE.
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Recursos humanos, presupuestarios y patrimoniales

Los recursos humanos, presupuestarios y patrimoniales puestos a
disposicion del Organismo para gestionar este complejo de competencias y
funciones no han experimentado un proceso de adaptacion adecuado al
incremento de funciones, lo que ha obligado a recurrir con una frecuencia
reiteradamente sefialada por la IGAE' a la contratacion externa para
intentar alcanzar los objetivos de la DMA en los horizontes previstos. La
plantilla de personal, tanto funcionario como laboral, presenta una edad
media muy elevada: mas de la mitad tienen mas de 41 afios.

En el ambito de la gestién de recursos humanos, la RPT*? es insuficiente en
términos cuantitativos y, notoriamente, en términos de su adaptacion a las
caracteristicas funcionales derivadas de los imperativos DMA. El tradicional
predominio de los cuerpos asociados a las politicas de gestion de
infraestructuras hidraulicas no ha sido aun complementada con la
aportacion de titulaciones y capacidades distintas en el campo de las
ciencias experimentales como la biologia, la geologia o la ecologia, sin
olvidar el indispensable aporte de profesionales de las ciencias sociales y
juridicas, y ello a pesar de los esfuerzos del Organismo por incluir requisitos
y méritos especificos adaptados a las nuevas necesidades en los concursos
de méritos para la provision de puestos de trabajo vacantes.

Los procedimientos de recluta y seleccion de personal funcionario regulados
en el Reglamento de provision de puestos de trabajo funciona como un
marco excesivamente rigido y con procedimientos excesivamente dilatados
en el tiempo para subvenir a las necesidades antecitadas, teniendo en
cuanta el horizonte en que reproducirse esta provision.

También es llamativa la ausencia de una formacion especifica sobre la DMA,
sus principios, objetivos, y el cambio de funcionamiento de las CCHH para la
gestion del recurso que ello supone, bien organizada por los propios
organismos o el MARM. Como se ha visto anteriormente, la actual formacion
tiene un caracter muy centralizado, deslocalizado e instrumental.

En lo que concierne a las funciones de guarderia y a pesar del apoyo del
SEPRONA y de los contratos de asistencia técnica formalizados al efecto, el
déficit de efectivos ha determinado una irregular e insuficiente capacidad de
control de la cuenca.

El marco de relaciones laborales de los Organismos de cuenca -convenio
colectivo unico de la AGE y su personal laboral- se adapta con dificultades a
las necesidades y especificidades de los servicios que deben prestar los
trabajadores, en términos de cualificaciones, procedimiento de concursos,
jornadas laborales, etcétera.

La gestiéon presupuestaria ha ido ganando en eficacia en los ultimos afos, lo
que permite pensar que el Organismo podria asumir una mayor

! Inspeccion General de la Administracion del Estado.
12 Relacién de Puestos de Trabajo.
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responsabilidad en términos de ejecucidn presupuestaria, si se agilizan
algunos procedimientos y se reasignan de forma adecuada los créditos que
financian algunos programas.

La gestion patrimonial, eficaz en el &mbito de gestién propia y autbnoma de
las Confederaciones, aparece determinada por una cierta indefinicion del
papel del Organismo en la gestion de las infraestructuras del Estado. Esta
indefinicion redunda negativamente en dos actuaciones importantes: por un
lado, en una gran dificultad para la realizacién de la necesaria actualizacion
inventarial de las Confederaciones, al haber una constante concurrencia en
bienes y derechos de la DGA, de CCLL y CCHH.

Y, por otro lado, en la ejecucion de expropiaciones que las Confederaciones
realizan “por cuenta” de la DGA, donde si bien las Confederaciones
gestionan la expropiacion el libramiento de pagos los hace el Ministerio lo
que genera retrasos en los pagos del justiprecio que provocan el abono de
intereses de demora en cada una de las actuaciones. Igualmente, dentro de
la interaccibon MARM y Confederaciones, llama la atencibn que entre los
derechos patrimoniales de estos organismos no figure ningun titulo
accionarial sobre el capital de las sociedades estatales creadas para
garantizar la provision del recurso en el ambito de sus cuencas respectivas.

Objetivos de la DMA
“Buen estado ecoldgico de las aguas”

La cuenca en la que mayores esfuerzos se han realizado en tratamiento de
aguas residuales es la del Segura, pero estos vertidos siguen teniendo
elevados niveles de materia organica. Ademas, se detectan elementos de
contaminaciéon de origen difuso, asi como problemas puntuales por la
salinizacion, efecto de la intrusion en los acuiferos de agua marina.

En lo referente a agua depurada, existe un problema recurrente en que ésta
se desvia al riego en lugar de retornar al cauce. No han hecho el suficiente
efecto, por tanto, las medidas relacionadas con el fomento de las buenas
practicas agrarias y la regeneracion y mantenimiento de los ecosistemas de
ribera por su efecto de depuracion de las masas de agua.

Tampoco se han puesto en marcha medidas suficientes para controlar la
superficie de regadio, los regadios ilegales y la utilizacion abusiva de abonos
y pesticidas.

En la parte baja de la cuenca hay graves problemas de falta de recurso por
lo que no existen caudales ecolégicos en la misma. En el Guadiana existen
mayores problemas respecto las aguas depuradas pero en general hay
menos presiodn sobre los recursos, excepto en el Alto Guadiana.
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“Recuperacion de costes”

La recuperacion de costes es el aspecto que presenta mayores dificultades
en el cumplimiento de la DMA. No existen criterios para la consideracion de
los costes que deben ser objeto de recuperaciéon (ambientales y de
conservacion y mantenimiento de las infraestructuras); ni siquiera por parte
del MARM se ha hecho indicacion alguna relativa a la necesaria revision del
régimen econdmico financiero de la Ley de Aguas. El ejemplo mas gréfico es
el escaso éxito en la consolidacion de una demanda estable del agua
procedente de las desalinizadoras. Ademas, la situaciéon econémica aportara
argumentos a los sectores a los que se les debe imputar una parte
sustancial de los costes del agua.

Especialmente en la cuenca del Segura, la idea del “agua para todos” se ha
traducido, en la practica, en la consideracién del agua como un bien publico
con un precio meramente simbdlico. Se echa de menos una actuacion
decidida en el sentido de lograr un auténtico compromiso histérico de la
mayoria de la poblacién por la conservacion del Segura, sobre todo si se
quiere evitar la muerte bioldgica del rio y que éste se convierta en una red
de tuberias que suministran un “input” productivo.

No se ha podido evaluar la brecha entre el modelo de tarificacién vigente en
Espafia y el requerido por la DMA. No se tienen en cuenta las subvenciones
cruzadas (por ejemplo, en el caso de la agricultura). No se evaluan los
costes ambientales asociados a la prestacion de los servicios.

Los ingresos procedentes de la actividad de los organismos (capitulos Il y
V del Presupuesto de Ingresos) financian el 12% en el caso de la CHG y 6%
en la CHS del Presupuesto de Gastos, el 15% (CHG) y 9% (CHS) de gastos
de capital y el 66% (CHG) y 23% (CHS) de los gastos corrientes®®. Si el
presupuesto de gastos de los estos Organismos expresa una parte de los
costes de los servicios del agua en sus respectivos ambitos territoriales,
parece claro que se sta lejos de hacer efectivo el principio de recuperaciéon
de costes.

Debe sefalarse, sin embargo, que la filosofia que subyace este principio no
es repercutir hasta el ultimo céntimo sino conocer el coste real de la
provision del servicio (a propésito de la distincién entre full cost recovery y
cost recovery).

En lo que concierne a la financiacién de los Organismos de cuenca, debe
diferenciarse entre: a) la satisfaccion de las demandas y la lucha contra la
contaminacion en los que, si los usuarios estan identificados, debe regir la
recuperacion de costes y el “quien contamina paga” y, b) el mantenimiento
del estado primigenio de ecosistemas y, en su caso, su recuperaciéon, que
son de eminente interés publico, y, por ende, con cargo a los presupuestos
de las aapp competentes.

El plazo establecido en la DMA para que los Estados miembros dispongan
los instrumentos precisos para garantizar la aplicacion del principio termina
en el presente ejercicio sin que se conozca al cierre de este Informe
modificacion del régimen econdémico financiero del TRLA en tal sentido.

13 Los datos corresponden al Presupuesto ejecutado en 2008.
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“Gestion integrada de las aguas y de las competencias administrativas”

Los Comités de Autoridades Competentes (CAC), simbolo del compromiso
institucional de las administraciones competentes con la gestidon sostenible
de la cuenca, no han cumplido sus expectativas, pese haberse creado y
puesto en marcha, especialmente para la consideracién integrada de las
politicas urbanisticas, forestales, agrarias, de gestion de espacios naturales
protegidas, entre otras.

La percepcion de la DMA entre las aapp territoriales como un “problema de
la AGE” no ayuda al necesario clima de compromiso y lealtad institucional.
El impulso de estos organismos colegiados debe ser fruto de una demanda
sostenida de parte de la sociedad civil de la cuenca sobre la materializacion
efectiva de un auténtico gobierno compartido de la cuenca.

“Participacion publica”

Para alcanzar el objetivo anterior, es premisa indispensable, como se ha
dicho, un alto grado de compromiso ciudadano con la gestidon sostenible de
la cuenca. Los niveles de participacion actual en la tramitacion del plan
hidrolégico de la cuenca no parecen haber superado sustancialmente los
correspondientes a la etapa de representacion puramente corporativa. Para
que ello suceda es necesario, por un lado, que el nivel y la calidad de la
participacion sea mayor y que llegue a la opinién publica el mensaje de que
su participacion puede y debe tener efectos; es decir, que no se trata de un
proceso de mera legitimacion para una politica ya negociada y decidida con
anterioridad.

Porque ello de momento no se ha dado, sino que se ha detectado una
escasa participacion en los talleres, con unas composiciones distintas si se
trata de talleres “administrativos”, de representantes de los regantes, y de
las aapp, o de talleres “ambientales”, mas concurridos por ecologistas y
expertos.

V.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que se formulan a continuacién coinciden con la linea
argumental de la Conferencia Ministerial Euro-Mediterranea sobre Agua, que
ha reunido 43 ministros de medio ambiente de toda la cuenca, y en la que
se ha aprobado la Estrategia para el Agua en el Mediterraneo que fija la
proteccidon y la gestion sostenible de los recursos hidricos en la region.

También se han tenido en cuenta los estudios e investigaciones de la
reciente premio Nobel Elinor Ostrom que, en su clasico libro Goberning the
Commons ya estudié los sabios sistemas de riego y de gobernanza de la
huerta de Murcia para gestionar un bien comun de una forma sostenible.
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Recomendaciones generales

Los responsables politicos de la AGE competente en materia de aguas
deben emitir un mensaje inequivoco acerca de su voluntad politica de
cumplir, en cuanto sea posible y comprometiendo para ello los maximos
esfuerzos, los objetivos de la DMA, superando asi el conjunto de practicas,
procedimientos y actitudes incompatibles con su aplicacion efectiva. La
clasificaciéon de masas de agua como muy modificadas no puede convertirse
en una condicién eximente para este compromiso.

La filosofia de gestidon que inspira la DMA concuerda plenamente con la que
inspird la creacion y ha alentado histéricamente el funcionamiento de los
organismos de cuenca, en especial el principio de unidad de cuenca y la
gestion integrada de la misma. En lo que concierne a las competencias de la
AGE en materia de aguas, es precisa una atribuciéon clara de la
responsabilidad de aplicar los principios de la DMA a los Organismos de
Demarcacion. Los Organismos de Demarcacion deben ser los “organismos
DMA” en sus respectivas Demarcaciones.

El desempefio de esa funcién exige superar una cultura administrativa muy
arraigada en las propias CCHH y en los Departamentos que se han sucedido
en su tutela administrativa y segun la cual han venido siendo considerados
como administracion periférica de estos Departamentos ministeriales. La
efectiva aplicacion de la anterior recomendacion exige, a su vez, un cambio
sustancial en las relaciones del organismo de cuenca con el Departamento
competente en materia de aguas.

Los planes hidrolégicos de cuenca, precedentes claros de los planes de
gestion previstos en la DMA pero, al contrario que estos, investidos de
capacidad normativa, no pueden quedarse en una definiciobn de objetivos
con sus consiguientes programas de medidas con un caracter meramente
indicativo. Sin perjuicio de las competencias de las CCAA en materia de
politicas agrarias y de medio ambiente y para asegurar el cumplimiento de
los objetivos que le marca el articulo 40° del TRLA (“conseguir el buen
estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las
aguas”™), los PPHHCC debieran estar revestidos de una capacidad de obligar
superior a la actual, estableciendo en la norma que los aprueba los
mecanismos de colaboracién con el resto de las administraciones publicas
para su ejecucion.

No existe ningun modelo de gestiéon universal. La organizacién debera
adaptarse a las condiciones culturales de cada pueblo y territorio. En todo
caso deberan cumplir el requisito de la efectividad en la satisfaccion de las
demandas legitimas de agua y en la conservacion y regeneracion de los
ecosistemas hidricos.

Deben tomarse en consideracion las dos funciones de las CCHH, a saber:

e La de administracion estatal del DPH.

e La “confederal” de intereses, sectores y actores sociales.
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Paradigma DMA

El conjunto de recomendaciones que se formulan estan ligadas al tipo de
Organismo de cuenca que se postula y del que, en coherencia con lo que en
el epigrafe Il.1 se ha llamado “paradigma DMA”, se resumen sus rasgos
fundamentales:

1. Una organizacién con una vision holistica.

La adopcion de una vision holistica requiere superar el tradicional
enfoque sectorial basado en la politica de oferta de infraestructuras
para pasar a otro basado en la administracidon sostenible y participada
del patrimonio ecolégico de la cuenca. Ese nuevo enfoque exige la
incorporacion de nuevas capacidades y enfoques, por supuesto, pero
implica, sobre todo, la incorporaciéon de un esquema axioldgico y ético
basado en la prioridad del valor de la sostenibilidad del conjunto de
ecosistemas de la cuenca junto con las funciones y servicios que
prestan.

2. Una organizacion integradora de administraciones competentes, de
los usuarios y de los ciudadanos con férmulas de gestibn que
optimicen esta participacion.

La gestion integrada e integradora debe continuar una préactica
asentada con desiguales resultados desde la promulgacion de la Ley
de 1985. ElI CAC constituye sin duda un paso delante pero solo sera
efectivo si traspasa el momento de la coordinacién para alcanzar la
practica de la cooperacion, incluida la ejecucién de las politicas. En
ultima instancia esta practica integradora apunta a un gobierno
cooperativo con todas las administraciones competentes en materias
relacionadas con el agua. Mas importante aun puede ser la funcion de
sede permanente de concertaciéon entre los distintos y legitimos
intereses ligados a los aprovechamientos del DPH. La determinacion
de los caudales ecolbgicos, por ejemplo, sobre una imprescindible
base cientifica, debe ser objeto de concertacion entre los distintos
concesionarios para quienes? opera como una restriccion de sus
legitimos usos. Sede para la concertacion y el consenso cristalizada
en instituciones que deben ser potenciadas y que pertenecen a la
cultura histérica de las CCHH. Las juntas de explotacion, las
comisiones de desembalse, las juntas de obras, unidas a los Consejos
del agua de la cuenca potenciados como auténticos “parlamentos del
agua” pueden ser el soporte institucional que materialice la apertura
del Organismo de cuenca a la sociedad civil, reduciendo asi su
distancia con el Estado y mejorando, por ello, la eficacia en la
prestacion del servicio y la calidad de la democracia.

Una gestidon integrada es, al mismo tiempo, una gestion mas pegada
al territorio, en la que los enfoques tematico sectoriales deben
integrarse en enfoques holisticos del territorio a gestionar. La division
sectorial de competencias debe combinarse con la division territorial
de la cuenca, de forma que puedan abordarse los problemas
especificos de cada tramo de cuenca con la necesaria especializacion
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y conocimiento. La atribucion de competencias para la autorizaciéon y
disposicion del gasto es un tema que desborda los limites de este
Informe, pero la decision al respecto deberia estar orientada, en
coherencia con lo anterior, por el maximo de descentralizacion
posible que fuera compatible con las garantias de control y eficiencia
en su aplicacion.

Una organizacion auténoma en las decisiones, en la gestion y en la
financiacion.

El organismo de cuenca debiera, manteniendo su actual condicién de
Organismo Auténomo de los previstos en el articulo 43.1.a. de la
LOFAGE, ver potenciada su autonomia real en relacion con el
Departamento que lo ha tutelado hasta ahora, el cual pasaria a
desempefiar funciones mas propias de la direcci6bn politica y de
coordinacion de criterios técnicos, sin olvidar las capitales funciones
que se relacionan con la elaboracion del Plan Hidrolégico Nacional,
tanto en términos de gestién de personal como presupuestarios.

Una organizacion reticular en la que el nodo principal es el Organismo
de cuenca y las administraciones territoriales (CCAA y CCLL), las
organizaciones de usuarios (como gestores en baja), organizaciones
profesionales e instituciones cientificas y académicas sean, asimismo,
nodos de esta red.

Una organizacibn que aporte valor afadido, con potentes
instrumentos informaticos de control y plantillas de personal de alta
cualificaciéon, asi como un mecanismo de informacion y consulta
telematica que optimicen la participaciéon de los ciudadanos.

El actual Organismo de cuenca debe ser un potente instrumento de
ciencia y conocimiento, incorporando las mejores técnicas disponibles
en cada momento y estableciendo unas relaciones reticulares con los
centros de conocimiento e investigacion de la cuenca pero también
con centros similares en Espafia y en la UE. En la orientaci6on al
incremento del valor afadido, juega una funcién capital la formacién
del personal del organismo en las materias relacionadas con la
gestion integral de los rios, desde las ciencias biolégicas y geolégicas
a las sociales y juridicas.

Una organizacion orientada a la creacion de una cultura de cuenca
sobre la base del acervo ya existente despojado de todo rasgo de
exclusivismo y como vector de integracion entre poblaciones de
regiones diversas compartiendo un bien comun.

El desarrollo de dicha cultura implica antes que nada establecer
mecanismos para la participacion formal de la poblacién -no solo de
los titulares de derechos privativos sobre el dominio publico- en la
gestion ordinaria de la cuenca, mas alla de los procesos de
informacion y consulta publica ligados a los procesos de planificacion.
Superar la concepcidon de la participacibn como un tramite
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administrativo y asociarla a una nueva forma de enfocar los procesos
de decisién (gobernanza) en linea con la inspiracién de la DMA.

La ampliacion de posibilidades abierta por internet en los procesos de
informacién del PHC debieran ampliarse para facilitar la obtenciéon de
informacion sobre las redes de seguimiento y control cuantitativo y
cualitativo del agua, asi como datos de inventarios de interés
(perimetros de riego, reservas fluviales y espacios protegidos,
etcétera). Parece adecuado, en todo caso, estructurar la informacion
disponible en funcién de las necesidades de los distintos grupos de
usuarios (sectores directamente interesados, expertos, opinidn
publica, etcétera). La experiencia de los talleres en el actual proceso
de planificacion hidroldégica permite albergar esperanzas fundadas de
la utilidad de foros de discusion, tanto territoriales como tematicos,
para estimular esta participacion y el desarrollo de una auténtica
“ciudadania de cuenca”.

Consecuencias en el marco competencial

Vistas las conclusiones de los programas analizados y de acuerdo con la
hip6tesis de la evaluacién, las consecuencias del paradigma DMA en el
marco del orden competencial y su actual evolucion serian las siguientes:

1. El mantenimiento de la unidad de gestién de cuenca.

2. El mantenimiento y la potenciaciéon de la autonomia de gestion de los
organismos de cuenca.

3. Incrementar el papel de las CCAA en el gobierno de las demarcaciones
hidrograficas.

4. La planificacién hidrol6gica, decisiva para resolver conflictos entre las
CCAA y entre ellas y el Estado.

5. Una clara distinciébn y articulacion entre el plan hidrolégico y los
programas de medidas.

6. La encomienda de gestién de obras y otras actuaciones en favor de las
CCAA.

7. Potenciar la participacion ciudadana- mas alld de la participacion de
intereses y la informacién y consulta publica- en la gestiobn de los
organismos de cuenca

8. Un enfoque de gestion integrado orientado al buen estado ecolégico de
la aguas de rios, lagos, lagunas, humedales, aguas transicionales y

costeras, con criterios fisicoquimicos, bioldgicos y morfodinamicos.

9. La cuenca como marco territorial de gestion integrada en un ambito
superior de la cuenca, la demarcacion.
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10. Racionalidad econdmica de acuerdo con los principios de recuperacion
de costes, “quien contamina paga” y precio incentivador de usos mas
eficientes del agua.

11. Activa participacion ciudadana; no s6lo reconocimiento de derechos sin
busqueda de compromisos, compartir responsabilidades y reducir
conflictos entre intereses.

Configuracién del Organismo de cuenca

La resultante de los postulados anteriores en lo que concierne a la
configuraciéon del Organismo de cuenca puede resumirse en los rasgos
siguientes:

e En primer lugar, un organismo para toda la demarcacién, competente
en la proteccion del bien juridico “gestion sostenible de los
ecosistemas acuaticos”.

e Un organismo autbnomo en el sentido mas “politico” de la palabra
que, dentro del orden competencial asentado por el bloque de
constitucionalidad en la materia, esté en condiciones de desempefiar
sus funciones de lugar de encuentro de intereses y competencias
administrativas diversas, en un ejercicio de concertaciéon permanente
que inaugura una nueva forma de aproximarse a la gestion de los
bienes comunes, mas all4 de la clasica distincién “publico/privado”.

e El predicado anterior tiene consecuencias en un doble orden de
cosas. En su condicion de sede para el ejercicio de concertacién de
intereses, corresponsabilizacion en la gestion de los bienes comunes
y reduccion de conflictos, el organismo de demarcacion debe albergar
algun tipo de 6rgano de participacion, deliberacion y decision de los
intereses relacionados con los aprovechamientos del dominio publico,
incluyendo los de su conservacion para las generaciones venideras.

e ElI gobierno de la demarcaciébn, no obstante la competencia
irrenunciable del Estado sobre las demarcaciones con ambitos
plurirregionales, debe incorporar a las administraciones territoriales
con competencias relacionadas con el agua.

e Un organismo dotado de la mas amplia autonomia de gestion a
través de los instrumentos administrativos y de gestion en materia de
recursos humanos, econémico-financieros y patrimoniales, incluyendo
entre estos ultimos los titulos representativos de capital de
sociedades estatales para la construccion y explotacion de obra
publica hidraulica, o de sociedades mercantiles concesionarias de la
construccion y explotacién de dichas obras. Esta ultima posibilidad
esta regulada en los articulos 23°, 2, a) del TRLA, y 62, 1, f) de la
LOFAGE.

e Para la gestion futura y en el marco del nuevo Plan Hidroldgico en
tramitacion, seria conveniente disponer de la informacién con ambito
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territorial de la cuenca hidrogréfica, en general, y en particular, sobre
superficie regada, sin perjuicio de las existentes a nivel de CA.

Recursos humanos, presupuestarios y patrimoniales

La gestion de personal del Organismo, sin abandonar los principios
constitucionales de mérito y capacidad que deben informar toda funcién
publica, debiera orientarse por criterios de economia y competitividad con el
fin de construir equipos de alta tecnificacibn y experiencia caracterizados
por una cierta estabilidad en el desempefio de sus funciones. Es posible que
el reclutamiento de tales cualificaciones, ofreciera mejores oportunidades en
el mercado Ilaboral, especialmente para aquellas titulaciones vy
especialidades para las que no existen cuerpos especificos de funcionarios.
El régimen de las categorias y especialidades vigentes en el Convenio Unico
del personal laboral de la AGE deberia adecuarse a las especifidades
funcionales de determinados puestos de trabajo de estos Organismos, como
los adscritos a las funciones de seguridad de presas. Ademas, es necesario
recomendar la elaboracién y puesta en marcha de un plan de formaciéon
sobre la DMA, sus principios, la reorientacion de la gestiéon de las CCHH vy el
agua para toda la plantilla de las CCHH, ya sea dirigida directamente por los
organismos de cuenca o por el MARM.

La gestion presupuestaria, en un cuadro funcional ampliado como el que se
propone, debe aumentar sensiblemente su eficacia y su eficiencia para
poder aprovechar de forma 6ptima los recursos presupuestarios puestos a
su disposicion. La utilizacion de medios externos es una realidad que no
parece vaya a disminuir pero deberad ser atemperada de manera que sea
compatible con el principio del ejercicio de las funciones de potestas por
funcionarios publicos, al tiempo que son evitados procesos de
descapitalizacion técnica que pudieran venir asociados al recurso excesivo
de los medios externos como los observados en algunas administraciones.
En todo caso, el principio de cooperacidn mas arriba invocado aconsejaria la
utilizacion de mecanismos presupuestarios como el capitulo VIl de los
presupuestos de gastos para la ejecucion convenida, con los medios de las
administraciones territoriales, de determinados planes de inversiones como
ya se hace en los de restauracion hidrolégico forestal.

Urge revisar procedimientos para simplificar la gestiobn, homogeneizar
criterios contables y hacer mas transparente la estructura de costes, para
utilizar los precios como medida de escasez sin introducir desigualdades
injustificadas.

La gestion patrimonial debiera experimentar un acelerado proceso de
adaptacion a la condicion efectivamente autonoma del Organismo,
atendiendo las indicaciones de la IGAE en orden a contabilizar en la cuenta
de activos del balance del Organismo el patrimonio formado por el conjunto
de las infraestructuras del Estado que gestiona en su nombre; y ello, con
independencia del mantenimiento de la susodicha titularidad. Al respecto
del mencionado patrimonio, hay que resaltar la conveniencia de su
aseguramiento, ya sefialado en el andlisis del programa de seguridad de las
infraestructuras, vista la exclusion en el a&mbito de intervencién del
Consorcio de compensacion de seguros de los riesgos para personas y
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bienes por las contingencias de dafos producidos por averias o desperfectos
en estas infraestructuras o en su funcionamiento.

En lo que concierne a los gastos asociados a los procedimientos
presupuestarios y de acuerdo con la descentralizacion postulada, se
recomienda transferir los recursos correspondientes a los costes de la
misma al presupuesto del organismo de cuenca.

En este mismo dominio patrimonial, debiera considerarse la composicién del
capital de las sociedades estatales titulares de la explotacion de las plantas
desalinizadoras. Puesto que es su funcién esencial contribuir a equilibrar el
balance recursos/demandas de la cuenca, parece del todo punto adecuado
que el Organismo administrador del DPH y proveedor del recurso agua
ostentara al menos una parte de ese capital, habilitandose al efecto las
correspondientes dotaciones en los capitulos VIII Y IX de los presupuestos
de gastos e ingresos, respectivamente.

Los regimenes de colaboraciéon instituidos para la ejecucion de politicas
como la de saneamiento y depuracion o la de regadios pueden consolidarse
en la propia estructura de gobierno y gestion del Organismo de cuenca,
mejorando asi su grado de eficacia y el seguimiento de las actuaciones que
los integran en la perspectiva del cumplimiento de los objetivos del Plan
Hidrologico. Este no puede limitarse a registrar un conjunto de objetivos y
los diversos programas que, eventualmente, contribuirdn a su consecucion.
La DMA ha introducido un elemento de responsabilidad por la aplicaciéon y
cumplimiento de posprogramas de medidas integrados en los PPHHCC que
obligan objetivamente a todos los poderes publicos competentes en la
materia.
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1. INTRODUCCION

1.1. El mandato

El Consejo de Ministros en su reunién de 8 de abril de 2009 aprobé las
politicas que seran objeto de evaluacion por parte de la Agencia Estatal de
Evaluaciéon de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL) en
2009. En este Acuerdo se detalla que ser& evaluada la

“Gestion y Funcionamiento de las Confederaciones Hidrograficas.
Esta evaluacion sirve a un doble objetivo ya que por un lado se
inscribe en la evaluacion anual del Programa Nacional de Reformas y
por otro en la evaluacion que la AEVAL, junto con el Observatorio de
la Sostenibilidad, ha de realizar sobre el grado de aplicacion y éxito
de algunas de las politicas incluidas en la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible™.

Una de ellas es la referida a la gestién de los recursos hidricos al
amparo de los criterios definidos en la Directiva Marco de Agua del
Parlamento Europeo y del Consejo 2000/60/CE, de 23 de Octubre,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas.

En este contexto y en el marco definido por la legislacion espafiola de
aguas, se evaluaran las actividades llevadas a cabo por las
Confederaciones Hidrograficas del Segura y Guadiana relativas a la
proteccion del Dominio Publico Hidraulico y a infraestructuras
hidréulicas”.

El Programa Nacional de Reformas de Espafia (PNR) sefala el objetivo de
calidad del agua, “impuesto por la normativa europea”, como uno de los
fundamentales a perseguir en la politica hidraulica en el periodo 2005-2010.

La Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (EEDS), por su parte, define
como uno de sus objetivos “asegurar la sostenibilidad ambiental del recurso

14 “para obtener una evaluacién independiente de la misma, la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos encargara a la Agencia Estatal de Evaluaciéon de las Politicas Publicas y la Calidad de
los Servicios y al Observatorio de la Sostenibilidad la evaluaciéon del grado de aplicacién y de éxito de
algunas politicas concretas contenidas en la EEDS”. Documento de la EEDS, noviembre de 2008.
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hidrico (...) dentro del marco de la Directiva Marco del Agua” (DMA)*. Y
continla asegurando que “este derecho al acceso al agua en cantidad
suficiente y calidad adecuada es una necesidad reconocida por la ONU y un
derecho que las administraciones publicas deben garantizar”. Contempla la
Estrategia un conjunto muy amplio de actuaciones que van desde el
programa AGUA hasta el Plan Nacional de Restauracion de Rios. No parece
aventurado suponer, sin embargo, que es la propia adaptacion de la politica
de aguas a los principios inspiradores y a los objetivos de obligado
cumplimiento establecidos por la DMA (coincidentes por lo demas con los de
la EEDS) el principal reto que tiene la politica de aguas en nuestro pais. La
AEVAL ha de realizar una evaluacion anual del grado de aplicacion y de
éxito de las principales medidas del PNR; y, asimismo, la EEDS es una de
las politicas que la Agencia tiene el mandato de evaluar cada afo.

La realizaciéon de la evaluaciéon responde a un mandato del Consejo de
Ministros, por iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino a través de la Direccion General de Aguas. Se trata, por
consiguiente, de un mandato complejo, doblemente soportado por las dos
figuras de planificacion mas relevantes de los ultimos afios y reflejado,
como se ha indicado, en el Acuerdo de Consejo de Ministros tras su reunion
de 8 de abril de 2009 que aprueba el Plan de Trabajo de la Agencia para el
afo 2009.

1.2. Objeto y alcance
1.2.1. Objeto

La intervencidon objeto de la evaluacion es la gestiéon y el funcionamiento del
conjunto de planes programas y actuaciones que, en desarrollo de la
planificacion hidrologica vigente, se orientan al cumplimiento de los
objetivos de la Directiva Marco de Aguas. En el cuadro adjunto se detallan
los cuatro principios inspiradores de la DMA.

1% Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
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Los cuatro principios de la DMA

0 La recuperacion y conservacion del buen estado ecolégico de rios, lagos,
lagunas y humedales: el bien publico a prestar no es sélo el “recurso agua”
sino la recuperacion y mejora del capital natural constituido por el conjunto
de rios, acuiferos, humedales y zonas lacustres, uno de cuyos servicios es el
suministro de agua para la satisfaccion de las distintas necesidades sociales.

0 La gestion integrada de cuencas hidrograficas: integracion de las aguas
costeras y de transicion, recuperando el auténtico concepto de cuenca
(desde el nacimiento hasta la desembocadura), pero también y, sobretodo,
del conjunto de ecosistemas que la constituyen.

o0 El principio de recuperaciéon de costes: del conjunto de los costes incurridos
por el conjunto de los servicios prestados, también los ambientales.

0 La participacidon ciudadana, no solo por reconocimiento del derecho de los
ciudadanos sino por incertidumbres derivadas de conceptos como ‘“costes
desproporcionados”, “incentivos adecuados”, etc. La participacion es un
elemento basico en el proceso decisional, como instancia esencial para la
determinacién de las necesidades sociales de los servicios que presta la
cuenca.

El principal de estos cuatro principios es el “buen estado ecoldgico de las
aguas”, superador del concepto de la calidad del agua y que incorpora una
dimension integral del capital natural constituido por los ecosistemas
hidricos, prestadores de numerosos servicios, entre los que se encuentra el
agua. A la consecucion de ese objetivo y mas alla de la transposicion de la
Directiva concurren una serie de actuaciones. Unas de ellas se gestionan
desde las competencias de las Confederaciones Hidrogréaficas, como el Plan
Tolerancia Cero de Vertidos, o la gestion de zonas inundables, o los centros
de intercambio; otras, sin embargo, son desarrolladas por otras
administraciones publicas, como el Plan Nacional de Calidad, el Plan
Nacional de Restauracion de Rios, el Programa AGUA, o el Plan Especial del
Alto Guadiana (PEAG). A su vez, la primera categorizaciobn se puede
subdividir con referencia a las unidades que tradicionalmente han
compuesto la actividad principal de las CCHH: la Comisaria de Aguas y la
Direccion Técnica. A lo largo de este Informe se profundiza en el analisis de
estas actividades y sus consecuencias en la propia estructura de gobierno,
gestion y funcionamiento de las CCHH.

El contexto en el que se realiza esta evaluacion puede ser esquematizado
en la forma siguiente:

e La situacion de crisis econdémica global, asi como la confirmacion de
las peores previsiones relativas a los efectos del cambio climatico
configuran un escenario contradictorio: la eventual reduccién de la
demanda por efecto de la contraccion de la actividad econdmica (por
ejemplo, en el sector turistico) de un lado; y, por otro, la
acentuacion de los tradicionales déficits de recursos hidricos por
efecto del cambio climatico, ambos efectos especialmente
significativos en las cuencas que vierten al Mediterraneo.
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El proceso de elaboracion y aprobacion de los planes hidrolégicos que
sustituyen a los actualmente vigentes, incorporando los principios y
objetivos de la DMA y ejecutandose un conjunto de planes vy
actuaciones de diversa indole pero coincidentes en la orientacion por
sus objetivos.

Un proceso de transferencias de funciones y servicios de los
organismos de cuenca a las Comunidades Auténomas (CCAA) con
competencias en la materia.

La consagracion, en Estatutos de Autonomia vigentes y en otros en
tramitacion legislativa, de principios de reserva de recursos que
pudieran comprometer el principio de la unidad de cuenca y afectar
gravemente la continuidad de determinados aprovechamientos
tradicionales y estratégicos para determinadas economias regionales.

La politica de aguas debe desenvolverse en el complejo marco competencial
que a continuacién se describe:

Ambito comunitario. La DMA contiene los principios y objetivos que
deben orientar la politica de aguas en los Estados miembros. Por su
condicién de Derecho derivado, deja a la competencia de los Estados
la definicibn de los instrumentos de toda indole (normativos,
administrativos, etcétera.) para alcanzar esos objetivos.

Ambito estatal. A la Administracion General del Estado (AGE) le
corresponde “la legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de
una Comunidad Auténoma” (articulo 149°.1.22. de la Constituciéon
Espafiola (CE). Las funciones de ordenacion y concesion de
aprovechamientos son ejecutadas en el marco de los planes
hidrolégicos de cuenca por los organismos de cuenca regulados en el
Titulo 11, Capitulo IlIl del Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA).

Ambito autonémico. En el momento de redactar este informe, se han
realizado ya transferencias de funciones y servicios de los organismos
de cuenca correspondientes a las CCAA de Cataluifa, Galicia, Pais
Vasco y Andalucia (CCHH del Sur y del Guadalquivir); y se
encuentran en fase de negociacion las correspondientes a Castilla y
Ledn, Cantabria y Asturias. Con anterioridad, la totalidad de las CCAA
tienen atribuidas por sus Estatutos de Autonomia competencias
exclusivas en materia de aguas subterraneas, ademas de la gestion
de los aprovechamientos hidraulicos de interés de la correspondiente
CA y la gestion de los vertidos de origen doméstico e industrial.

Ambito local. La Ley de Bases del Régimen Local (LBRL)*" atribuye
competencias a las Corporaciones Locales (CCLL) en materia de

16 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas. A lo largo de este Informe se le denominara indistintamente con dicho nombre o Ley de Aguas o

TRLA.

17 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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abastecimiento de las poblaciones, asi como el saneamiento vy
depuraciéon de las aguas residuales de origen doméstico.

Todo este complejo competencial concurre, de forma no siempre pacifica,
en la gestion de los servicios relacionados con el recurso “agua” y con el
conjunto del Dominio Publico Hidraulico (DPH). Por lo que concierne a las
cuencas objeto de la evaluacion, estan afectados los siguientes dmbitos de
competencias:

e Ambito comunitario: La Comisién, tiene entre sus competencias la de
velar por la transposiciéon y aplicacion del Derecho derivado (en
nuestro caso, la DMA), a través de un sistema muy preciso de
seguimiento que se materializa, caso de incumplimiento, en los
procedimientos de infraccion y sancion.

e Ambito estatal: La competencia en la materia reside actualmente en
el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM), que
la ejerce a través de la Secretaria de Estado de Aguas, la Direcciéon
General de Aguas y las demarcaciones hidrograficas del Segura y del
Guadiana.

e Ambito autonémico:

0 Cuenca del Segura: Concurren competencias de las CCAA de
Andalucia, Castilla-La Mancha, la Regién de Murcia y la
Comunidad Valenciana.

o0 Cuenca del Guadiana: Andalucia, Castilla-La Mancha vy
Extremadura (ademas de, por su condicibn de demarcacion
internacional, Portugal).

La mera enunciacién de los objetivos, la relacién de las actuaciones en
marcha, la descripcion del complejo orden competencial en la materia v,
sobre todo, la complejidad de las interrelaciones de caréacter fisico entre los
componentes de los ecosistemas acuaticos y, a su vez, entre éstos y el
conjunto de actividades econémicas y sociales que los tienen como soporte,
configuran un cuadro de extraordinaria complejidad para el analisis y la
evaluacion de la intervencion.

Con todo, los aspectos de mas dificil tratamiento pueden sintetizarse en
cuatro grandes ambitos:

» La riqueza del marco conceptual y la multiplicidad de elementos o
actuaciones a tener en cuenta.

» La idiosincrasia de las CCHH como instituciones histéricas y el
contexto socio-econdmico en el que se imbrica cada una de ellas.

» La existencia de una demanda social creciente sobre el recurso
“agua” que no soélo se ve como un recurso econémico sino como un
recurso social, ambiental y recreativo. Esta percepcion social esta
relacionada directamente con las demandas establecidas en la DMA.
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» La evidencia del cambio climatico, que va a determinar que en los
proximos afios este recurso sea cada vez mas escaso Yy
previsiblemente las presiones sobre el mismo mayores.

Finalmente, es importante sefialar que la identificacion de la “intervencion”
requiere una operacion de construcciéon ad hoc, ya que se compone de
varios planes y actuaciones que, segun se postula como hipé6tesis de la
evaluaciéon, pueden contribuir a la produccién de un resultado politico
administrativo: la adecuacion de los organismos de cuenca a los
imperativos de la DMA.

Asi definida, la intervencion se encuentra en fase de implementacion, en un
caso (la planificacion hidroldgica), y de ejecucion si se trata del conjunto de
actuaciones citadas.

1.2.2. Alcance

Por lo que respecta al alcance de la evaluacién, como se ha indicado, la
adecuacion de la gestion y funcionamiento de los actuales organismos de
cuenca a los imperativos de la DMA es un proceso complejo que se lleva a
cabo a través de las determinaciones contenidas en los planes hidrolégicos
de cuenca actualmente en tramitacion. Si este fuera el objeto de la
evaluacion, ésta s6lo podria tener un caracter ex ante y su utilidad seria
dudosa en orden a conocer las posibilidades de los organismos de cuenca
para adaptarse a una transformacion tan sustancial como la que se deriva
de la DMA.

El proceso de adecuacién debe ser no s6lo formal sino —y sobre todo-
material, afectando a las expectativas y las pautas de conducta de los
actores implicados y, desde luego, a las préacticas de gestion que en la
actualidad llevan a cabo los organismos de cuenca en relacibn con un
amplio paquete de actuaciones de ambito nacional en un caso y especificas
de la cuenca en otros (por ejemplo, el PEAG).

Todos los planes y programas mencionados mas arriba estan integrados en
la EEDS que, como ya se ha dicho, constituye fuente principal del mandato
de esta Evaluacién. Las actuaciones que los concretan estan ya
contribuyendo a la consecuciéon del objetivo de la DMA mas arriba citado
pero también deben hacerlo al de la racionalizacibn econémica en el uso del
agua (a través de la actualizaciobn de las bases imponibles de los
mecanismos financieros previstos en la Ley de Aguas, y en primer lugar el
canon de vertidos). Asi como al objetivo/principio de la gestion integrada a
través de las actuaciones previstas en el programa AGUA, tanto en su
dimensién de reduccion de la presion sobre las fuentes tradicionales de
suministro (en aguas superficiales y subterraneas) como en el efecto
derivado de mejora de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Aun cuando no forme parte de la EEDS, por su influencia directa en los
niveles de demanda de recursos, tanto superficiales como subterraneos, en
cuencas con un peso destacado del aprovechamiento agricola; asi como por
los efectos en términos de vertidos sobre la calidad de las aguas y su
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repercusidon en términos de recuperacion de costes, parece imprescindible
tomar asimismo en consideracién la ejecucion del Plan Nacional de Regadios
2002-2008 y el plan de choque de 2006 destinado a obtener un ahorro de
agua capaz de mitigar los efectos de la sequia.

No siendo posible evaluar la totalidad de los organismos de cuenca, procede
seleccionar dos representativos de la compleja probleméatica derivada de la
diversidad bioclimatica de las cuencas hidrograficas peninsulares,
atendiendo a las dos grandes vertientes, atlantica y mediterranea.

Para concretar la seleccion de los dos organismos de cuenca, se han
buscado aquellos que por sus caracteristicas, presentaran a priori
dificultades especiales en la adaptacion a los imperativos de la DMA. De
acuerdo con la Direccién General de Aguas, se han seleccionado las actuales
demarcaciones del Guadiana y del Segura.

El andlisis y evaluacion de la ejecucion de cada uno de los planes
antecitados en los respectivos ambitos de las demarcaciones del Segura y
del Guadiana puede contribuir a proporcionar una visién dinamica de la
capacidad efectiva de ambos organismos para situarse en la senda de la
aplicacion de los Planes de Medidas previstos en la DMA y de la consecucién
de sus objetivos para 2015.

1.3. Objetivo, justificacion y utilidad de la evaluacion

El objetivo dltimo de esta Evaluacién es obtener una visién integrada del
desemperio del conjunto de competencias y funciones que corresponden a
los Organismos de cuenca asi como de aquellas otras integradas en la
planificacién hidrolégica en la perspectiva de su adecuacion a los objetivos
previstos en la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario en el ambito de la politica de aguas, transpuesta al
ordenamiento juridico interno por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales administrativas y del orden social .

Estando en tramitaciéon los planes hidrolégicos de cuenca que vienen a
sustituir a los hasta ahora vigentes y que deben incorporar por primera vez
los Objetivos Ambientales y Programas de Medidas previstos en la Directiva
Marco, resulta conveniente analizar el conjunto de planes y programas que
desarrollaban los primeros al tiempo que las previsiones de contenidos en
los proyectos en tramitacion. Todo ello para evaluar el grado y los ritmos de
adecuacion de la gestion de estos Organismos a las determinaciones
contenidas en la antecitada Directiva.

La consecucion de estos objetivos conlleva la definicibn de un programa
politico-administrativo® sustancialmente distinto del vigente desde 1985,
fuertemente orientado por los objetivos de garantizar el suministro
mediante las infraestructuras de regulacidon y transferencia de recursos
desde las cuencas “excedentarias” a las “deficitarias”.

18 En la acepcion del profesor Subirats.

57



El paso de una funcionalidad centrada en la obra publica de provisién de
recursos y gestion de su aprovechamiento, a una gestion integrada de los
ecosistemas acuaticos en donde prime el papel de la proteccion ambiental,
el control de la demanda y la recuperacion de los costes de la proteccion de
los recursos (en un marco de participacion ciudadana), debe suponer una
modificacion tanto del marco competencial y funcional como de la
estructura y funcionamiento de las administraciones encargadas de ejecutar
estas politicas. Es evidente que la continuidad —mejorada- de los
procedimientos relativos a usos y aprovechamientos del DPH, de los
proyectos y obras determinados por el plan hidrologico o la propia
elaboracion y seguimiento del plan hidrolégico, no puede ser puesta en
cuestion. Lo que se precisa es la adecuacion de estos procedimientos y
actuaciones al cuadro de objetivos, politicas y medidas de diverso &mbito y
alcance que se derivan del marco normativo instaurado por la DMA, el TRLA
y las normas reglamentarias que la desarrollan.

Junto a los nuevos marcos normativo e institucional, los escenarios futuros
de cambio climatico, que indican un incremento de las temperaturas y de
mayor irregularidad de las precipitaciones en la peninsula Ibérica y el
Mediterraneo en particular, van a demandar adecuaciones en la gestion de
los recursos asi como la incorporacién de elementos clave en la moderna
gestion publica como son la transparencia, la rendicibn de cuentas y la
gobernanza cuya implementacion conviene asimismo evaluar.

La realizaciéon de la evaluacion puede resultar util para

1. Verificar y contrastar la efectiva adecuacion de los contenidos de los
planes hidrolégicos en tramitacion a los imperativos de la DMA.

2. Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de algunos planes,
programas y actuaciones cuyos resultados son determinantes para el
éxito de la implementaciéon de la DMA.

3. Comprobar el grado de preparacion institucional y funcional y de
recursos de los Organismos de cuenca para desempefiar el nuevo
complejo de tareas que les atribuyen las normas estatales que
transponen la DMA.

4. Evaluar la funcionalidad de las relaciones institucionales entre las
aapp competentes en los ambitos territoriales seleccionados para la
gestion integrada de la cuenca hidrografica.

El presente informe se estructura intentando visualizar las diferentes
concepciones gue alientan la gestion del recurso “agua” en las dos CCHH
seleccionadas. En la medida en que sea posible, el discurso integrara las
dos demarcaciones, aunque en ocasiones sera necesario resaltar las
especificidades de una y otra. Ademas, se diferencia entre las actuaciones
que, como se ha dicho, son ejecutadas por las propias CCHH y las que se
ejecutan, aun teniendo que ver con la gestion del agua, por otras aa.pp.
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En el capitulo | de caracter introductorio se describe el mandato del que
trae causa la evaluaciéon, su objeto y alcance y los principales objetivos,
justificacion y utilidades que se espera proporcione este Informe. En el
Capitulo Il se procede a caracterizar de forma breve las cuencas estudiadas
desde los puntos de vista fisico, ecoldgico, socioeconémico e institucional
asi como a describir el conjunto de planes, programas y actuaciones que
son consideradas y que constituyen por tanto, la “intervencion” objeto de la
evaluacion. El capitulo Il explica la metodologia y principales herramientas
utilizadas en la evaluacién. ElI capitulo IV contiene el analisis e
interpretacion de los resultados obtenidos. El Capitulo V, en fin, contiene las
conclusiones y recomendaciones deducidas del anterior.

59



60



11. DESCRIPCION

11.1. Ambito territorial

El Real Decreto 125/2007*° fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas y, concretamente, las que son objeto de estudio en esta
evaluacion. En ese Real Decreto se indica, en su articulo 2.2, que el territorio de
la demarcacion hidrografica del Segura es el comprendido en “las cuencas
hidrograficas que vierten al mar Mediterraneo entre la desembocadura del rio
Almanzora y la margen izquierda de la Gola del Segura en su desembocadura,
incluidas sus aguas de transicion; ademas la subcuenca hidrogréafica de la
Rambla de Canales y las cuencas endorreicas de Yecla y Corralrrubio. Las aguas
costeras tienen como limite sur la linea con orientacién 122° que pasa por el
Puntazo de los Ratones, al norte de la desembocadura del rio Almanzora, y como
limite norte la linea con orientaciéon 100° que pasa por el limite costero entre los
términos municipales de Elche y Guardamar del Segura”.

En el articulo 3.5 se define el territorio de la parte espafola de la demarcacion
hidrografica del Guadiana: “Comprende el territorio espafol de la cuenca
hidrografica del rio Guadiana, asi como la parte espafiola de sus aguas de
transicion. Las aguas costeras tienen como limite oeste el limite entre el mar
territorial de Portugal y Espafia, y como limite este la linea con orientacion 177°
que pasa por el limite costero entre los términos municipales de Isla Cristina y
Lepe”.

11.2 Normativa basica®

El articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales
administrativas y del orden social, procedié a la modificacion del Texto Refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, con el objeto de incorporar a nuestro ordenamiento juridico la Directiva
2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario en el ambito de la politica de
aguas.

1° Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas.

20 En el Anexo IV se puede leer el marco normativo relativo a cada uno de los programas sectoriales y un
listado de normativa méas exhaustivo del que aqui se muestra.
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En virtud de tal norma se realizaron las modificaciones correspondientes en el
Titulo 111 del texto refundido de la Ley de Aguas, correspondiente a la
planificacion hidrologica introduciéndose modificaciones que estan en intima
relacion con el proceso de planificacion hidrolégica y la consecucion de sus fines,
como la nueva definicion de cuenca hidrografica y la introduccién del concepto de
demarcacion hidrografica, las modificaciones en la Administracion Publica del
Agua, con la creacion del Consejo del Agua de la demarcacion y el Comité de
Autoridades Competentes, los nuevos objetivos medioambientales, el estado de
las masas de agua y los programas de medidas para la consecucién de tales
objetivos, el registro de zonas protegidas, la introduccién expresa del principio de
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la gestion de las
aguas o los plazos para la consecucion de los objetivos ambientales y para la
participacion publica.

Posteriormente, la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, modifico la redaccion del
apartado 1.b.c') del articulo 42 del texto refundido de la Ley de Aguas,
estableciendo una definicion de caudales ecoldgicos y la figura de las reservas
naturales fluviales, y afadié un nuevo apartado 5 al articulo 46, que exige que
los informes de viabilidad incluyan un estudio especifico sobre la recuperacion de
costes; se modificd el articulo 109.1 (relativo a la obligacion de los titulares de
las concesiones a sufragar los costes necesarios par adecuar la reutilizacion de
las aguas a las exigencias de calidad) y la adicion de un parrafo tercero al
apartado 2 del articulo 111 bis sobre la obligatoriedad de establecer estructuras
tarifarias por tramos de consumo. Estas modificaciones reflejan el compromiso
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) en la aplicacién
efectiva del principio de recuperacion de costes.

Esta misma ley (la 11/2005, de 22 de junio) modific6 también el articulo 25.4,
que se refiere al informe de los organismos de cuenca sobre la existencia de
recursos hidricos con caracter previo a los actos o planes de las Administraciones
Publicas (aa.pp) referidos a aspectos de ordenacién del territorio que puedan
afectar al régimen o a los usos del agua, y afadié un nuevo apartado 5 al
articulo 99 bis, que trata sobre la preservacion de determinadas zonas
protegidas frente a los instrumentos de ordenacién urbanistica. Asimismo, se
modificé el articulo 55.4, que contiene el establecimiento de un sistema de
control efectivo de vertidos, y se afiadié un apartado h) al articulo 92 sobre el
destino de las aguas de mejor calidad al abastecimiento de poblaciones.

Por dltimo, la redaccion dada al articulo 94 refuerza la funcién de policia de
aguas, Yy la plena demanializacion de las aguas desaladas, que quedan sometidas
al régimen general establecido en la Ley para el uso privativo del DPH.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas,
mediante el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, se aprobaron los planes
hidrolégicos del Norte I, Norte Il, Norte Ill, Duero, Tajo, Guadiana I, Guadiana
Il, Guadalquivir, Sur, Segura, Jucar, Ebro y cuencas intracomunitarias de
Catalufia. El contenido normativo de estos planes se hizo publico mediante las
Ordenes Ministeriales de 13 de agosto de 1999 (planes del Norte, Duero, Tajo,
Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro) y de 6 de septiembre de 1999
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(plan del Sur), y mediante un Edicto de la Junta de Aguas de la Generalidad de
Catalufia de 16 de marzo de 1999 (plan de las Cuencas Internas de Catalufa).

Finalmente, el esquema de planificacion previsto en la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas, se completé con la aprobacion del Plan Hidrolégico Nacional
(PHN) mediante la Ley 10/2001, de 5 de julio, que fue posteriormente
modificada por la Ley 11/2005, de 22 de junio.

En el marco descrito, y con el objetivo de cumplir los mandatos contenidos en el
texto refundido de la Ley de Aguas y en la Directiva 2000/60/CE, asi como en la
Decision 2455/2001/CE, se aprobé6 el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, que sustituye,
entre otras y fundamentalmente, a las disposiciones establecidas en el titulo Il
del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidroldgica. La modificacion de este reglamento ya habia sido anunciada en la
disposicion adicional unica del Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, con
objeto, aunque con alcance limitado si se comparan los procesos de planificacion
entonces vigentes con las nuevas exigencias de la Directiva 2000/60/CE, de
simplificar el proceso permanente de actualizacién de los planes hidrolégicos de
cuenca.

El Reglamento de la Administraciéon Publica del Agua y de la Planificacion
Hidrologica, aprobado mediante el Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, en
desarrollo de los titulos Il y Ill de la Ley de Aguas, y con la Orden de 24 de
septiembre de 1992, por la que se aprueban las instrucciones y recomendaciones
técnicas complementarias para la elaboracién de los planes hidrolégicos de
cuencas intercomunitarias, continla siendo de aplicacion a excepcion de los
articulos 2.2 y 4 y el titulo 1l relativo a la planificaciéon hidrolégica derogados por
el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio.

Los Reales Decretos 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el d&mbito
territorial de las demarcaciones hidrogréaficas, y 126/2007, de la misma fecha,
por el que se regulan la composicion, funcionamiento y atribucion de los comités
de autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias, contribuyen al marco normativo de la planificacion
estableciendo el &ambito territorial y creando el comité de autoridades
competentes requeridos ambos en la DMA.

Otra modificacidén reciente de nuestro ordenamiento, la producida por la entrada
en vigor de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, debe ser también
tenida en cuenta, a efectos de coordinar los tramites y actuaciones en ella
previstos con los que se regulan en el presente reglamento.

Por dltimo, la incorporacién de las aguas de transicion y costeras al ambito de
planificacion supone la coordinacibn con las disposiciones nacionales vy
autondmicas que en tal ambito existan. En dicha coordinacion, los comités de
autoridades competentes de las demarcaciones desempefaran una funciéon
destacada. Entre las disposiciones citadas destaca la Ley 27/1992, de 24 de
noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.
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11.3. Caracterizaciéon de las demarcaciones
11.3.1. Demarcacion del Segura
Marco administrativo

La Demarcacion Hidrogréafica del Segura posee una superficie de 18.870 km?, y
afecta a cuatro comunidades autbnomas: en su totalidad a la de Murcia (59%) y
parcialmente a las comunidades de Andalucia (9%) (provincias de Jaén, Granada
y Almeria), Castilla-La Mancha (25%) (provincia de Albacete) y Valencia (7%b)
(provincia de Alicante).

Distribucion territorial de la Demarcacion del Segura

Comunidad Auténoma Superfici(ektrer:lz;a cuenca F;ﬁ;%ig: (c(l;o)la Municipios
Regiéon de Murcia 11.150 59 45
Com. Valenciana 1.227 7 36
Castilla-La Mancha 4.713 25 34
Andalucia 1.780 9 17

Total 18.870 100 132

La superficie total de la cuenca es aproximadamente un 3,7% del territorio
espafol, siendo su poblaciéon de derecho en 2008 aproximadamente 1.941.440
habitantes, cerca del 4,21% del total nacional.

En cuanto a las aguas costeras en la Demarcacion del Segura existen tres
comunidades autbnomas con costas, lo que hace que también en este ambito
exista la multi-jurisdiccién. El &mbito territorial esta dominado desde el punto de
vista fluvial por un solo rio principal (el Segura) y el conjunto de sus afluentes. El
resto de cauces con desague directo al mar son ramblas efimeras irregulares.
Desde el afio 1971, existe el trasvase Tajo-Segura que lleva una media anual de
323 hm3 de los que se utiliza un 39% para abastecimiento y un 61% para
regadio.

Marco fisico
En la Demarcacion Hidrogréafica del Segura se han delimitado 63 masas de agua

subterranea, entre UH, acuiferos sobreexplotados y un sector acuifero declarado
también sobreexplotado?*.

2! Las UH consideradas para la definicion de las masas de agua han sido las consideradas por el PHCS,
convenientemente modificadas de acuerdo con los resultados preliminares del trabajo “Estudio inicial para la
identificacion y caracterizacion de las masas de agua subterranea de las cuencas intercomunitarias” por la
Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad, con la direccién técnica del Area de Recursos
Subterraneos, en fase de ejecucion.
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Distribuciéon por CCAA

Comunidad Auténoma Superfici(ektrer:lz;a cuenca F;ﬁ;%ig: (c(l;o)la Municipios
Regiéon de Murcia 11.150 59 45
Com. Valenciana 1.227 7 36
Castilla-La Mancha 4.713 25 34
Andalucia 1.780 9 17

Total 18.870 100 132

Estructura demografica

En el afio 2008 la poblaciéon de las entidades comprendidas en la Cuenca
alcanzaba los 1.941.440 habitantes, lo que supone la totalidad de la poblacién de
la provincia de Murcia, el 8% de la Comunidad Valenciana (Alicante), el 3,5 % de
Castilla la Mancha (Albacete) y el 0,3% de Andalucia (Granada, Jaén, Almeria),
lo cual a nivel nacional supone el 4,21% del total. En conjunto se trata de un
area demograficamente muy progresiva, habiendo aumentado su poblacién en
un 40% desde el afio 1990.

Mas del 70% de los municipios de la cuenca presentan una evolucién
demogréfica positiva y en muchos casos con un crecimiento superior al 25%o,
solamente en los municipios de las provincias de Albacete (excepto Hellin), Jaén
y Granada existe una dinamica de regresion de la poblacién en todos los periodos
contemplados, concentrandose fundamentalmente en la provincia de Albacete y
coincidiendo con municipios de menos de 5.000 habitantes. Del total de
municipios hay que destacar la dinamica de crecimiento que experimentan las
provincias de Murcia y Alicante donde muchos de sus municipios presentan
incrementos poblacionales de entre el 25 - 50% en el periodo 1990-2008.

El modelo de poblamiento de la Cuenca del Segura es claramente urbano, puesto
que cerca del 60% de las entidades de poblaciéon cuentan con mas de 2.000
personas.

Aproximadamente la mitad de la poblacion de la Cuenca del Segura vive en esas
seis entidades de mayor tamarfo (concentrando la capital provincial de Murcia el
25% de la poblacién total de la zona de estudio), otro 25% reside en las
entidades de entre 20.000 y 50.000 habitantes y algo menos de un 3% en las de
entre 2.000 y 5.000. La poblacion residente en entidades de caracter mas
netamente rural representa aproximadamente el 1,5% del total.

Caracterizacion socioecondmica
La economia de la Cuenca continla teniendo una estructura productiva mas

tradicional que la media nacional (mayor presencia del sector primario); no
obstante, en el periodo 2000-2005 el peso de dicho sector en el conjunto del VAB
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ha descendido en 2,0 pp (6,7% en 2005), mientras que en la media nacional lo
ha hecho en 1,9 pp (3,3% en 2005).

Con respecto al resto de los sectores, en 2005 se registr6 un peso relativo
superior de la construcciéon (12,2% frente al 11,6% de la media nacional), similar
en el sector energético (2,9% frente al 2,4%) e inferior en los sectores industrial
(14,4% frente al 15,5%) y servicios (63,8% frente al 67,2%). Ademas, la
importancia relativa de los servicios de no mercado fue claramente mayor que en
el total nacional (24,3% frente al 21,4%). La construccidn registré un incremento
en 3,8 pp en su participacion en el VAB entre 2000 y 2005 (2,3 pp en la media
nacional), en detrimento del resto de sectores productivos, salvo el sector
servicios que incrementé ligeramente (0,9 pp) su participacién en la producciéon
regional.

El sector industrial se concentra en sectores de intensidad tecnolégica baja y
demanda débil (agroalimentacion, textil y confeccion, y metallrgico) intensivos
en mano de obra y donde la competencia es mas elevada, tanto en términos de
calidad como de precios. Ademas, el desarrollo de su tejido industrial se
encuentra notablemente condicionado por el pequefio tamafio relativo de sus
empresas. Esta concentracion de las actividades industriales también se observa
en el empleo asi, el sector industrial agroalimentario da trabajo a mas de 20.500
personas, lo que supone cerca de un tercio del empleo industrial. Todos los
sectores productivos, excepto la energia, crecieron por encima de sus
correspondientes crecimientos nacionales.

En cuanto a la aportacién de la Cuenca del Segura al VAB nacional de cada
sector, el sector agrario (5,0%), seguido por la energia (2,9%), son los sectores
econdmicos con mas aportacion a los respectivos VAB sectoriales nacionales en
2005, mientras que la construccion (2,7%), seguido por los servicios (un 2,4%)
y la industria (2,3%), que fueron los que tuvieron una menor aportacion al VAB.

Durante el periodo 1995-2005, en la distribucion sectorial de la poblacién se ha
producido un descenso del peso de la agricultura y la industria, a favor de la
construccién y los servicios. Estos cambios se encuentran en linea con los
producidos en la configuracion del empleo en el ambito nacional.

Ocupacion del suelo

Se observa el dinamismo en la ocupacion del suelo en la CH Segura. Entre 1987
y el aflo 2005 ha aumentado un 99% la superficie artificial segun el proyecto
Corine Land Cover presentado en enero del 2010. Este incremento de superficie
artificial implica un aumento de las demandas y de las garantias de agua en la
cuenca.
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Ocupacion del suelo en la CHS
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Por su parte los usos de regadios también han aumentado. En las UUHH
sobreexplotadas se refleja claramente el aumento significativo de la superficie de
regadio en un 50,3%, pasando de 147.498 a 221.683 ha. Esta evoluciéon se ha
estudiado con los datos disponibles del Mapa de Cultivos y Aprovechamientos
(MCA), que son los afios 1990 y 2003. Las UUHH fueron declaradas
sobreexplotadas en el afio 2004, el aumento de la superficie de regadio en esta
zona ha contribuido a la sobreexplotacion de estas unidades.

Han aumentado las superficies de regadios en la Cuenca Hidrografica del Segura
segun el MCA entre los afios 1990 y 2003 en 115.372 ha (un 49,07%) y segun
Hojas 1T, 7.621 ha entre los afios 1989 y 2007 (un 3% de aumento).

11.3.2. Demarcacion del Guadiana

Marco administrativo

La Demarcacion Hidrografica del Guadiana posee una superficie aproximada
de 55.397 km?, y afecta a Extremadura (en un 42% de la cuenca provincias de
Céceres, Badajoz), Castilla-La Mancha (en un 47% provincias de Albacete,

Ciudad Real, Cuenca, Toledo) y Andalucia (Huelva y Cérdoba). La superficie
total de la cuenca es aproximadamente un 10,4 % del territorio espafol, siendo
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su poblacién de derecho en 2008 aproximadamente 1.752.561 habitantes, cerca
del 3,8% del total nacional.

Marco fisico

De manera tradicional, la Cuenca se ha dividido en las denominadas: Cuenca
Alta, Cuenca Media y Cuenca Baja.

En la demarcacién del Guadiana el Plan Hidrologico de 1998 habia definido 12
Unidades Hidrogeoldgicas (UUHH) de importancia variable en funcién de los
recursos existentes y de la explotacion de los mismos. Es conocido que la U.H.
0.4.-0.4 (Acuifero 23 antiguo)- Mancha Occidental, sufre una grave situacion de
sobreexplotacion originada como consecuencia de la detraccion surgida a partir
del final de los afios 70, para regadios, habiéndose llegado a una situacion de
descenso muy acusado del nivel freatico lo que derivd en que se declarara
oficialmente sobreexplotado al igual que la U.H. 0.4.-0.4 (Acuifero 24) -Campo
de Montiel. El mapa muestra las ubicaciones de todas las UU HH con problemas
de sobreexplotacion, para evidenciar que las cuencas mas afectadas son la del
Guadiana y la del Segura.

Mapa de unidades hidroldgicas con problemas de sobreexplotacion
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Estructura demogréafica

Como se ha indicado, en el afio 2008 la poblacion de las entidades comprendidas
en la Cuenca alcanzaba los 1.752.561 habitantes, lo que supone el 76 % de la
totalidad de la poblaciéon de Extremadura, el 41 % de Castilla la Mancha y el 1 %
de Andalucia, y a nivel nacional representa el 3,8% del total.

Descendiendo al nivel de entidad de poblacién y para el periodo 1990-2008, la
Cuenca Hidrografica de Guadiana experimenta un crecimiento del 4%. La
densidad de poblacion media es de 26 hab/ km? muy por debajo de la media
nacional (75 hab/ km?). En conjunto se trata de un territorio con un alto grado
de ruralidad, ya que el 95% de sus municipios son rurales segun los criterios de
Eurostat (<100 hab/ km?).

Aproximadamente un 40% de la poblacién de la Cuenca del Guadiana vive en
trece entidades de mayor tamafo, cerca de un 18% reside en las entidades de
entre 10.000 y 20.000 habitantes y algo menos de un 15% en las de entre 2.000
y 5.000. La poblacion residente en entidades de caracter mas netamente rural
representa aproximadamente el 12% del total.

Caracterizacion socioecondmica

El sector agrario en su conjunto (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca) genera mas de 81.000 empleos y 1.779 millones de euros de Valor
Afadido Bruto (VAB) en la DH Guadiana, de los cuales el 95% corresponde a la
agricultura y ganaderia. El sector agrario se concentra especialmente sobre los
acuiferos de la cuenca alta y en las vegas altas y bajas al este de Badajoz.
Respecto al Alto Guadiana, se generan 34.600 empleos en la rama agraria y un
valor afiadido bruto de 785.777.851 euros, lo que supone respectivamente un
3,2 % y un 3,7 % del total nacional.

La productividad media del empleo agrario de la zona es de 22.685 euros por
puesto de trabajo, un 20,5% superior que la media espafola. Destacan por
encima de la media las comarcas de Ciudad Real, con una productividad media
de 25.500 euros por puesto de trabajo, frente a los 14.000 euros de media de
las comarcas de Cuenca.

En la comarca de la Mancha la actividad agraria representa alrededor del 36%
del empleo y el VAB agrario total generado en el Alto Guadiana. Por municipios,
los que mas empleo generan son los ubicados sobre los acuiferos. La industria
manufacturera tiene una importancia socioecondémica considerable en DH
Guadiana ya que genera mas de 58.000 puestos de trabajo y 1.557 millones de
euros de VAB. La industria manufacturera generd un total de 32.741 puestos de
trabajo en 2001 en el Alto Guadiana. Los sectores mas favorecidos fueron los de
industria textil, confeccién, cuero y calzado seguidos por el sector de
alimentacién, bebidas y tabaco. Los porcentajes para estas agrupaciones fueron
de 23 y 23,9 respectivamente.

Del uso recreativo destaca el crecimiento en campos de golf que se ha dado en
los dltimos afios, aungque esta lejos del crecimiento de este tipo de actividad en
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otras zonas espafiolas y sigue siendo muy poco importante respecto al conjunto
de la economia de la demarcacién. Por ultimo, hay que decir que la acuicultura
tiene una importancia socioeconémica muy poco relevante en la demarcacion
(tan solo 41 instalaciones) y ademas tampoco hace uso consuntivo del agua.

Analisis econémico de los usos del agua en funcion del sector

Las demandas se han ordenado de acuerdo al grado de representatividad dentro
del ambito de estudio para toda la Cuenca del Guadiana.

- Uso en abastecimiento urbano (sin industria): Supone el 5,25 %.

- Uso agricola y ganadero: llega a suponer en los momentos actuales, 92,61 %.

- Uso industrial: La demanda de agua para usos industriales es poco importante
(1,01 %)

Ocupacion del suelo

Evolucioén de la ocupacion del suelo segun el proyecto Corine Land Cover en la Cuenca de
Guadiana

EVOLUCION DE USOS DEL SUELO

1987 2000 2005 L o o
UsoS = = = Variacion | Variacion | Variacion
Sl up up 87/00 00/05 87/05
Sup (ha) (%) Sup (ha) (%) Sup (ha) (%)
SUPERFICIES
ARTIFICIALES 27.867,86 | 0,50% 34.063,01 | 0,60% 45.429,56 | 0,90% 22,20% 33,40% 63,00%
Zf;’éacsange labor | 1 438.793,79 | 27,30% | 1.421.944,96 | 27,00% | 1.352.885,62 | 25,70% -1,20% -4,90% -6,00%
Terrenos regados | 541 geg 15 | 4,400 | 237.982,63 | 4,50% | 241.753,60 | 4.60% 2,60% 1,60% 4,20%
permanentemente
Arrozales 14.574,00 | 0,30% 27.814,090 | 0,50% 30.895,29 | 0,60% 90,80% 11,10% | 112,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Corine Land Cover.

Se observa que han aumentado las superficies artificiales en un 63% en el
periodo considerado.

Segun el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos entre los afios 1990 y 2003 en la
cuenca de Guadiana aumentaron las superficies agricolas de regadios de 251.000
ha a 361.430 ha, es decir un 44%. Estos incrementos de superficie implican
mayor presion sobre el recurso agua y un escenario al que deben adaptarse la
gestion y el funcionamiento de las CCHH.

11.3.3. Cambio climatico en las demarcaciones del Segura y Guadiana

Temperaturas y precipitaciones observadas y escenario previsto hasta
2100

Temperaturas y precipitaciones observadas

Temperaturas observadas: Periodo 1931-2008

En el periodo de 1931-2008 (78 afios), sobre una base de datos interpolada a
una resolucién de 25 km, a partir de todas las estaciones del banco de datos de
la Agencia Estatal de Meteorologia, que han superado los umbrales de calidad
exigidos, y en consecuencia con la maxima disponibilidad de datos existentes:
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Temperaturas observadas en la CH Guadiana

Promedios Anuales Periodo Ref T.MAX Anual T.MIN Anual T.MED Anual
Temp. Absolutas °C 1961-1990 20,7 9,0 15,0
2001-2008 21,3 10,1 15,7
Cambio observado 1931-2008 0,9°C/78afos 1,2°C/78afios 1,1°C/78ain
(curvas ajuste)
Cambio medio 1931-2008 0,12°C/déc 0,16°C/déc 0,14°C/déc
Decadal (10 afos)
Inicio Emisiones 1961-2008 0,25°C/ 10
intensas (**) anos

Fuente: Elaboracion propia

Temperaturas observadas en la CH del Segura??

Promedios Anuales Periodo Ref T.MAX Anual T.MIN Anual T.MED Anual
Temp. Absolutas ©C 1961-1990 21,7 10,1 15,9
1961_2008 21.9 10.2 16.1
Cambio observado 1931-2008 0,9°C /78 afos 0,5°C/78 afios 0,7°C/78 afios
Cambio medio 1931-2008 0,12°C/déc <0,1°C/déc <0,1°C/déc

Decadal (10 afios)
Inicio Emisiones 1961-2008 0,15°C/ 10 afnos

intensas (**)

Fuente: Elaboraciéon propia

En el periodo utilizado para el andlisis, 1931-2008, las temperaturas observadas
han aumentado 1,1° C en la Cuenca del Guadiana y 0,7° C, en la Cuenca del
Segura.

Las tasas de calentamiento por década (que es el indicador mas comun) son de
0,14°C/10 afios en la C. del Guadiana y cercana a 0,1°C/10 afos en la del
Segura. Las tasas de calentamiento son superiores si se considera un periodo
menos prolongado, como el de 1961-2008 (Ultimos 48 afios): En la Cuenca del
Guadiana ha aumentado hasta 0,26°C/10 afios y en la del Segura hasta
0,15°C/10 afos. Las simulaciones de ordenador del clima del siglo XX, identifican
los afios 60, como los afios en que la influencia humana pasa a ser dominante
como causas inmediata y actual de cambio de clima.

Precipitaciones observadas

En la cuenca del Guadiana se aprecia una tendencia a la reduccion de la
precipitacion desde los méaximos de agua recibida en los afios 1960-63, del orden
de un 25%. La reduccién anterior al momento actual no puede interpretarse
como impacto de cambio climatico. Sin embargo su futuro a medio plazo podria
verse afectado en algun grado por los cambios de precipitacion y con mas
seguridad por la intensificacion de la evapotranspiracion.

22 Nota: En las tablas se presentan los valores para las temperaturas maximas, minimas y medias. La aparente
discrepancia con otras evaluaciones, se debe a que al utilizar una gran densidad de observaciones, y no sélo las
de observatorios principales urbanos, los promedios y las tasas de cambio se suavizan extraordinariamente y se
acercan mas a los valores propios del Hemisferio Norte.
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En el Segura se aprecia una reduccién de la precipitacion recibida que no es muy
significativo dada la escasa longitud de la serie, para un clima mediterraneo
semiarido.

Escenarios previstos hasta 2100
Escenarios de temperaturas previstas hasta 210073

En la Cuenca del Guadiana, los aumentos de la temperatura media anual, para
las ventanas de tiempo de 2011-40, 2041-70 y 2071-2100, son del orden de los
1,5°C, 3,0°C y 5,0°C respectivamente (ver tablas detalladas de aumentos en
temperaturas maximas y minimas). En la Cuenca del Segura, los aumentos
correspondientes son de 1,5°C, 3,0°C y 4,0°C.

Aumento de temperatura en las CCHH estudiadas

GUADIANA SEGURA

CAMBIO CAMBIO CAMBIO CAMBIO
T.max T.min T.max T.min

Promedio | Promedio | Promedio | Promedio

TEMPERATURA | Escenarios | Escenarios | Escenarios | Escenarios
2011 0,8 0,4 0,8 0,6
2041 1,7 0,8 1,6 1,4
2071 3,4 2,4 2,8 2,8
2100 5,8 4,2 4.1 3,7

Los escenarios seleccionados presentan diferencias inferiores a 1°C. Los modelos
que mejor simulan el clima reciente en la peninsula ibérica, producen un
calentamiento moderado hacia 2040, en torno a 1,5°C, en ambas cuencas. Sin
embargo, el calentamiento se acelera en todos ellos en el ultimo periodo 2071-
2100.

El aumento de la temperatura es un factor de riesgo clave en la disminucion del
agua disponible, debido al aumento que produce la evapotranspiracion. Es
comparable al impacto de algunos de los escenarios actuales de cambio leve de
las precipitaciones.

Escenarios de precipitaciones hasta 2100
Los escenarios de precipitacion son muy inciertos, porque al contrario de lo que

ocurre en la temperatura, los modelos no reflejan la precipitacion realmente
observada en los ultimos afios.

2 Los datos utilizados proceden de los datos disponibles en la pagina web de la AEMET

(http://escenarios.inm.es). Los escenarios de emisiones utilizados y son los SRES_A2 y B2 (Special Report on
Emissions Scenarios del IPCC, con las hipétesis A2 y B2 de desarrollo, poblacién y opciones energéticas).
También se incluye el escenario de emisiones 1S92a de la anterior generacion de escenarios del IPCC, con el
experimento HadCM2SUL. Los modelos globales utilizados son los modelos ECHAM4, CGCM2 y HadAM3. El
método de regionalizacion es el de “analogos INM”, incluido en el informe “Generaciébn de escenarios
regionalizados de cambio climatico para Espafia” (AEMET, 2007). Las ventanas de tiempo de integracion de
modelos son las de 2011-40, 2041-70 y 2071-90 y la de control 1961-90. Las variables tratadas son la
temperatura maxima y minima medias anuales y la precipitaciones acumuladas anual y estacionales.
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Escenarios de precipitacion

Promediando todos los experimentos se obtienen valores mas cercanos a los
observados y que apuntan a un descenso de la precipitacion en primavera y
otofio, y un mantenimiento con algun aumento transitorio, en invierno y verano.

Para el Segura, los escenarios y modelos indican hasta el 2100 que las
precipitaciones anual y estacionales acumuladas en las cuatro estaciones. Los
descensos anuales presentan valores promedio del 20% al 25% respecto al
periodo de control 1961-90. Los valores de invierno y verano, se mantienen
relativamente estables y los de primavera y otofio descienden marcadamente.
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Escenarios de precipitacion

| .I,jlr‘-"-. | | !

Considerados y promediados en conjunto, producen resultados mucho mas
acordes con la realidad y en tal sentido, indican una tendencia algo aleatoria a la
reduccion. En general, su fiabilidad es baja para una cuenca tan mediterranea.

Resumen

Para la disponibilidad del recurso hidrico, es mucho méas importante como riesgo,
el impacto del calentamiento directo a partir de 2041 o antes, y la irregularidad a
que podria dar lugar un clima “cambiante” en el proceso de transicién de un
equilibrio climético a otro, permanentemente inalcanzado.

I11.4. Las Confederaciones Hidrograficas como gestoras de Ila
cuencaZdemarcacion

A continuacién se presenta un cuadro que resume los periodos histéricos por los
que ha pasado la gestion del agua desde la creaciéon de las Confederaciones
Hidrograficas y sus principales conceptos o atributos. El objetivo es comprobar
como la aplicacién de la DMA es consecuencia de una “evolucién” racional de la
gestiéon del recurso.

74




PERIODO
HISTORICO

CONCEPTOS
ATRIBUTOS

Periodos histdéricos y concepcidn de la gestidn del agua

"CONFEDERACION DE
INTERESES"

"REGENERACIONISMO
AUTORITARIO"

"LEY DEL 85"

"AMBIENTALISMO"

EL PROBLEMA

El problema principal es
disponer de los proyectos y la
financiacion para acometer la

Durante una buena parte del
periodo, el abastecimiento es el
principal problema, seguido de

Ordenar los usos en el
marco de la planificacion

Conflicto entre usos
tradicionales y requerimientos
ecoldgicos en un contexto de

secular

PRINCIPAL construccion de los embalses las demandas de las grandes N - T )
. ! : : hidrolégica cambio climatico y sequias
de regulacién que permitan transformaciones del regadio y los
. ’ ) . P recurrentes
poner en regadio las tierras aprovechamientos hidroeléctricos
Abastecimiento y regadio son los .
I dos ejes fundamentales por los Estado de bienestar, Expansion inmobiliaria de las
Situacion estructural de . L . incremento de la demanda P
que trabaja la administracion - h grandes urbanizaciones y la
RASGOS pobreza extrema en una N de servicios y calidad de : i
- B ; hidraulica en un contexto de ) Cludad extensa, incremento de
SOCIOECONOMICOS economia predominantemente I vida. Entrada en la UE, consumo de agua per capita
; - aumento de poblacién urbana y gua p pita.
CONTEXTUALES agraria (en muchas regiones, . TP acceso a fondos
: : éxodo rural y la modificacién de la .
de subsistencia) ) " R estructurales, posibilidades
estructura y configuracion social . RN
de inversion publica
del campo
- El agua como elemento de
CONCEPCION redencién de una situacion ) ) i . Incorporacion de la calidad en la
DOMINANTE SOBRE EL . e El agua como input productivo El agua, bien demanial estién del agua
AGUA social misérrima y una pobreza g g

AMPARO NORMATIVO

Ley de Aguas de 1866-1879
Ley de Aguas de 1879
R.D. de 14 de enero de 1906

Decreto de 8 de octubre de 1959

Ley de Aguas 29/1985
R.D. 1821/1985

TRLA 1/2001
Ley 62/2003
Ley 11/2005

NATURALEZA DE LAS
CCHH Y DEPENDENCIA

Se crean como
"confederaciones sindicales" al
calor del espiritu corporativo de
la Dictadura. No tienen
dependencia del Estado

Las CCHH son estratificadas y a su
frente se nombra un Delegado del
Gobierno

Consagracion legal de las
CCHH, incorporacion de las
Comisarias, dependencia de
la Direccion General de
Obras Hidraulicas

Se incorpora la tematica de la
calidad del agua como criterio
de gestion con reflejo organico
en los servicios centrales y
potenciacién de las Comisarias

MECANISMOS DE
ASIGNACION DE
RECURSOS

La regulacion de los derechos
de uso proceden del Derecho
Civil. El agua se utiliza como
parte de la finca

Los derechos de uso son
"otorgados" por el Estado, titular
efectivo del dominio sobre el agua

Planificacién hidrolégica

Planificacién hidrolégica con
requerimientos y restricciones
ecoldgicas. La DMA introduce
mecanismos de mercado para la
asignacion de recursos sobre la
base de derechos claramente
reconocidos

PAPEL DE LA SOCIEDAD
CIVIL Y LOS AGENTES

Los regantes que constituyen la
Confederacion actian de
promotores de obras hidraulicas

Papel pasivo como administrados
y beneficiarios de las obras
hidraulicas. En el caso de los

Manteniendo la raiz
corporativa se abre paso
una nueva modalidad de
participacion (consultiva) a

Se acentua el proceso anterior
respaldado por la
institucionalizacion de la

Confederacion

desarrollo es una forma de
legitimacién no democratica

construccion y en la
recuperacion de recursos
comunitarios. Papel central
de los trasvases

SOCIALES A, . través de los Consejos del participacion y el acceso a la
con el aval del Estado regantes, participacion corporativa P H .
Agua y la Planificacion informacion en la UE
Hidroldgica
Papel de la infraestructura Incorp_oracu)_n de las EIA y EAE.
- Cuestionamiento grandes
en la reduccion de los . .
. P C infraestructuras por motivos
. . Esenciales en un Estado de obras  |déficits hidricos, en la N N P
Indispensables para el regadio, en el que las infraestructuras v el expansion del sector de la financieros y ecolégicos. Cobran
INFRAESTRUCTURAS que es el objetivo esencial de la a y P mas peso las obras de

depuracion y desalinizacion.
Incorporacion de la recuperacion
de costes y la amortizaciéon de la
inversion

CONCEPCION DE LA
CUENCA

No existe una concepcion de
cuenca

Tampoco existe concepcion de
cuenca

La cuenca como continente
de un recurso de multiples y
conflictivos usos, y como
territorio a gobernar

La cuenca como conjunto de
ecosistemas cuya funcionalidad
debe ser preservada (la cuenca
como "capital ecoldgico")

LAS POLITICAS
AFECTADAS

Basicamente, las politicas
agrarias

Igual que el anterior, con las
grandes transformaciones del
regadio, la politica de obras
publicas, la energia. Comienza la
relacion con la acelerada
expansion ubanistica (no hay
planeamiento como tal)

La politica del agua,
transversal a todas las
politicas sectoriales. Por las
caracteristicas de las
cuencas espafiolas, genera
fracturas entre las CCAA y
entre éstas y el Estado

Se contemplan las politicas
sectoriales por sus efectos sobre
la demanda en cantidad y
calidad del agua

RELACION CON EL
TERRITORIO

No existe discurso sobre el
territorio

Igual que el anterior. El territorio
es el receptor pasivo de las
actuaciones antrépicas. La
ausencia de administraciones
"intermedias" deja indefenso al
territorio

Se introduce la idea de
armonizar y equilibrar el
desarrollo regional en la
planificacién hidroldgica,
concebida como una de las
palancas para la
transformacion del territorio

La calidad del agua, factor de
localizacion de actividades
econdmicas y densidad
demografica

Fuente: Elaboracion propia.
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11.4.1. Competencias, funciones y organos de las Confederaciones
Hidrograficas/Organismos de demarcacion

Concepto de organismo de cuenca

En la seccién 12 del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley de Aguas se definen los
organismos de cuenca, asi como su configuracion y funciones. El articulo 21
indica que “en las cuencas hidrograficas que excedan el ambito territorial de una
Comunidad Auténoma —como es el caso de las dos incluidas en esta evaluacion-
se constituiran organismos de cuenca”. Estos son, segun el articulo 22 del TRLA,
las CCHH, que constituyen organismos autonomos de los previstos en el articulo
43.1.a) de la LOFAGE?*, y adscritos, a efectos administrativos, al MARM.

El ambito territorial de las CCHH se ha visto afectado por la DMA y su
transposicion, que crea “como principal unidad a efectos de la gestion de las
cuencas” las demarcaciones hidrograficas, que incluyen, ademas del territorio
“tradicional” de las cuencas hidrograficas objeto de gestion de las CCHH, “las

aguas de transicién, subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas”?®.

Este cambio conceptual (y fisico) obliga a redefinir el territorio de las nuevas
demarcaciones hidrogréficas, especificado por real decreto en 2007%°, el que se
fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas: el del Segura, en el
articulo 2.2; y el del Guadiana, en el articulo 3.5%’. En la Disposiciéon Transitoria
Unica de dicho Real Decreto se indica, que, consecuentemente, se debera
realizar una revision del ambito territorial de las CCHH, actualmente definido en
el articulo 1 del Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los
ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos.
Esta revision, realizada ya en el caso de algunas CCHH como la del Mifo-Sil o la
del Cantabrico, estid pendiente en las dos CCHH que son objeto de estudio en
esta evaluaciéon. Si se ha modificado el ambito territorial de los planes
hidrolégicos, plenamente coincidentes con la demarcacion hidrogréafica®®.

Las CCHH disponen, segun la Ley de Aguas, de “autonomia para regir y
administrar por si los intereses que les sean confiados; para adquirir y enajenar
los bienes y derechos que puedan constituir su propio patrimonio; para contratar
y obligarse y para ejercer, ante los Tribunales, todo género de acciones, sin mas

2% Ley 6/97, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado. El
capitulo 1l del Titulo Il de esta Ley (articulos 45-52) se dedica a los Organismos Auténomos: funciones,
nombramiento del titular, patrimonio, regimenes de contratacion y presupuestario, control de eficacia, e
impugnaciones y reclamaciones ante los mismos.

25 Articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,
que transpone la DMA al ordenamiento juridico espafiol.

26 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas.

27 El &ambito territorial de ambas se ha caracterizado en el epigrafe 11.1. de este Informe.

28 En la Disposicién final 12 del Real Decreto 125/2007 se modifica el articulo 2 del Real Decreto 650/1987, de 8
de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los planes
hidrolégicos, quedando como sigue: “Los ambitos territoriales de los planes hidrolégicos coincidiran con los
ambitos territoriales de las demarcaciones que se fijan en el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que
se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas”.
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limitaciones que las impuestas por las Leyes”, y “sus actos y resoluciones ponen
fin a la via administrativa”.

Competencias

El cuadro de competencias y funciones en el régimen de funcionamiento de las
CCHH esta, orientado por los criterios y objetivos de etapas anteriores en
materia de politica de aguas®. Ademas, su estructura organizativa refleja
fielmente esa anterior orientacion:

e Una unidad —la Comisaria de Aguas— encargada de velar por el cuidado y
mantenimiento del DPH y de ejercer las funciones de policia sobre el
conjunto de sus uUsos comunes y privativos.

¢ Una unidad encargada de la direccién técnica (de ahi su nombre) de los
proyectos y obras previstos en el plan hidrografico de cuenca y cuantas le
son encargadas por el MARM, las CCAA, y las CCLL de la cuenca.

¢ Una unidad responsable de la elaboracion, seguimiento y evaluacién del
plan de cuenca y de la eficacia de la planificacién hidrologica.

¢ Una unidad horizontal y de caréacter instrumental —la Secretaria General—
responsable de la gestiéon de los recursos humanos, presupuestarios y
patrimoniales de la Confederacion.

La gestion en materia de aguas, segun la Ley de Aguas, en lo que concierne a las
competencias del Estado, debe someterse a los principios de unidad de gestion,
tratamiento integral, economia del agua, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, eficacia y participaciéon de los usuarios, por un lado; respeto a la
unidad de la cuenca hidrografica, de los sistemas hidraulicos y del ciclo
hidrolégico, por otro; y la compatibilidad de la gestion publica del agua con la
ordenacion del territorio, la conservacion y proteccion del medio ambiente y la
restauracion de la naturaleza.

Estos principios son plenamente concordantes con los cuatro principios de la DMA
que han sido explicados en el capitulo | de este Informe. Igualmente, la Ley de
Aguas, en su articulo 17, recoge las funciones del Estado en relacién con el
dominio publico hidraulico.

Funciones de las CCHH

Las funciones de las CCHH reguladas en los articulo 23 y 24 del TRLA consisten
basicamente en la Planificacion Hidrologica, la gestion del Dominio Publico
Hidraulico, la construccion y explotacion de las obras realizadas con cargo a los
fondos propios del organismo, las que les sean encomendadas por el Estado y las
que se deriven de los diferentes convenios que pueden firmar con las CCAA, las
CCLL y otras entidades, publicas y privadas, y los particulares. Por ejemplo, en el

2 Desde 1985, se orientaba a garantizar el suministro de agua, y, anteriormente, a la construccién de
infraestructuras hidraulicas.
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caso del Segura, hay que destacar que la CH se encarga de la gestion del
fundamental Trasvase Tajo-Segura, y también de la gestién de las sequias®®.

Como se vera en los siguientes epigrafes, estas funciones se reparten entre los
6rganos de gobierno planificaciéon, participacién y cooperacion previstos en la
Seccion 11, Capitulo 11, del TRLA, y las diferentes unidades administrativas que
dependen de la presidencia. Para esa distribucion, el propio texto de la Ley indica
que “se tendra en cuenta el criterio de separaciéon entre las funciones de
administracién del dominio publico hidraulico y las demas”.

Organos colegiados de las CCHH

CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS
Organos colegiados
Organos de Organos de Organos de Organos de
Gobierno Planificacién Gestion Cooperacion
l —>» Asamblea de usuarios l
Comité de Autoridades
Presidente <+ Consejo del Agua — Juntas de explotacion Competentes
—> Juntas de Obras
Comision de
Planificacion — Comision de desembalse
Junta de Gobierno <+ Hidroloégica
Comité
Permanente

Fuente: Elaboracién propia.
Unidades funcionales

Dependiendo directamente del Presidente de la CH se estructuran cuatro
unidades operativas: Secretaria General, Oficina de Planificacion, Comisaria del
Agua y la Direccion Técnica.

Unidades de las CCHH

PRESIDENCIA

Oficina de Direccion Comisaria || Secretaria
planificacion técnica de aguas general

Fuente: Elaboracién propia

Las funciones de las unidades de las CCHH estan reguladas en el Real Decreto
984/1989, de 28 de julio®', por el que se determina la estructura organica
dependiente de la presidencia de las CCHH, en los articulos 4, 5, 6 y 7.

%0 por ejemplo, en la reunién de la Comisién Permanente de la Sequia celebrada el 4 de marzo de 2010,
presidida por el presidente de la CHS, se declaré que la cuenca habia pasado de prealerta a la normalidad.

31 Modificado por el Real Decreto 281/1994, de 18 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 984/1989,
de 28 de julio, por el que se determina la estructura organica dependiente de la Presidencia de las CCHH.
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11.4.2. Los recursos humanos
Caracterizacion del personal

La dimension de los recursos humanos en cada una de las CCHH es distinta,
como corresponde, basicamente, a la diferencia del tamafo de la cuenca.
Siguiendo los datos de cobertura de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de
los organismos, la composicién, por unidades, de los puestos de trabajo, se
puede ver en las tablas siguientes?:

Empleados en las CCHH

CH del SEGURA CH del GUADIANA
UNIDAD FUNCIONARIOS LABORALES TOTAL FUNCIONARIOS LABORALES TOTAL
PRESIDENCIA 3 3 3 [0} 3
SECRETARIA GENERAL 50 56 106 70 46 116
OF PLANIFICACION 15 1 16 8 [0} 8
DIRECCION TECNICA 39 99 138 56 328 384
COMISARIA DE AGUAS 89 50 139 85 61 146
TOTAL 196 206 402 222 435 657

Como se puede observar las unidades de Direccion Técnica y Comisaria de Aguas
son las que tienen una mayor dotacion de personal seguidas de la Secretaria
General.

El personal funcionario de las CCHH se distribuye por grupos y niveles de la
siguiente forma:

Funcionarios de las CCHH

CH del SEGURA CH del GUADIANA
FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS
ne n° ne n®
GRUPO NIVELES GRUPO NIVELES
empleados empleados empleados empleados
Al 47 30 4 Al 39 30 4
Al/A2 29 1 Al/A2 37 29 2
A2 59 28 11 A2 22 28 11
A2/C1 26 35 A2/C1 14 27 1
C1l 57 24 32 C1l 44 26 30
Cl/C2 22 23 Cl/C2 34 24 28
C2 33 20 14 C2 32 22 15
Oficios 18 11 Oficios 20 19
Total 196 17 3 Total 222 18 11
16 41 17 2
15 11 16 26
14 10 15 37
Total 196 14 36
Total 222

Y, con respecto a los laborales, su distribucibn por grupos profesionales se
resume como sigue:

32 Todos los gréficos y cuadros de este epigrafe son de elaboracion propia.
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Laborales en las CCHH

CH del SEGURA CH del GUADIANA
LABORALES LABORALES
GRUPO | n® empleados GRUPO [ n® empleados

Gl 5 Gl

G2 3 G2 4

G3 131 G3 153

G4 42 G4 153

G5 25 G5 125
Total 206 Total 435

11.4.3. La gestidn presupuestaria

La seccion tercera del capitulo 111 del Titulo Il del TRLA se dedica a la Hacienda
de los organismos de cuenca. En su articulo 39 indica qué puede ser considerado
ingresos del organismo y en el 45 de la LOFAGE las dotaciones que pueden
percibirse a través de los PGE.

Concretamente, las CHH se financian a cargo del programa presupuestario 452A,
“gestion e infraestructuras del agua” (perteneciente al grupo 452 de recursos
hidraulicos de la politica de infraestructuras, del MARM). El presupuesto de la
CHS asciende, para el afio 2010, a un importe total de 83.368.700 euros y el de
la CHG a 154.401.360 euros. Como se puede observar, el presupuesto manejado
por la CHG supera ampliamente el de la del Segura, hasta el punto de, por
término medio, duplicarlo. Su evolucién en los dltimos afios se recoge de los
siguientes gréaficos:

Presupuestos de las CCHH

PRESUPUESTO C.H. SEGURA

90.000.000

81.989.560 83.368.700

78.675.260
I 712i120 70.719.800
2008 2009 2010

2006

80.000.000 ¥7.584.010

70.174.680

2005

70.000.000 -

60.000.000 -

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000 -

2004 2007
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Presupuesto C.H. del Guadiana

200.000.000

180.000.000 -{172.191.300 164.505.380 168.496.120

| 153.935.480 152.474.890 154.401.360
160.000.000 143.495.630
140.000.000 -
120.000.000 -
98.982.420

100.000.000 -
80.000.000 +
60.000.000 -
40.000.000 +
20.000.000 -

0 ‘ ‘ ‘

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

11.4.4. La gestion patrimonial

La seccidon tercera del capitulo 11l del Titulo Il se dedica al patrimonio de los
organismos de cuenca. Primero, la Ley aclara que “los bienes del Estado y los de
las Comunidades Auténomas, adscritos o que puedan adscribirse a los
organismos de cuenca para el cumplimiento de sus fines, conservaran su
calificacion juridica originaria, correspondiendo tan sélo al organismo su
utilizacion, administracion y explotacion, con sujecion a las disposiciones legales
vigentes en la materia”, para, en el articulo 38, definir cual es el patrimonio
propio de las CCHH., de las CCAA, de entidades publicas o privadas, o de los
particulares.

Ademads, las CCHH gestionan un conjunto de bienes que no son propiedad de la
Confederacion (del Estado, sobre todo), de ahi la utilidad, mencionada y exigida
por la IGAE, de mantener un inventario actualizado.

Inventario

Se estd llevando a cabo un importante esfuerzo en las Confederaciones para
realizar el inventario de bienes propios y adscritos, requisito fundamental para
disponer de la informacién necesaria para dar cumplimiento al objetivo de la
DMA de recuperacion de costes.

Actualmente, la CHG ya dispone de un inventario de bienes inmuebles que fue
aprobado por resolucién del Presidente de la Confederacion de fecha 3 de julio de
20009. El inventario de la CHG obedece a la siguiente estructura:

a) Los bienes de domino publico sometidos a una legislacion especial cuya
administracion y gestion tengan encomendadas.

b) Las infraestructuras de titularidad estatal sobre las que ostente
competencias de administracion y gestion.

¢) Los bienes muebles adquiridos o utilizados por ellos.
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d) Los derechos de propiedad incorporal adquiridos o generados por la
actividad del departamento u organismo cuya gestibn tenga
encomendada.

e) Los organismos publicos mantendran un catalogo permanente actualizado
de los bienes inmuebles y derechos reales que tengan afectados o
adscritos, y de los arrendamientos concertados para alojar a sus érganos.

En este inventario se recogen tres bloques de bienes de acuerdo con los
siguientes tipos:

a) Bienes inmuebles de caracteristicas especiales: consta de 22 paginas con
un valor de adquisicion total de 21 millones de euros, y un valor neto total
de 4 millones de euros®.

b) Bienes inmuebles rusticos: consta de 9 paginas, careciendo de valor
independientes del bien inmueble al que corresponde.

c) Bienes inmuebles urbanos: consta de 6 paginas, con un valor de
adquisicion total de 7 millones de euros®.

En la CHS aun se estd desarrollando la labor de inventario y se prevé su
finalizaciéon en el cuarto trimestre de 2010%.

Expropiacion Forzosa

La potestad expropiatoria es ejercida en el ambito territorial por los Delegados
del Gobierno en las Comunidades Auténomas, asi lo recoge el articulo 23.7 de la
LOFAGE. No obstante las CCHH tienen capacidad expropiatoria y asi les viene
reconocido desde la publicacién del Decreto de 5 de marzo de 1926 en el que se
anunciaba su constitucion y dénde, en su articulo octavo letra g, establece su
capacidad de expropiar (posteriormente, una sentencia del Tribunal Supremo ha
venido a ratificar esta potestad nunca derogada hasta la fecha).

En el ejercicio de su potestad las Confederaciones ejecutan expropiaciones en
tres vias completamente diferenciadas:

a) Expropiaciones que se realizan por encargo de la Direcciéon General de Aguas
del MARM:

Estas expropiaciones se realizan basicamente utilizando el cauce establecido en
el articulo 52 de la Ley de Expropiacibn Forzosa, que establece que
“excepcionalmente, y mediante acuerdo del Consejo de Ministros, podra
declararse urgente la ocupacion de los bienes afectados por la expropiacion a
que dé lugar la realizacibn de una obra o finalidad determinada” y otorga el
derecho de ocupacion inmediata.

% Exactamente, 21.356.913,85 euros y 4.835.612,07 euros, respectivamente.
34 En concreto, 7.860.286,64 euros y 6.188.727,04 euros, respectivamente.
%% La empresa encargada es INCONSA.
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Pero si bien la ocupacion se realiza de forma inmediata, después de consignar
una cantidad que asciende al 5% del valor catastral del bien ocupado, no se
realiza con la misma celeridad el abono del justiprecio que se determina, lo que,
en virtud del articulo 57 de la citada ley, el transcurso de seis meses desde la
fijacion definitiva acarrea el pago de intereses de demora.

b) Expropiaciones realizadas para sociedades estatales o comunidades de
regantes:

Estos organismos, en su condicion de sociedades mercantiles, carecen de
facultades expropiatorias por lo que la Confederaciéon actian en su potestad
aunque son estas entidades quiénes realizan todos los tramites requeridos
(utilizan asistencias técnicas para la preparacion de expedientes) y abonan las
cantidades fijadas. Luego se vera que, a pesar de esto y que la ley lo permite,
las CCHH no tienen capital en estas sociedades estatales (aungque en casi todas
las ocasiones el presidente de la sociedad es el presidente de la CH, como ocurre
con Hidroguadiana en el Guadiana, o Acuasegura en el Segura, por ejemplo).

Asi la CHS, durante el afio 2008, llevé a cabo expropiaciones para la empresa
Acuasegura: ampliacion del tunel Talave-Cenajo, para su filial Acuamed:
terminacion de la recuperacibn ambiental del rio Segura entre Qjés vy
Contaparada y la modernizaciéon de las infraestructuras hidraulicas de los
regadios de la Vega Alta, y para la Mancomunidad del Taibilla: obras de la
variante del canal del Segura.

¢) Expropiaciones de la CH:

Generalmente obedece a la realizacibn de obras menores y, tanto los
expedientes y las obligaciones que se generan, son atendidas puntualmente por
lo que no existe problematica alguna en esta tramitaciones. En todo caso, cabe
seflalar la dilacibn, ajena a las Confederaciones, en los expedientes que
requieren el tramite de ir al Tribunal Provincial de Expropiaciones ya que este
Tribunal compuesto por profesionales que ejercen una actividad principal con
normalidad lo que implica que no puedan reunirse con la habitualidad necesaria.

11.4.5. La potestad sancionadora

Se analiza en este capitulo el desempefio de la “potestad disciplinaria” en el
ambito de la Legislacion sobre Aguas continentales. Queda excluido del presente
analisis la aplicacion en estas dos Demarcaciones de cualquier otra disciplina
ambiental (espacios naturales, flora y fauna, impacto ecolégico, urbanismo y
territorio, incendios, residuos, costas, actividades clasificadas) cuya competencia
recaiga en otros entes publicos. La “facultad disciplinaria” comprende el ejercicio
consecutivo de dos potestades: la inspectora y la sancionadora.

Al hablar de potestad inspectora se hace referencia a la funcién publica de
control y denuncia que tienen expresamente atribuida tanto la policia
administrativa fluvial de las confederaciones hidrograficas, como el Servicio de
proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil, SEPRONA. En estos dos Entes
recae tanto la competencia territorial (por razén del territorio donde se produce
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el hecho), como la competencia sustantiva (por razén de la materia objeto de
infraccion).

El apartado 3 del articulo 45 de la Constitucion prevé una tutela efectiva por
parte de los poderes publicos (Administracion) sobre el medio ambiente y sobre
la utilizacion racional de los recursos naturales, estableciendo la posibilidad de
establecer sanciones tendentes a hacer cumplir esta utilizacién racional de los
recursos. Tutela administrativa que en nuestra materia viene recogida en el Real
Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas y en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (R.D. 849/1986
modificado R.D.9/2008). Asi mismo el Capitulo Ill de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal regula los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente.

La DMA impone a los Estados miembros el establecimiento de un sistema de
sanciones que sean efectivas, proporcionadas y disuasorias, aplicable a las
infracciones de la normativa nacional en desarrollo de dicha Directiva (articulo
23). Esta novedosa técnica manifiesta la amplitud e importancia que la
Comunidad otorga a la funcidon represiva estatal. Logicamente no enjuicia la
naturaleza de las sanciones, porque la amplitud que tienen las administrativas en
Espafia es desconocida en los paises de nuestro entorno.

11.5. Actuaciones relacionadas con la gestion del agua y ejecutadas por
las CCHH y sus efectos sobre la perspectiva del cumplimiento de la DMA

11.5.1. Planificacidn hidroldgica

La actividad planificadora y la confeccién de los nuevos Planes Hidroldgicos de las
Demarcaciones se centra en el desarrollo de las competencias derivadas de la
aplicacion de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco de Agua). Con la DMA, la
planificacion hidrolégica debe guiarse por criterios de sostenibilidad en el uso del
agua mediante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos
hidricos, prevencion del deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora
del medio acuatico y de los ecosistemas asociados y reduccion de la
contaminacién. Asi mismo, la planificacion hidrolégica contribuird a paliar los
efectos de las inundaciones y sequias.

Calendario de actuaciones prioritarias

En relacion con el cumplimiento del calendario establecido en la DMA, todas las
Demarcaciones presentan retrasos y en grado similar. Las Demarcaciones del
Guadiana y Segura presentan un grado de cumplimiento similar a la media. En
ambas esta previsto que el Programa de Medidas, la Evaluacion Ambiental
Estratégica y el Borrador del Plan Hidroldgico, se publiquen en este afio 2010.
Luego se abrird un periodo de consulta publica y se recibirdn y contestaran
alegaciones.
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Hitos de la planificacion. CHS, CHG y media.

Calendario

Hitos DMA | Segura Guadiana | Media
1- ldentificacién de la demarcacion y de las autoridades 2003 2008 2008 2008
competentes
2—Cara_cter|zaC|on de la demarcacion y registro de zonas 2004 2005 2005 2005
protegidas
3-Criterios de evaluacion del estado y determinacién de
tendencias sostenidas de la contaminacion de las aguas 2005 2009 2009 2009
subterraneas
4-Finalizacion del ejercicio de intercalibracion 2006 2008 2008 2008
5-Establecimiento gle n_qrmas de calld_ad y (_:or_mtro_l de 2006 2008 2008 2008
fuentes de contaminacion de sustancias prioritarias
6-Hacer operativo el Programa de seguimiento del estado 2006 2007 2007 2007
de las aguas
77PubI,|C§C|on del Programa de trabajo del primer Plan 2006 2008 2008 2008
Hidrologico
_8—Pub||caC|on del esquema provisional de temas 2007 2008 2008 2008
importantes
9-Publicaciéon del proyecto de Plan hidrolégico 2008 2010 2010 2010
10-Informe de sostenibilidad ambiental 2008 2010 2010 2010
11-Memoria ambiental 2009 2010 2010 2010
12-Establecimiento del programa de medidas 2009 2010 2010 2010
13-Publicacién del Plan Hidroldgico de cuenca 2009 2010 2010 2010

La planificacidon se realiza mediante la elaboracidon, seguimiento y revision de los
Planes Hidrolégicos de Cuenca, elaborados a nivel de Demarcaciéon Hidrogréafica,
y el Plan Hidrolégico Nacional. EI ambito territorial de cada plan hidrolégico se
determina reglamentariamente. Los Planes Hidroldégicos se elaboran en
coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten, tanto
respecto a los usos del agua como a los del suelo, y especialmente con lo
establecido en la planificacion de regadios y otros usos agrarios.

El ambito de la Planificacibn Hidrolégica también tiene encomendada la
elaboracion de informacidon que permita una mejora del conocimiento de los
recursos hidricos, del estado de las infraestructuras y del Dominio Publico
Hidraulico, asi como el establecimiento y coordinacidon de planes y actuaciones
cuyo objeto persiga paliar y minimizar los efectos de los periodos de sequia y
episodios de inundacion.

El escenario legislativo establecido en el marco de la Planificacion Hidrolégica fija
un calendario de actuaciones prioritarias que deben concretarse en documentos y
procesos de participaciéon publica. Este periodo de aplicacion es ciclico y el
calendario de “hitos” de obligado cumplimiento serd empleado como un indicador
de realizacion.

Segun lo establecido en la DMA, en su articulo 14.1, los Estados miembros
fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la

85



elaboracion, revisiéon y actualizacion de los Planes Hidrolégicos de cuenca.
Igualmente, en los puntos 14 y 46 del Predmbulo se sefala, respectivamente,
que el éxito de la Directiva depende de una colaboraciéon estrecha y una
actuacion coherente de la Comunidad, los Estados Miembros y las autoridades
locales, asi como de la informacion, las consultas y la participaciéon del publico,
incluidos los usuarios. Para garantizar la participacion del publico en general en
el establecimiento y la actualizacion de los Planes Hidrolégicos, es necesario
facilitar informacion adecuada de las medidas previstas y de los progresos
realizados en su aplicaciéon, a fin de que el publico en general pueda aportar su
contribucion antes de que se adopten las decisiones finales sobre las medidas
necesarias.

Otro indicador establecido para este programa, consiste en analizar el documento
Esquema de Temas Importantes (ETI) y los datos de los que se disponen, a la
fecha de cierre del presente informe, sobre los Programas de Medidas de las dos
cuencas en las que se detalle el diagnostico y andlisis sobre los siguientes
aspectos en relacion a la DMA: Definicion operativa de objetivos a alcanzar y
caracterizaciébn actual y evaluacion de las masas del agua; regimenes de
excepcion al logro de objetivos ambientales justificados; los programas de
medidas, instrumento de coordinacidon e integracion de politicas de proteccion del
agua con las politicas sectoriales; las medidas de proteccién de los espacios
incluidos en la red Natura 2000, medidas basicas del Programa de medidas; las
medidas de gestion de la demanda y de recuperacion de los costes de los
servicios ambientales que prestan las masas de agua y los ecosistemas a ellas
asociados; andlisis econdémico usos del agua; determinacibn de costes
desproporcionados.

Los principales efectos esperados pueden sintetizarse en prevenir y mejorar el
estado de los ecosistemas acuaticos y, de acuerdo con sus necesidades de agua,
el de los ecosistemas terrestres; proteccion y mejora del medio acuatico;
reduccidon progresiva de la contaminacion; paliar los efectos de sequias e
inundaciones; garantizar el suministro suficiente de agua superficial o
subterranea en buen estado en funcion de los usos previstos; y proteger las
aguas continentales, costeras y de transicion.

11.5.2. Actuaciones de proteccion del Dominio Publico Hidraulico
11.5.2.1. Gestidon de zonas inundables

Las actuaciones para la gestibn de zonas inundables se engloban dentro de la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios en la linea de actuacion de
proteccion de cauces. Se puede considerar como origen de esta labor de gestiéon
los trabajos de delimitacién del dominio publico hidraulico de los rios espafoles,
como herramienta para reducir las presiones de todo tipo que sobre él se
ejercen, a los que se pretendié dar un impulso definitivo en el afio 1993 con la
puesta en marcha del proyecto LINDE.

A partir de la puesta en marcha de la ENRR en 2007, se iniciaron los trabajos

para la creacion del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, siendo
ésta la herramienta que sustituye al proyecto LINDE en los nuevos proyectos de
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delimitacion del DPH. Este sistema pretende ser un instrumento de apoyo a la
gestion del espacio fluvial, la prevencidn de riesgos, la planificacién territorial y la
transparencia administrativa.

El desarrollo del visor cartografico de zonas inundables se inicié en el afio 2008,
con los trabajos de recopilacion de los datos para incluir en el visor. Ese mismo
afo se puso en marcha un visor en el que poco a poco se van incluyendo esos
datos recopilados. Durante el afio 2009, se ha renovado la interfaz del visor y se
han licitado varias asistencias técnicas para la realizar una ampliacion
cartografica de los cauces en las distintas Confederaciones, con objeto de
incluirla en el visor.

Por otro lado, se ha impulsado la creacién de los Mapas de Caudales Maximos
como herramienta para facilitar la generacion de los estudios de avenidas, que
son necesarios para una correcta definicibn y posterior gestibn de esas zonas
inundables.

Por udltimo hay que citar la creacion y desarrollo de servicios de revision de
proyectos y propuestas de ordenacidon o planificacion urbanistica, al hilo de las
modificaciones incluidas en el Texto Refundido de la Ley del Suelo, que han
producido que todas las Confederaciones Hidrograficas creen servicios de revision
de propuestas de ordenacidn urbanistica y proyectos de obras civil en cauces
(puentes, encauzamientos, pasos, azudes, etcétera) y redaccion de informes.

Financiacion y medidas

Desde 1993, las actuaciones para la gestion de zonas inundables se han
financiado con fondos asignados al proyecto LINDE. Desde el afio 2007, todas las
nuevas actuaciones iniciadas han sido financiadas a través de los fondos
asignados a la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, en la linea del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

La financiacion de la implantacion y modernizacion de los Sistemas Automaticos
de Informacion Hidrolégica (SAIH) se realiza a través de fondos propios de las
Confederaciones Hidrograficas y de fondos de la DGA. En cuanto a la gestiéon de
los informes y proyectos de planificacién urbanistica, la DGA ha aportado fondos
para la agilizacién de los sistemas de revision y emision de informes, aunque la
gestion corre a cargo de las Comisarias de Aguas de las Confederaciones.

Efectos esperados

Los efectos esperados al llevar a cabo las actuaciones para la gestion de zonas
inundables son la potenciacion del uso publico de los cauces; la integracion de
los rios en sus tramos urbanos; la reduccion de los dafios econdmicos y sociales
provocados por las inundaciones; la mejora de las condiciones ambientales de los
cauces; la minimizacién de los procesos erosivos en los cauces y las margenes, y
la proteccion del dominio publico hidraulico como bien comun.

Mediante la aplicacion de estas herramientas y medidas de gestion, se espera
reducir el impacto econdmico y social que generan las avenidas, al tiempo que se
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mejore la gestion del territorio compatibilizando los usos antrépicos del territorio
con los beneficios ambientales, de acuerdo con los principios de la Directiva
Marco del Agua y de la Directiva relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacion.

A continuacidon se resumen los objetivos y los indicadores de estas actuaciones:

Objetivos e indicadores

FUENTES DE

JSS'&'? METAS INDICADORES IN-II;)IIFEZOABER VERIFICACION
DE LAS CC HH
§ Impulsar medidas de gestién del
riesgo y de planificacion de la| NUumero de tramos con .
= ordenacion del territorio y los usos | informacion acerca de Datos - del visor
|J_.I . - - -2 l. de Impacto cartografico del
del suelo como instrumentos | riesgo de inundacion MARM
@ 5 fundamentales para mejorar la | disponibles para el publico
o proteccion de la poblacion.
Ob. Especifico 1. Numero de actuaciones de S
- . I. de Realizacion
i . deslinde ejecutadas
Continuacién de las labores,
encomendadas al Proyecto »
LINDE, de delimitacion y deslinde | Evolucion de los tramos| | 4 o.ciitado | Datos de la DGA
del Dominio Publico Hidraulico. deslindados en la cuenca (MARM)

Ob. Especifico 2.

Desarrollo del visor cartografico
de zonas inundables.

Evolucion de la inversion
en la implantacion del visor
cartografico

l. de Realizacion

Nudmero de tramos de cauce
incluidos en el visor

l. de Resultado

Datos propios de la
CHS y de la CHG

cartografico

Ob. Especifico 3.

Evolucion de la Inversion Datos propios de

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollo  de los Sistemas I. de Realizacion
Automaticos de Informacion | &" el SAIH CHSydelaCHG
Hidrolégica (SAIH).
Ob. Especifico 4.
Estado  del Mapa de I de Realizacion Datos de la DGA
Creacion del Mapa de Caudales | Caudales Maximos : (MARM)

Maximos.

Fuente: Elaboracion propia.

11.5.2.2. Programa Alberca para la actualizacion de los derechos de uso
del agua

Descripcion

Tras la entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985, se recibieron en las
Comisarias de Aguas de algunas Confederaciones Hidrogréaficas (en las que en su
territorio se ubican masas subterrdneas importantes y explotadas) decenas de
miles de solicitudes de reconocimiento de derechos privados sobre
aprovechamientos de aguas subterraneas (como aprovechamiento temporal de
aguas privadas, Seccion C de Registro de Aguas, o como aprovechamiento
perpetuo en el Catalogo de Aprovechamientos de Aguas Privadas). Pero los
recursos humanos, materiales y técnicos de que estaban dotadas no se
incrementaron de forma acorde a las nuevas exigencias, lo que hizo que se
generara un remanente de expedientes sin instruir y resolver que aumentaba
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afno tras afo, llegando a estar pendientes de resolucibn mas de 150.000
expedientes en 2003.

Para concluir la tramitacién lo méas rapidamente posible de estos expedientes
acumulados y tras ello actualizar los Registros de Aguas y los Catalogos de
Aprovechamientos de Aguas Privadas en los que se inscribe la informacion de los
expedientes reconocidos o concedidos, se puso en marcha el Programa Alberca.

Objetivos

El objetivo principal del Programa era disponer cuanto antes de un contenedor
unico y global por cada Organismo de cuenca, donde residan todos los titulos de
derecho vigentes sobre aguas. Esta informaciéon resulta fundamental para tener
un conocimiento real de la utilizacion del agua de nuestros rios y acuiferos, la
reutilizada y la desalada, proceder a la extincibn o caducidad de los
aprovechamientos que asi lo requieran, y a la adecuacion de los
aprovechamientos para disminuir su consumo, lo que redundara en muchos
casos en la liberacién de caudales disponibles o mejora del conocimiento de los
recursos comprometidos.

Coste de las medidas

El coste de las medidas es el siguiente:

Coste (en miles de euros)

Fases CHG CHS
I 12.903,2 2.548,2
| 4.482 1.276,7
1 11.221 738,5

Fuente: Elaboracion propia.

11.5.2.3. Intercambio de derechos del agua

La experiencia del periodo de sequia sufrido durante los primeros afios de la
década de los noventa impuso la busqueda de soluciones alternativas para
potenciar la eficiencia en el empleo del agua. Como consecuencia directa y a tal
fin, en la Ley de 46/1999, que reformé la Ley de Aguas de 1985, se
establecieron las herramientas de cesion de derechos al uso privativo de las
aguas y las transacciones de derechos de aprovechamiento de agua, que se
concretan en dos figuras juridicas diferentes, como son los “contratos de cesion”
y los “centros de intercambio”.

Ambos instrumentos se crean con el objetivo de proporcionar flexibilidad al
régimen concesional, desarrollando la via de reubicar (y racionalizar) las
disponibilidades y las demandas del agua reasignando los derechos de uso de la
misma. A través de estos mecanismos se esta consiguiendo reasignar los
recursos hidricos para habilitar reservas estratégicas con fines ambientales,
garantizar abastecimiento urbano o posibilitar riegos de emergencia.
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De manera complementaria, la sequia iniciada en Espafa en el afio 2005 justifico
la aprobacion de una serie de Reales Decretos-Ley en los que se adoptan
diversas decisiones que tratan de facilitar las transacciones de derechos de uso
del agua. Estas medidas, siendo formalmente de caracter excepcional y
temporal, se han prolongado afo tras afio desde 2005 hasta 2009, para intentar
superar la situacion de sequia o, al menos, hacer menos gravosos algunos de sus
efectos.

Contratos de cesion de derechos de uso del agua

Los contratos de cesion de derechos de uso de agua son acuerdos entre dos
titulares de derechos al uso privativo de las aguas (por concesion administrativa,
0 bien inscritos en la Seccion C del Registro de Aguas, o en el Catalogo de Aguas
Privadas), mediante el cual el cedente entrega al adquiriente (o cesionario) todo
0 parte del derecho a dicho uso privativo de forma temporal, pudiendo mediar
una compensacion econémica y sujeta su eficacia a la autorizacion
administrativa. Proceden de la libre voluntad de los particulares, titulares de
derechos de uso de agua, que suscribe, uno como adguirente y otro como
cedente, un contrato a tal fin. Estos contratos estan regulados segun lo que
figura en los Art. 67-70 del TRLA y en los articulo 343 y siguientes del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (DPH).

Centros de intercambio

Los centros de intercambio son el instrumento mediante el cual el Organismo de
cuenca puede realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso
privativo de las aguas (OPAD) a cambio de una compensacion econémica para
posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio que el propio
Organismo oferte. Para la constitucion de los centros de intercambio es necesario
un acuerdo del Consejo de Ministros segun propuesta del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Hasta el momento se han constituido los
Centros de Intercambio de Derechos en las Confederaciones del Guadiana, Jucar
y Segura, por acuerdo del Consejo de Ministros, de 15 de octubre de 2004.

Segun el articulo 355.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (DPH), “el
Organismo de cuenca debera publicar la oferta publica de adquisicion de
derechos de uso del agua en el Boletin Oficial del Estado, en el diario oficial de
las comunidades auténomas afectadas y, al menos, en dos diarios de amplia
difusion”. Los sujetos que cedan sus derechos deberan ser concesionarios y
titulares de aprovechamientos al uso privativo de las aguas que tengan inscritos
sus derechos en el Registro de Aguas o en el catalogo de aprovechamientos de la
cuenca.

Intercambio de derechos en la Cuenca del Segura
La Confederacion Hidrografica del Segura se caracteriza por una escasez casi
permanente debida tanto a frecuentes sequias como al déficit estructural por

exceso de uso (respecto al recurso disponible actualmente). Segun el dltimo
avance del nuevo Plan de cuenca del Segura al que se ha tenido acceso, la

90



demanda total para el horizonte 2015 se estima en unos 1899 hm?®*/afio. Las
necesidades de los regadios suman cerca de 1.550 hm?®/afio, seguidas de las
urbanas e industriales con 319 hm®afio y los caudales ecolégicos con unas
estimaciones iniciales minimas de 30 hm?/afio.

De cara a garantizar la viabilidad del regadio y algunos abastecimientos, el
trasvase Tajo-Segura es esencial. En la siguiente Figura se puede observar la
gran estabilidad de los suministros a los abastecimientos frente a la irregularidad
de los envios para regadios. Esto se debe a la prioridad de uso de los primeros
establecida por Ley. En los periodos de sequias mas graves (1992-1995 y 2005-
2009) las aportaciones a los regadios se ven disminuidas de una manera
significativa.
Histdérico de volumenes trasvasados
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Fuente: Sindicato de Regantes del ATS (2009)

Para mejorar la disponibilidad de agua para el regadio, desde el afio 2000 se han
venido celebrando en la cuenca del Segura contratos de cesidon de derechos de
uso del agua. Como se analizara mas adelante esta herramienta ha ido
adquiriendo una mayor importancia a partir del afio 2005, como respuesta a la
sequia iniciada en ese afio.

Intercambio de derechos en la Cuenca del Guadiana
Desde finales de los afios 70 se ha venido produciendo una sobreexplotacién de
las unidades hidrogeoldgicas U.H. 04.04 y U.H. 04.06 de la cuenca del Alto

Guadiana. Esta extraccién masiva de agua ha provocado:

e un acusadisimo descenso de niveles de los acuiferos, con un vaciado de los
mismos estimado en unos 3.000 hm?® en el caso particular de la UH 04.04;

e un profundo deterioro de su calidad quimica comprometiendo su uso para
abastecimiento;

¢ una profunda degradacién ambiental en el Parque Nacional de las Tablas

de Daimiel, en el Parque Natural de las Lagunas de Ruidera, y en general a
toda la reserva de la Biosfera denominada Mancha Hiumeda.
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A lo largo de los ultimos quince afios, se han venido sucediendo diversas
acciones para intentar solventar la situaciéon planteada. El “Programa de
Compensacion de las Rentas Agrarias en las unidades hidrogeolégicas 04.04 de
La Mancha Occidental y 04.06 del Campo de Montiel” se puede considerar como
antecedente de las Ofertas Publicas de Adquisiciéon de Derechos de agua, ya que
ofrecia compensaciones econdmicas a cambio de una reduccion en el uso del
agua. El programa se aprobé en 1992 para un periodo de cinco afios de duracion
(1993-1997). En él se establecian tres opciones de reduccion: el 100% de la
superficie sin regar, el 70% o el 50% con sus correspondientes compensaciones
econdmicas. El programa se prorrogd posteriormente otros cinco afios mas en
dos ocasiones (1998-2002 y 2003-2007).

Actualmente, las Ofertas Publicas de Adquisicion de Derechos (OPAD) de agua de
la Confederaciéon Hidrografica del Guadiana se enmarcan dentro del Programa de
Medidas Generales del Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG). Este plan tiene
como objetivos la reordenacién del aprovechamiento de sus recursos hidricos, la
racionalizacién de su utilizacién y la recuperacion rapida y eficaz de los niveles
piezométricos de las masas de agua subterraneas, mejorando el estado de las
mismas y el de los ecosistemas acuaticos vinculados a ellas.

11.5.2.4. Estrategia tolerancia cero en vertidos

El Plan de Tolerancia Cero de Vertidos es un apoyo a la implantacion de las
modificaciones introducidas por el RD 606/2003 en el Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico (RDPH). Las autorizaciones de vertido se habian otorgado con
base en la legislacion anterior sin considerar adecuadamente las normas de
calidad del medio receptor y con volumenes anuales estimados.

Esta adaptacion tiene los siguientes ejes de actuacion:

- Revisibn de las autorizaciones de vertido, que incluyan todos los
pardmetros contaminantes, que tengan en cuenta las normas de
calidad del medio receptor establecidas en los Planes Hidrologicos de
Cuenca aprobados en los afios noventa, y que tiendan a eliminar las
sustancias peligrosas.

- Canon de Control de Vertidos. Grava a todos los vertidos (autorizados y
no autorizados), y estd destinado al estudio, control, proteccion y
mejora del medio. Su importe tiene en cuenta el volumen de vertido, el
tipo de vertido, el grado de tratamiento, y la clasificacion del medio
receptor.

- Inspeccion y control de vertidos. Obligacion por parte de los titulares de
enviar autoanaliticas, ademas de intensificacibn de labores de
inspecciéon por parte de la Confederacion. Sobre los vertidos no
autorizados o que incumplan las condiciones de la autorizacion el
Organismo de cuenca tiene obligacion de incoar expediente
sancionador.

92



- Establecimiento de criterios homogéneos para el otorgamiento de
autorizaciones de vertido, recogidos en el Manual de Vertidos publicado
por el MARM en 2007.

- Creacion de un sistema de gestion de la informacién. Aplicacion
informatica de apoyo técnico y administrativo. Posible interconexion
con el Censo Nacional de Vertidos.

Hay que tener en cuenta, que con los nuevos Planes Hidrolégicos de Cuenca, que
se aprobaran a partir de 2010, se generarad un nuevo marco de consecucion del
buen estado ecoldgico de las masas de agua. Este nuevo marco podria suponer
la necesidad de revisar de nuevo alguna de las autorizaciones de vertido.

11.5.3. Gestion de infraestructuras

11.5.3.1. Estrategia Nacional de Restauracién de rios (ENRR)
Objetivos

El objetivo general de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios es impulsar
la gestion actual de los rios de forma que éstos alcancen el buen estado
ecolégico mejorando su funcionamiento como ecosistemas, en los plazos
previstos para el cumplimiento de la DMA.

Otros objetivos especificos que se plantean con esta Estrategia Nacional se
refieren a:

e Fomentar la integracion de la gestiéon de los ecosistemas fluviales en las
politicas de uso y gestidon del territorio, con criterios de sostenibilidad.

e Contribuir a la mejora de la formacion en los temas relativos a la gestion
sostenible de los rios y su restauracion.

e Aportar informacion y experiencias para mejorar las actuaciones que se
estan llevando a cabo en el ambito de la restauracion de los rios en
Espafia.

e Fomentar la participacion ciudadana e implicar a los colectivos sociales en
la gestion de los sistemas fluviales.

Por otro lado, el objetivo del Plan Nacional de Conservacion y Mejora del DPH,
enmarcado dentro de la ENRR, es mejorar, en lo posible, el estado de nuestros
rios a la vez que minimizar el riesgo de inundaciones derivado en determinados
casos por su estado generalizado de degradacion.

Financiacion y medidas
Las fuentes de financiacion de la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios y

del Plan Nacional de Conservacion y Mejora del Dominio Publico Hidraulico son
por un lado las Confederaciones Hidrograficas, bien a través de sus fondos
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propios o bien a través de lineas de financiaciéon a cargo de los fondos europeos
de desarrollo rural (FEDER), y por otro el MARM y antes de su creacion el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA).

Para la ejecucibn de proyectos puntuales se han firmado convenios de
financiacion entre la Administracion Central (DGA o Confederaciones
Hidrograficas) y distintos organismos de las Administraciones Autonémicas
(Consejerias de Agricultura y/o Medio Ambiente)

En diciembre de 2008 se aprobd el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia
y el Empleo (Plan E), que durante el afio 2009 ha servido como fuente de
financiacion alternativa para muchas actuaciones tanto de la Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios como del Plan de Conservacion y Mejora del DPH.

Efectos esperados

Los efectos esperados tras el cumplimiento y desarrollo de los objetivos
planteados permitirian obtener los siguientes resultados:

1. Mejora del conocimiento sobre el funcionamiento y la dinamica natural de los rios
esparfioles por parte de los técnicos encargados de su gestion.

2. Mayor percepcion de la relacion entre el rio y su cuenca vertiente, y entre unos
tramos y otros en el continuo fluvial, valorando el efecto acumulativo de las
intervenciones en el tiempo y en el espacio.

3. Formaciéon mas actual e interdisciplinar de los equipos y personas que en la
actualidad redactan y llevan a cabo los proyectos de intervencién en los rios.

4. Nuevos enfoques para una planificacion del aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos y la conservaciéon de los ecosistemas acuaticos.

5. Aumento de la percepcion social de los problemas asociados a los rios relacionados
con las presiones existentes y su efecto acumulativo a escala de cuenca vertiente y
paisaje fluvial.

6. Mayor participacion publica en los debates y toma de decisiones sobre la gestién de
los cauces y llanuras de inundacioén y las actividades y presiones que pueden influir
en su funcionamiento ecolégico.

El fin dltimo que se espera conseguir con la puesta en marcha de la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios es conseguir que la gestiéon del agua sea un
elemento a tener en cuenta de manera transversal (y no paralela) en cualquier
tipo de gestion territorial, asi como servir de apoyo para alcanzar los objetivos
ambientales marcados en la DMA.

11.5.3.2. Restauracion hidrologico-forestal

No existe, a nivel nacional (tampoco en el regional), una Estrategia de
Restauracion Hidrolégico-Forestal (en adelante RHF) formalizada como tal. No
obstante, las inversiones en la materia se contienen en las siguientes
actuaciones®®:

% Se puede consultar amplia informacién sobre el tema en el Programa de Accién Nacional contra la
Desertificacion (PAND) aprobado mediante la Orden ARM 244/2008, de 14 de agosto, (epigrafe 4.2.2.) puesto
que la RHF es considerada como uno de los principales instrumentos de lucha contra la desertificacion en
Espafa.
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e Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol.
o Estrategias y planes forestales autonémicos.

e Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion
Hidrologico-Forestal, Control de la Erosion y Defensa contra la
Desertificacion (PNAP).

o Planes Hidrolbgico-Forestales y de Conservacion de Suelos incluidos en
los Planes Hidrolégicos de Cuenca.

e Programas Operativos para la aplicacion de los Fondos Europeos
(FEOGA-O -y su sucesor FEADER - y FEDER)

A los efectos de esta evaluacion, el ambito de estudio se va a centrar en las
“actuaciones de RHF en el ambito de la planificacion hidrologica”, tal y como
sefala el articulo 40, apartado h) del TRLA, con especial atencién a las medidas
necesarias para la proteccion de las cuencas vertientes y la regulacién del ciclo
hidrolégico.

Los efectos esperados por la ejecucibn de los Programas de correccion
hidrolégico-forestal y de conservaciéon de suelos, tanto en el caso del Guadiana
como en el Segura (de los que no se incluye en ningun caso cuantificaciéon), son:

e Reducir la intensidad de los procesos erosivos en la cuenca.

e Disminuir el impacto sobre la disminucion de capacidad de almacenamiento de los
embalses.

e Aminorar los efectos de los problemas derivados de las avenidas.

e Mejorar la calidad de las aguas.

Como ambito temporal de la evaluacion se considerara el periodo 2000-2008.
Con frecuencia resulta dificil separar las actuaciones de restauracion hidroldgico-
forestal de cuencas vertientes de las actuaciones de adecuacidon y restauracion
ambiental en cauces, margenes y riberas en los gque existen problemas de
erosion.
Cuenca del Segura
Las distintas actuaciones que se contemplan en el programa numero 6 del
vigente Plan Hidroldgico de la cuenca del Segura con el objetivo de reducir los
procesos de erosién en al cuenca, y con las siguientes actuaciones:

e Repoblaciones forestales: 4.200 ha.

e Obras de correccién hidroldgica: 31.575 m?®.

¢ Conservacion, mantenimiento y restauracion de superficies forestales:
8.510 ha.

e Viveros forestales.
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En cuanto a las zonas objetivo de actuacién, el Plan pretende conjugar la
actuacion en aquellas zonas en las que las tasas de erosion son mas elevadas
junto con aquellas zonas en las que los efectos de este fendbmeno tienen una
mayor repercusion sobre la gestiéon de los recursos hidricos.

Como agentes ejecutores se citan los siguientes:

¢ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
e Consejeria de Agricultura de la Junta de Castilla-La Mancha.
e Consejeria de Agricultura de la Generalitat Valenciana.

e Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la Comunidad
Autonoma de Murcia.

La financiacion de estas actuaciones comprendidas en el Programa n°® 6 sera de
caracter mixto, ya que contard con recursos econdmicos procedentes del
Ministerio de Medio Ambiente, de los Fondos de la Unién Europea y de las propias
Comunidades Auténomas, tal y como se aprecia en la siguiente tabla en la que
se desglosan las inversiones que las distintas Administraciones tenian previsto
realizar para lograr los objetivos del programa.

Inversiones previstas por cada administracion en el Programa n® 6 Planes Hidrolégico-
Forestales y de Conservacion de Suelos

Millones Euros

ORGANISMO FINANCIADOR .
(no actualizados)

Ministerio de Medio Ambiente
- Restauracion hidrolégico-forestal | 27,05
Administraciones Autonémicas (Consejerias de Agricultura)
Provincia de Albacete

- Repoblaciones, tratamientos selvicolas y obras de
: . 27,20
hidrologia
Provincia de Murcia
- Repoblaciones, tratamientos selvicolas y obras de
- . 26,75
hidrologia
Provincia de Alicante
- Repoblaciones, obras de hidrologia y mejoras de > 43
caminos forestales ’
Prevision para otras actuaciones de escasa cuantia 2,10
TOTAL Primer Horizonte (diez afios, 1999-2008) 87,63

Cuenca del Guadiana

La evaluacién se centrara en el Plan Hidroldgico | de la Cuenca Hidrografica del
Guadiana puesto que el Plan Hidrologico Il se centra en la parte andaluza de la
cuenca, competencia ahora de la Junta de Andalucia.

En esta cuenca, a pesar de las fuertes deforestaciones llevadas a cabo en épocas

anteriores, con singular incidencia en los bosques de encinas, no existen
problemas importantes de erosién debido a su relieve extraordinariamente llano
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en general y a la impermeabilidad de las areas con relieve mas acentuado. No
obstante, si se sigue produciendo el despoblamiento que sufren grandes areas
rurales, se ocasionard un abandono de las labores de mantenimiento vy
conservacion del monte, lo que puede provocar desarrollo de procesos erosivos.

El contenido de esta intervencion, es decir, del Plan Hidroloégico Forestal del PHC
de la Cuenca del Guadiana se resume en una relacion de zonas a proteger frente
a la erosion, que se recoge también en la normativa del Plan. Estas zonas se
“concentran en la parte media de la cuenca y se corresponden con las areas mas
despobladas de la misma, donde la pobreza natural de sus suelos no facilita el
desarrollo de una vegetacion de tipo permanente que reduzca el arrastre de
materiales”.

En conjunto, esta superficie de reforestacién considerada necesaria se eleva a
21.000 ha, de las cuales 10.500 ha corresponden a zonas expropiadas por la
Administraciéon con motivo de la ejecucion de los embalses, ya reforestadas en
parte pero en las que conviene terminar la superficie que falta, estimada en
4.200 hectéreas.

Los agentes directos u organismos responsables de la financiacion y aplicacion
implicados en la aplicaciéon del PHC son el Estado, las Comunidades Auténomas y
los Ayuntamientos, cuya participacion es funciéon del tipo de obras. En la
financiacion intervienen los mismos agentes mas la Comunidad Europea, ésta a
través de los Fondos FEDER.

Para la CH Guadiana no se dispone de inversiones previstas ni reparto de
financiacion entre agentes.

Principales lineas de financiacién de las actuaciones de RHF en las
Confederaciones

Las principales lineas de financiacién bajo las cuales se han realizado actuaciones
de RHF en las que han intervenido, de una forma u otra, las Confederaciones
Hidrograficas en el periodo considerado son las siguientes:

- Desarrollo Programa Operativo FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional) 2000-2006.

- Desarrollo Programa Operativo FEDER 2007-2013.

- Plan 45 millones de arboles con presupuesto de la D.G. de Medio
Natural y Politica Forestal del MARM (DGMNPF).

- Plan espafol para el estimulo de la economia y el empleo (Plan E).

- Subvenciones de la D.G. de Medio Natural y Politica Forestal del MARM
(DGMNPF) a la CHS (2008).

- Actuaciones de emergencia de Restauracion urgente de zonas
afectadas por grandes incendios forestales (presupuesto DGMNP).
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Principales modalidades de ejecucidén financiera

La ejecucidn financiera de las actuaciones (independientemente de la linea, plan
o0 programa bajo la cual se enmarque dicha actuacion) tiene distintos origenes o
vias de aplicacién, es decir, que los fondos proceden no sélo de los propios de la
Confederacion, sino de otros organismos mediante el establecimiento de los
pertinentes acuerdos o trasvases de fondos. Como se destaca en la Memoria
anual de la CHG del afio 2006: “El desarrollo de las funciones asignadas por la
ley de Aguas a los Organismos de Cuenca exige de éstos un importante esfuerzo
de coordinacion y colaboraciéon con las distintas Administraciones Publicas.
Articular esta colaboracion entre administraciones publicas exige establecer los
correspondientes Convenios de Colaboracién (...)”.

Asi, las principales modalidades de ejecucion financiera que han tenido lugar en
el periodo de estudio considerado han sido:

- Fondos propios de la Confederacion.
- Fondos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

- Convenios de Colaboracion entre la Confederacion y las Consejerias
competentes de las CCAA para la ejecucidon conjunta de actuaciones.

- Convenios de Colaboracion con Diputaciones provinciales.

- Convenios de Colaboraciéon con Ayuntamientos.
11.5.3.3. Estrategia para la seguridad de las infraestructuras hidraulicas
Las infraestructuras en DPH pueden corresponderse con:

e Presas y azudes: En este apartado se incluiran todas las estructuras
compuestas por un dique artificial que se construye perpendicular a un
cauce y que define una cerrada en la que se acumula y almacena el agua
del rio.

e Balsas: Se incluyen en este apartado estructuras compuestas por un dique
artificial que cierran un vaso fuera de un cauce natural.

e Estaciones de depuracion de aguas residuales (EDAR): Estas instalaciones
se podrian incluir como infraestructuras hidraulicas, aunque su
funcionamiento y las aguas que reciben no provienen de cauces naturales.

e Desaladoras de agua marina. Su funcionamiento es similar al de las
estaciones depuradoras.

98



Se entiende por seguridad de las infraestructuras todo lo relacionado tanto con la
seguridad estructural de las mismas como las actuaciones encaminadas a
garantizarla.

No obstante lo anterior, el Ministerio esta actualmente trabajando
exclusivamente en el ambito de las presas y embalses.

En cuanto a la seguridad en la garantia de abastecimiento de poblaciones y para
agricultura, actualmente no existen planes, programas, estrategias o iniciativas
de analisis acerca de la situacion en estas Confederaciones que se incluyan
dentro del Programa 452A. Sin embargo, existen datos a partir de los cuales se
podria llegar a analizar ese tipo de cuestiones.

Estos temas, se incluyen en la legislacion dentro de la reglamentacion
correspondiente a la planificaciéon hidroldgica de las cuencas.

Asi, la obligatoriedad de incluir en los Planes Hidrolégicos de Cuenca la
caracterizacion de las demandas y un analisis de su evolucién, la prioridad y
compatibilidad de los diferentes usos, el establecimiento de reservas para cubrir
la demanda y la regulacion para la asignacion del recurso se establece a traves
del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacién Hidrolégica.

En los planes hidrologicos de cuenca de ambas Confederaciones, actualmente en
vigor, se incluyen anejos con estudios para conocer las demandas actuales y con
analisis de la evolucion de esas demandas a medio y largo plazo. Estos analisis
son basicamente de demanda, pero sin profundizar en el andlisis de la garantia
de suministro.

En el caso de la Confederacion Hidrografica del Segura, si bien es la propia
Confederacion la que regula el recurso, es la Mancomunidad de Canales del
Taibilla el organismo encargado del suministro.

Tanto en el plan de cuenca de la Confederacién Hidrogréafica del Guadiana como
en el de la Confederacion Hidrografica del Segura, se incluyen analisis de las
demandas y la evolucion de las demandas a 10 y 20 afios, junto a balances
cuantitativos del sistema de explotacion.

En cuanto a la seguridad de las infraestructuras hidraulicas (instalaciones), se
presentan a continuacion algunas caracteristicas de ellas.

Las estaciones de depuracion de aguas residuales, como ya se ha dicho, son
instalaciones que estan ligadas con la red fluvial como emisores de vertidos. En
ningun caso recogen directamente aguas de los cauces, sino que vierten a ellos
aguas provenientes de redes de recogida de pluviales o0 aguas negras.

Ademas, segun la legislacion vigente, las competencias sobre funcionamiento,
construccion y mantenimiento quedan en manos de las Comunidades Autbnomas
y de los Ayuntamientos, actuando las Confederaciones exclusivamente como
organismo que aprueba las concesiones de permiso de vertido y como agentes
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de la autoridad encargados de la sancidn en caso de vertido contaminante, pero
no desde el punto de vista de la seguridad fisica de las instalaciones frente al
riesgo de rotura.

Las EDAR y las desaladoras de agua de mar, se tienen en cuenta como
infraestructuras hidraulicas desde el punto de vista de elementos que sirven
como fuente de recurso para aumentar el volumen de recurso disponible
(desaladoras) o como elementos para mejorar la calidad del recurso disponible
(EDAR), pero la Administracién General del Estado, o bien no tiene competencias
directas sobre ellas, o bien se limita a ser un promotor de esas infraestructuras,
dejando en otras manos la explotacion y el servicio de estas instalaciones.

De la misma forma, la seguridad de las balsas es competencia de la
Administracion General del Estado (en la figura de la Direccion General del Agua)
en aquellos casos en que estas balsas estén situadas en el DPH de las
demarcaciones intercomunitarias o sean declaradas de interés general del Estado
y le corresponda al Estado su explotacion.

Para aquellas que no estén en el DPH, o estando en él, su explotacion esté
asignada a la Administracion AutonOmica o Local, las CCAA designaran los
organismos competentes en materia de seguridad.

Hay que incidir en que no existen en ninguna de las dos CCHH objeto de este
andlisis, balsas cuya titularidad o explotacién esté al cargo del Estado. Un caso
especial de este tipo de balsas serian las que se utilizan o forman parte de
instalaciones de tratamiento y gestion de residuos mineros (balsas mineras).
Estas balsas estan disefiadas para almacenar lodos provenientes de residuos
mineros de grano fino junto con cantidades diversas de agua libre, resultantes
del tratamiento y beneficio de recursos minerales y del aclarado y reciclado del
agua usada para dicho tratamiento y beneficio.

En el Reglamento Técnico sobre seguridad de presas y embalses de 1996, en el
articulo 2.1 se cita que “Lo establecido en este Reglamento sera igualmente
aplicable a las balsas para residuos industriales y otros usos en cuanto ocupen
dominio publico hidraulico”.

Sin embargo, en el RD 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Pudblico Hidraulico, en una adenda Unica del Titulo VII
(de la seguridad de presas, embalses y balsas), se indica que “Las presas, balsas
y embalses que almacenen estériles mineros y las de residuos se regirdn por su
legislacion especifica”.

Por tanto, este tipo de balsas no se contemplan estrictamente como
infraestructuras hidraulicas, sino como infraestructuras mineras, y las
obligaciones y requisitos a cumplir durante las fases de construccion,
funcionamiento y clausura y restauracién se rigen por la legislacion vigente en
materia de minas y gestion de residuos mineros:

e Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
marzo de 2006, sobre gestidon de residuos de las industrias extractivas.
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o Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

e RD 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado
por actividades mineras.

De acuerdo con lo establecido en estos documentos, los 6rganos competentes en
materia de seguridad de este tipo de instalaciones son el Ministerio de Industria
y Energia y los 6rganos competentes de la Administracion autonomica (Direccion
General de Industria, Energia y Minas de la Comunidad Auténoma de la Regiéon
de Murcia y de la Junta de Andalucia, Direccidon General de Industria y Energia de
la Generalitat Valenciana y de la Comunidad de Castilla-La Mancha).

En cuanto a las presas y azudes, la legislacion vigente indica que los titulares de
presas de altura de mas de 5 m o de capacidad de embalse mayor de 100.000
m?® estan obligados a solicitar la clasificacion y registro de esa infraestructura
ante la autoridad competente en materia de seguridad de presas. Ademas de
proceder a su clasificacion, los titulares de una presa estan obligados por ley a
cumplir con las Normas Técnicas de Seguridad de Presas y Embalses vigentes.

De cualquier manera, las labores de aprobacion de clasificaciones, Normas de
Seguridad, Normas de Explotacion y cualquier otra documentacién relacionada
con la seguridad de las presas, las labores de inspeccion y evaluacion de las
condiciones de seguridad de las infraestructuras y las labores de vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones que en materia de seguridad corresponden al
titular de la presa, quedan en manos de las administraciones competentes (DGA
para todas las presas y balsas situadas en el DPH o bien aquellas obras de
interés general del Estado de las que la Administracién General sea titular, y
organismos de las CCAA cuando las obras sean de su titularidad o cuando estén
fuera del DPH).

Dentro de este marco de obligaciones, las presas de titularidad estatal sobre las
que la AGE (DGA) haya realizado una encomienda de gestion a favor de las
Confederaciones Hidrograficas en cuyo territorio se encuentren esas
infraestructuras, son las Unicas sobre las que estos Organismos Auténomos
tienen competencias de gestion. Por tanto, en cuanto a obligaciones para con la
seguridad de infraestructuras, en esta evaluacibn se harad referencia
exclusivamente a las presas de titularidad estatal cuya gestibn ha sido
encomendada por la AGE (por la DGA en calidad de titular de las mismas) a las
Confederaciones Hidrogréficas del Guadiana y del Segura. Es la Direccidon Técnica
de las Confederaciones la que se encarga de llevar adelante estas gestiones.

Por los datos facilitados desde la Confederacion Hidrogréafica del Guadiana,
extraidos de un inventario de balsas realizado en el afio 2009 por encargo de
este Organismo, esta cuenca cuenta con un total de 43 embalses, 3.404 balsas,
1.377 balsas de pluviales y 5.370 otros embalses. En el mapa que se reproduce
a continuacion se representa la distribucion espacial de las mismas.
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En el caso del Guadiana, hay que indicar ademas que la gestion de todas las
infraestructuras de titularidad privada que se encuentran fisicamente en la zona
de la cuenca de la provincia de Huelva, fue transferida por encomienda de
gestion a la Agencia Andaluza del Agua en el afio 2005, de acuerdo con el Real
Decreto 1560/2005. Esta transferencia consistio en el envio de toda la
documentacion existente sobre clasificacion de presas, y otros datos y trabajos
existentes sobre este tipo de obras en la provincia de Huelva. En total se
transfirid la gestién de 103 infraestructuras de titularidad privada.

La Confederacion Hidrogréafica del Segura cuenta con 16 embalses y 699 balsas
segun el Mapa de Aprovechamientos y Cultivos 2000-2001, cuya representacion
espacial se presenta también a continuacién. Existe, ademas, para una
evaluacion del regadio en la cuenca del Segura de un inventario de balsas para
riego de 2004 realizado por la Diputacion Provincial de Albacete que da un
resultado de 14.382 basas.

Es de destacar que la diferencia en numero es debido a la diferencia de criterio a
la hora de realizar ambos estudios.
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En cuanto al procedimiento y plazos que indica la legislacion para el seguimiento
y el mantenimiento de la seguridad en las presas y embalses es el siguiente:

La Directriz Basica de Planificacion de Protecciéon Civil ante el Riesgo de
Inundaciones y el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses son
los documentos legales que se siguen de cara a las obligaciones relacionadas con
la seguridad.

De acuerdo con estos textos, para todas las presas han de llevarse a cabo las
siguientes tareas:

a) Clasificacion en funcion del riesgo potencial
b) Elaboracion e implantacion del Plan de Emergencia
c) Elaboracién de las Normas de Explotacion

La Gestion de Seguridad de las Infraestructuras Hidraulicas es el conjunto de
actividades y actuaciones que realizan las Confederaciones Hidrograficas en
nombre de la AGE (DGA) para llevar a cabo el cumplimiento de los requisitos de
seguridad de estas infraestructuras, exigidos por la normativa vigente.

Objetivos

El objetivo general de la Gestion de la seguridad de las infraestructuras
hidraulicas es impulsar medidas de gestion del riesgo y de planificacion de la
ordenacion del territorio y los usos del suelo como instrumentos fundamentales
para mejorar la proteccidén de la poblacion.

Otros objetivos especificos que se plantean en esta intervencion se refieren a:

¢ Clasificacion de las presas en funcion de su riesgo potencial

e Redaccion, revision y actualizacion de Planes de Emergencia y Normas de
Explotacion.

¢ Realizacion de los procedimientos de revision de seguridad de las presas.

e Ejecuciéon de proyectos y estudios para detectar, analizar y reparar
posibles dafos o elementos de riesgo en las presas.

Efectos esperados

La consecucion de todos los objetivos reflejados anteriormente, deberia aparejar
la reduccién del riesgo y de los dafios potenciales producidos en caso de fallo de
las infraestructuras. Esa reduccién del riesgo implica, por supuesto, la reduccion
de los darfios reales que se producirian en caso de un fallo de seguridad en esas
infraestructuras.
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11.6. Actuaciones en la cuencaZdemarcacién relacionadas con la gestion
del agua y ejecutadas por otras administraciones y sus efectos sobre la
perspectiva del cumplimiento de la DMA

11.6.1. Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG) y diagndéstico de la
problematica relacionada con los acuiferos en el Alto Guadiana

11.6.1.1. Diagndstico de la problematica relacionada con los acuiferos en
el Alto Guadiana

La Unidad Hidrogeoldgica central y principal de la “cuenca alta del Guadiana” (de
18.700 km? de extensién), denominada UH 04.04, acuifero 23 o Mancha
Occidental (de 5.261 km? de extension), que act(ia de colector del resto de
acuiferos periféricos, es conocida por haber experimentado durante los ultimos
30 afios un severo proceso de sobreexplotaciéon a causa del regadio que ha
ocasionado un importante vaciado del acuifero (las extracciones por regadio, que
representan un 93,5% de las totales, han superado, en conjunto, el volumen
recargado por infiltracion de lluvia). Este volumen de vaciado en octubre de 2009
se aproxima a 3.000 hm?, pero la cifra es tan sélo estimativa y no se le puede
asignar ni precision ni confianza, por mas que resulte clave para plantear
horizontes de recuperacion.

El descenso del nivel freatico por vaciado, termind por desecar, desde principio
de los 80, los humedales de la Mancha, incluido el de mayor valor ambiental, las
Tablas de Daimiel-Ojos del Guadiana. Este humedal estaba caracterizado por la
inundacién estacional periddica, mantenida (hasta hace tres décadas), tanto por
el desbordamiento del Giglela como por las descargas del acuifero 23 a través
de numerosos manantiales, denominados ojos en esta regién. Todas las
inundaciones posteriores a esa fecha que ha experimentado este humedal se han
debido a episodios de lluvia excepcional y a trasvases desde el Acueducto Tajo
Segura, y han sido posibles ya que el agua queda retenida mediante dos presas
construidas en los afos 80, pero ningun “0jo” ha vuelto a brotar desde 1980, y
es mas: durante los periodos de inundacion superficial éstos han funcionado
desaguando hacia el acuifero.
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Regimenes natural y actual del acuifero 23

N REGIMEN NATURAL

REGIMEN ACTUAL

Fuente: Elaboracién propia

Funcionamiento hidrogeolégico de las Tablas de Daimiel en régimen natural frente
al estado actual.

En régimen natural, se producia el afloramiento del nivel freatico en la zona de
contacto de los materiales mas permeables (calizas) con los menos permeables
(coincidiendo fisiograficamente con el area mas deprimida). En la actualidad, el
nivel freatico en los materiales permeables ha descendido notoriamente debido a
la sobreexplotacién, por lo que se encuentra descolgado del nivel freatico de los
materiales menos permeables (practicamente sin explotar debido a su escasa
permeabilidad). El flujo subterraneo en el area norte pasa a recargar directamente
al nivel descolgado por lo que apenas se produce encharcamiento natural de la
zona inundable.
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11.6.1.2. Situacion del Acuifero 23

El régimen de funcionamiento actual en el ambito territorial del Alto
Guadiana, ha provocado una degradaciobn de las zonas declaradas
sobreexplotadas que puede dar lugar a la imposibilidad de extraccién por
falta de volumen en zonas concretas de la U.H. 04.04. o por la falta de
calidad en el agua, y por tanto en un futuro cercano, la pérdida de
produccién, la pérdida de los empleos actuales, el aumento de las
migraciones hacia otros lugares, la despoblacion en nucleos, en definitiva el
colapso econémico.

La disposicion adicional 42 de la Ley 10/2001 de 5 de Julio del Plan
Hidrolégico Nacional (PHN) determiné la realizacibn de una serie de
actuaciones con la denominacion de Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG).
La Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental de 28 de Agosto de
2006, y en cumplimiento de la ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados Planes y Programas en el medio ambiente,
el PEAG resolvié someter a evaluacibn ambiental el PEAG y aprobd su
documento de referencia.

Con fecha de 7 de marzo de 2007, se inicié el procedimiento de consulta
publica de la versién preliminar del PEAG y el Informe de Sostenibilidad
Ambiental. Una vez sometido a informacion publica el borrador del PEAG, se
incluyeron las modificaciones pertinentes del Plan, dando lugar a la versién
definitiva del PEAG, que recibi6 la conformidad en el Consejo del Agua de la
Cuenca del Guadiana.

La planificacion temporal del PEAG abarca el periodo 2007-2027, con una
dotacion de 3.000 millones de euros para los programas denominados de
medidas generales y de medidas especificas. Al programa de medidas
generales, le corresponden 810 millones de euros, previstos para el periodo
2007-2012, y el resto al Programa de medidas especificas. Los otros
programas denominados de abastecimiento, saneamiento y depuracion,
programa de modernizacion y desarrollo agrario y programa de desarrollo
econdmico tienen financiacion propia como el Programa AGUA (736 millones
de euros) o con financiacion del programa de desarrollo rural sostenible del
Alto Guadiana (589 y 939 millones de euros), siendo el presupuesto total de
5.347 millones de euros.

11.6.2. Plan Nacional de Regadios/Plan de Choque de Regadios

El Plan Nacional de Regadios (PNR) persigue unos objetivos de
sostenibilidad medioambiental, econémica y social y pretende convertir el
regadio en multifuncional, ya que ademas de producir alimentos de calidad,
debe conservar los recursos naturales; tiene también como objetivos la
competitividad, equidad, flexibilidad, corresponsabilidad y coordinacion.
Todo ello conduce a nuevas orientaciones en la politica de regadios y
establece prioridades en las actuaciones a desarrollar, dando prioridad a la
mejora, modernizaciéon y consolidacién de regadios existentes.
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El Plan de Choque se aprobé por Real Decreto el 10 de marzo de 2006,
como plan de urgencia para maximizar el ahorro de agua en una parte
importante del sistema de regadio, y asi paliar los efectos de la sequia, con
2007 como horizonte.

11.6.2.1. Organismos responsables de la financiacion y aplicacion

Los intervinientes en la financiacion del PNR, y por tanto intervinientes en el
apoyo econdémico a los agricultores, son principalmente las administraciones
agrarias, comprendiendo tanto la Administracion Central (antiguo MAPA)
como las Comunidades Auténomas.

Estas estableceran los convenios de colaboracién necesarios para la
ejecucion, control, seguimiento, evaluacién y revision de los programas de
actuacion, donde se especifiquen los proyectos y ayudas a financiar por
cada Administracion.

Para la ejecucion del programa de actuaciones incluidas en el PCh, se
establecen los mecanismos de financiacion, como son, fondos propios del
MAPA, la financiacion y ejecucion por las Sociedades Estatales de
Infraestructuras Agrarias, la financiacion por acuerdo con la Empresa de
Transformacion Agraria, SA (TRAGSA), fondos propios del antiguo MMA vy la
financiacion y ejecucion de las Sociedades Estatales de Agua.

11.6.2.2. Financiacion y medidas en el periodo 2000-2006

Durante el periodo de programacion 2000-2006, la Unién Europea dispone
cuatro Fondos Estructurales. A través de ellos, canaliza su ayuda financiera
a los estados miembros para la resolucion de obstaculos estructurales de
naturaleza econdmica y social, que impiden o retardan el proceso de
reduccion de las desigualdades entre las distintas regiones y grupos
sociales.

Los Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) son documentos de programacion
que aprueba la Comisibn Europea, una vez analizados los planes de
desarrollo que presentan los Estados miembros para cada objetivo
prioritario. En dichos documentos se describen la estrategia de desarrollo y
las prioridades de actuacidon a cofinanciar con los recursos comunitarios, sus
objetivos especificos, la participacion de los Fondos Estructurales y los
demas recursos financieros a aplicar. Estos documentos se desarrollan y
concretan mediante programas operativos y complementos de programas.

De los 4 fondos estructurales que podrian financiar las actuaciones
contenidas en los planes PNR y PCh, la evaluacion se ha centrado en la
explicacion de dos de ellos, FEDER y FEOGA por ser los mas significativos.
Fondo estructural FEDER

Las obras que se podrian financiar con este fondo estan incluidas en el

listado de actuaciones previstas que recoge el Programa Operativo
financiado por el FEDER CHS 2000-2006, incluidas en la medida 3. Medio
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ambiente, entorno natural y recursos hidricos. Las CCHH son las encargadas
de la gestion de los mismos, figurando en los programas operativos
integrados regionales de Murcia para el caso del Segura y de Andalucia y
Extremadura (pero no en la medida 3.2) para el Guadiana.

FEOGA-Orientacion

El Programa Operativo “Mejora de estructuras y de los sistemas de
produccién agrarios”, financiado con este Fondo, se concreta en tres
grandes lineas estratégicas:

¢ Plan Nacional de Regadios (PNR).

e Mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias.

e Defensa y mejora de la calidad de la produccién agraria.
11.6.2.3. Financiacion y medidas en el periodo 2007-2013

La principal modificacion para este periodo es la aprobaciéon del Reglamento
(CE) 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Las actuaciones del PNR se
incluyen como prioridades del Plan Estratégico Nacional (PEN), previsto en
la Ley de Desarrollo Rural Sostenible y en los Programas de Desarrollo Rural
(PDR) elaborados por las CCAA.

11.6.3. Programa AGUA

La desalacion surge de la necesidad de incrementar los recursos hidricos en
la cuenca del Segura, como consecuencia de la escasez caracteristica
debida tanto a sequias como al déficit estructural por exceso de uso
(respecto al recurso disponible actualmente), ha promovido la ejecucién de
diversas actuaciones al amparo del Programa AGUA. A través de dichas
actuaciones se busca aumentar y diversificar las fuentes de recursos
hidricos con el fin de dar autonomia hidrica a la cuenca y asegurar las
dotaciones para los distintos usos comprometidos, para el mantenimiento
de la estructura econémico-social actual y futura y las necesidades
medioambientales.

Asi, en el Programa AGUA se incluyen como actuaciones concretas para
aumentar la oferta de agua la desalacion y la reutilizacibn de aguas
regeneradas a partir de procesos terciarios de las EDAR.

11.6.3.1. Objetivos en desalacion
Como se ha indicado, el objetivo de las medidas puestas en marcha por el
Programa AGUA es el incremento de recursos de la cuenca con la finalidad

de garantizar el abastecimiento a poblaciones de la cuenca del Segura, asi
como el apoyo a la demanda agricola (redotacién).
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En relacidbn con los recursos generados y destinados a la agricultura
permitiran complementar las dotaciones con el fin de minimizar las posibles
restricciones de los derechos concesionales de los usuarios, evitando de
esta manera darfios sobre los cultivos y las pérdidas econémicas que para el
sector genera, asi como liberando la presibn que se ejerce sobre los
acuiferos, minimizando el problema de la intrusién marina (en los acuiferos
costeros) que provoca la salinizacion de los acuiferos infrayacentes, y
permitiendo su recuperacion.

Esto se traduce en las siguientes consecuencias perceptibles por los
ciudadanos:

e Se evitan cortes del servicio de agua potable.
e Se garantizan futuras demandas sin depender de recursos externos.

e Se complementan las dotaciones agricolas para los derechos de
aguas consolidados, garantizando las cosechas aun en épocas de
pertinaz sequia.

Actuaciones de desalacién en Murcia y Alicante

Ambito actuacion Vol. Anual previsto Desalacion (hm3). Programa AGUA
Provincia de Alicante 140
Provincia de Murcia 141

TOTAL 281

Fuente MARM. Programa AGUA

Posteriormente, un estudio mas en profundidad de las demandas del
recurso llevé a reajustar la producciobn de aguas desaladas, cuya
distribucién se indica en el cuadro siguiente.

Capacidad de producciéon anual prevista de aguas desaladas (tedrica). En
paréntesis la reserva de ampliacién de produccion

L Capacidad de Produccion anual Puesta
Denominacién Planta Promotor prevista (hm?) en
Desaladora .
Abastecimiento Regadio SEIEI
Alicante 1 Taibilla 18 0 2003
Ampliacion Alicante | Taibilla 3 0 2006
San Pedro | Taibilla 24 0 2006
San Pedro del Pinatar 11 Taibilla 24 0 2006
Valdelentisco AcuaSegura 20 50 2008
Alicante 11 Taibilla 24 0 2008
TOTAL PRODUCCION 166 147
PREVISTA 313

Fuente: Mancomunidad de Canales del Taibilla, AcuaMed y AcuaSegura
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La evolucién de los caudales aportados procedentes de procesos de
desalinizacion prevé para el afio 2015 la puesta en marcha de dos
actuaciones mas (El Mojon y Guardamar) que aportaran 60 hm=3 (20+40)
para regadio segun las previsiones actuales.

Asi pues, la propuesta final del Ministerio para atender al consumo humano
y al regadio en cuanto a desalacion es la siguiente:

Capacidad de produccién anual prevista de aguas desaladas (tedrica). En
paréntesis la reserva de ampliacion de produccion

) » Capacidad de Produccién
Denominacion Planta Promotor anual prevista (hm?) Puesta en
Desaladora servicio
Abastecimiento Regadio

Alicante 1 Taibilla 18 0 2003
Ampliacion Alicante | Taibilla 3 0 2006
San Pedro | Taibilla 24 0 2006
San Pedro del Pinatar 11 Taibilla 24 0 2006
Valdelentisco AcuaSegura 20 50 2008
Alicante 11 Taibilla 24 0 2008
TOTAL PRODUCCION 166 (+20) 207 (+40)
PREVISTA 373

Fuente: Mancomunidad de Canales del Taibilla, AcuaMed y AcuaSegura

11.6.3.2. Anotaciones/Modificaciones registrales de desalacion

A la vez que se dispone de la capacidad de producir agua desalada es
necesario desarrollar el marco juridico para organizar su oferta y demanda.

Para la demanda de abastecimiento, el cliente fundamental es la
Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT), 6érgano auténomo del MARM.
La MCT es asimismo promotora de las plantas especificas de abastecimiento
(las de Alicante y las de San Pedro del Pinatar con sus respectivas
ampliaciones).

Las plantas de Alicante y San Pedro del Pinatar fueron licitadas por el MARM
tanto para su construccion como para la concesion de mantenimiento y
explotaciéon a una serie de UTE (unién temporal de empresas) por un
periodo maximo de 15 afios.

Asi pues, la MCT demanda directamente a las plantas que gestiona los
caudales necesarios en cada caso, corriendo los costes correspondientes a
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la explotacién a cargo del presupuesto de adjudicacién o segun los precios
aprobados en la licitacion.

En el caso de las plantas gestionadas por Acuamed o Acuasegura tanto para
el caso de abastecimiento como para riego, se llevan a cabo convenios y
acuerdos con los diferentes interlocutores de las entidades contratantes
(ayuntamientos, MCT, comunidades de regantes, etcétera.) en los que se
define el tiempo, tarifa y volumen a suministrar.

Como ejemplo, en el caso de la Planta desaladora de Aguilas/Guadalentin se
ha suscrito convenios con la Comunidad de Regantes de Pulpi (Almeria) o
un volumen anual de 5 hm3 que atendera a unas 7.000 has. (1200
agricultores). Asimismo, el agua producida por la nueva planta tendra un
precio de 33 céntimos en el depdsito de Salinares de la Comunidad de
Regantes de Aguilas (15 hm3) y en el depésito intermedio de la red de
distribucion que conduce hasta la balsa de regulacion en el Cerro Colorado
donde alcanza un precio de 36 céntimos para las comunidades de regantes
de Puerto Lumbreras y de Lorca.

También tiene suscrito un convenio para abastecer con 10 hm=3 anuales a la
MCT y de 3 hm3 mas al municipio de Pulpi.

Por otra parte, segun la informacién recabada de la Comisaria de Aguas de
la Confederacion Hidrografica del Segura los aportes de aguas desalada
para riego (tan solo se han producido desde el afio hidrolégico 2008-2009
por parte de la Planta de Valdelentisco) no han supuesto anotacién alguna
en el Registro de Aguas, ni iniciado expediente de modificaciéon de
caracteristicas que recoja la nueva fuente del recurso.

11.6.3.3. Objetivos en reutilizacion

La reutilizacién de las aguas regeneradas provenientes de estaciones de
depuracién de aguas residuales (EDAR) con tratamiento terciario, adquiere
especial importancia en la cuenca del Segura para el Programa AGUA. El
agua regenerada puede ser reutilizada generalmente en atender al riego de
jardines o cultivos, aunque también se pueden destinar a usos industriales o
recreativos.

Para el aprovechamiento de las aguas regeneradas provenientes de las
EDAR publicas, es preciso disponer de la correspondiente concesion o
autorizacion administrativa.

En la CH del Segura el régimen concesional no esta completamente cerrado,
a pesar de ser esta demarcacion deficitaria de recursos y contar con
unidades hidrogeolégicas con declaracion definitiva de sobreexplotacion.
Debido a la existencia de determinada normativa sectorial, las solicitudes de
concesion de aguas para su uso en campos de golf (considerado recreativo
en CHS) tienen que optar por el aprovechamiento de aguas regeneradas o
desaladas, en vez de por fuentes de recursos propios convencionales. Otra
posibilidad puede ser la modificacibn de caracteristicas de concesiones
preexistentes para otros usos.

115



11.6.3.4. Actuaciones por la situacion de sequia en la CHS

Para disponer de mayor regulacion y garantia de recurso, frente a la
escasez inherente al Segura, por sequias debidas a la irregular precipitacion
del clima mediterrdneo y por el “déficit estructural” por exceso de uso en la
cuenca (respecto al recurso disponible actualmente), la Confederacion
Hidrografica ha desarrollado una serie de actuaciones planificadas en el
denominado Plan Especial ante situaciones de alerta y eventual Sequia —
PES, que consta de una infraestructura hidraulica permanente y un
protocolo operativo, con objeto de no tener que recurrir en situaciones
extremas o de emergencia a actuaciones puntuales e improvisadas.

Una de estas actuaciones es la utilizacion de recursos subterraneos
materializada mediante la ejecucién de la Bateria Estratégica de Sondeos (a
partir de ahora BES). Los recursos subterraneos reconocidos suponen un
porcentaje importante, un 74%, del total propio de la cuenca, mientras que
si se consideran los externos (incluidas aguas procedentes del Trasvase
Tajo-Segura y desalados) el porcentaje disminuye hasta el 32%.

Dicha bateria consta de un total de 89 sondeos distribuidos en su mayoria a
lo largo del trazado del rio Segura tanto en su zona de cabecera como en la
Vega Media y Vega Baja del Segura para aportar caudales al rio, aunque en
ocasiones el vertido de las aguas alumbradas se deriva a acequias con la
finalidad de aportar caudales al riego de socorro de determinados cultivos,
especialmente los arbdéreos.

La Comisaria de Aguas es el 6rgano gestor de la BES, mediante modernos
dispositivos de telecontrol y telemando accionando a distancia los
mecanismos para la puesta en marcha de los sondeos en funcion del caudal
circulante en cada momento, con lecturas online de consumos, todo ello
representado espacialmente en un entorno GIS, con un control exhaustivo
de la evolucion de los niveles piezométricos de los sondeos, que han
permitido un mayor conocimiento hidrogeoldgico de la Vega de Murcia y la
Vega Baja del Segura.

11.6.3.5. Objetivos

El objetivo de las medidas puestas en marcha es aumentar la garantia en
épocas de sequia, integrando las aguas subterraneas en la gestiéon de los
recursos hidricos de la cuenca del Segura para el mantenimiento del caudal
ecoldgico del rio (mejora de las condiciones de los ecosistemas fluviales),
asi como apoyar tanto la demanda urbana como agricola ante la merma de
recursos en periodos prolongados de sequia.

11.6.3.6. Financiacion

La financiacion ha sido a cargo de fondos de la DGA por medio de obras de
emergencia y por parte de fondos propios del Organismo de cuenca.

En la siguiente tabla se muestra la distribucion de la financiacion distribuida
por afios y por origen de los fondos realizada para la BES, con objeto de
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paliar la sequia en el ambito de la CH del Segura, en la que se observa que
el 22% ha sido asumido por fondos del Organismo Auténomo y el resto
(78%) por la DGA.

Inversion publica de la BES

Fondos 2005 2006 2007 2008 2009 Total

DGA 10,70 12,00 8,00 10,50 3,10 44,30
(100%) (100%) (100%) (76%) (0%)

CHS 0,0 0,0 4,40 3,62 3,24 11,26
(86%) (100%) (95%)

TOTAL 10,70 12,00 12,40 14,12 6,34 55,56

Importes en millones de Euros. Entre paréntesis el % ejecutado.
Fuente: Comisaria de Aguas.

La ausencia de ejecucion con fondos de la DGA en 2009 se debe a que
dichos fondos fueron liberados a finales del afio 2009, por lo que esta
pendiente de asignacion de obras y actuaciones a cargo del mismo.

Evolucién Inversién Publica BES

-

N
I
L

N

Mill. €

2005 2006 2007 2008 2009

Afo

—&— CHS —e— DGA Inversion Acumulada

Evolucioén de la inversion publica en la BES
Fuente: Comisaria de Aguas — CH del Segura

11.6.4. Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion

La aplicacion del PNSD en las cuencas objeto de evaluacion se ha
desarrollado de acuerdo con los esquemas de colaboracion para la ejecucion
y la financiacién establecidos con caracter general en el Real Decreto que lo
aprueba. En el cuadro que sigue se indican, por CCAA, las inversiones del
Estado aplicadas al PNSD.
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Inversiones del Estado al PNSD por CCAA

ComL’midades 1995-2000 (€) 2001-2005 (¥) Total (€) Porcentaje

Autonomas
Andalucia 260.689 260.689 521.378 18
Aragoén 44.643 44.643 89.286 3
Asturias 99.017 - 99.017 3
Baleares 49.205 - 49.205 2
Canarias 72.170 - 72.170 3
Cantabria 44.956 44.956 89.912 3
Castillay Ledn 140.186 140.186 280.372 10
Castilla-La Mancha 32.455 32.455 64.910 2
Catalufia 468.369 - 468.369 16
Extremadura 48.466 48.472 96.938 3
Galicia 123.045 123.069 246.114 9
Madrid 162.291 - 162.291 6
Murcia 43.291 43.291 86.582 3
Navarra 30.435 - 30.435 1
Pais Vasco 99.492 99.498 198.990 7
La Rioja 17.273 - 17.273 1
Valencia 237.087 - 237.087 8
Ceuta y Melilla 15.182 15.182 30.364 1

Espafna 1.988.252 852.441 2.840.693 100

Los requisitos establecidos para la financiacion de las actuaciones indicadas
en los diferentes acuerdos, eran:

1. La Comunidad Autbnoma se comprometia a promover ante su
Parlamento la creaciéon de una figura impositiva (canon de
saneamiento) que garantizara, como minimo, el mantenimiento de
las instalaciones que se ejecutaran en el marco del Plan.

2. La Comunidad Autbnoma se comprometia a aprobar o adecuar su
Plan Regional de Saneamiento.

3. Creaci6on de una Entidad de Derecho Publico para llevar a cabo
tareas de gestion, explotacion y de conservacion y control de
instalaciones.

11.6.4.2. Nivel de ejecuciéon y conformidad

El nivel de ejecucion y conformidad se ha evaluado segun las exigencias y
plazos exigidos en la Directiva 91/271. Asi mismo, la planificaciéon de las
actuaciones, previo andalisis de las necesidades, se ha realizado en funcién
de los requerimientos exigidos en la Directiva 91/271/CEE:

Segun el texto consolidado de la Directiva 91/271/CEE los Estados
Miembros deben informar peridédicamente a la Comision acerca de:
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e Las estaciones de depuraciéon de aguas residuales (EDAR) y su
grado de cumplimiento de Ilos valores Ilimite de emision
establecidos por la Directiva.

e Las zonas declaradas sensibles y menos sensibles.
e Las aglomeraciones urbanas.
e El estado de los sistemas de colectores

La transposicion de la Directiva 91/271/CEE al ordenamiento juridico
espafiol mediante RDL 11/1995, RD 509/1996 y RD 2116/1998 estableci6
que dicha informacion debia ser proporcionada por los Departamentos y
Servicios de Saneamiento y Depuraciéon de las Comunidades Auténomas,
con base en la posibilidad amparada por el articulo 148 de la Constitucion
de que las CCAA puedan asumir la gestiobn de proteccion del medio
ambiente entre sus competencias. Sin embargo, es obligacion del Ministerio
la coordinacion, recopilacion y remisién a la Comisién Europea.

Los ultimos datos recopilados por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino y que se han remitido a la Comisiéon, relativos al
cumplimiento de la Directiva 91/271, se encuentran en el denominado
Reporting 2006, con informacion relativa a la depuracién y saneamiento de
todo el territorio nacional a fecha diciembre de 2005.

11.6.5. Plan Nacional de Calidad de las Aguas

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-
2015 se puso en marcha para dar respuesta a los objetivos no alcanzados
por el anterior Plan, y para las nuevas necesidades planteadas por la DMA y
por el Programa AGUA.

Este Plan requiere un esfuerzo de financiacion e inversion muy significativo
por parte de todas las administraciones, cuya estructura se concentra en los
siguientes componentes fundamentales:

1. Ejecutar las obras de interés general del estado ya comprometidas
e incluidas en el primer Plan de Saneamiento, en el Plan
Hidrologico Nacional, en declaraciones puntuales de obras de
interés general del estado ligadas al saneamiento y depuracion, o
en los convenios firmados por el MMA con las CCAA desde 1995.
Este conjunto de compromisos afectan a la Direccion General del
Agua, a las Confederaciones Hidrograficas y a las Sociedades
Estatales del Agua. Estos compromisos suponen un importe total
de 3.046 millones de euros, que el MMA tiene que realizar con
cargo a sus presupuestos en el periodo 2007-2015.

2. Actuaciones derivadas de la declaracion de Zonas Sensibles, que
exige la realizacion de actuaciones complementarias de
tratamiento terciario. El compromiso del MMA es asumir el 25%
de su importe, lo que representa 557 millones de euros, sobre una
estimacion de coste total de 2.228 millones de euros para el
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periodo 2007-2015.

Segun el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, a partir del afio
2008 existe un apoyo estatal a la aplicacion del Plan de Calidad de
las Aguas a los municipios rurales considerados prioritarios, por
incorporar Parques Nacionales o Espacios de la Red Natura 2000.
La aportacion del MMA serd de 1.200 millones de euros para el
periodo 2008-2015.

Resto de actuaciones que corresponden a las administraciones
territoriales (CCAA, Diputaciones o Ayuntamientos) pero en las
que colaborarad el MMA a través de las Sociedades Estatales del
Agua, a efectos de asegurar el cumplimiento de las Directivas
europeas. Este grupo de actuaciones suponen un total de 11.332
millones de euros, de los que el Ministerio se ha comprometido a
financiar 1.430 millones de euros, con recuperacion de costes a 45
anos a través de las Sociedades Estatales del Agua.

El Ministerio establece el compromiso de promover, como ya se
venia realizando desde el afio 2006, la investigacion en materia de
saneamiento, depuracion y calidad de las aguas, asi como la
biodiversidad y los ecosistemas asociados.

Los objetivos se centran en el cumplimiento de los requerimientos todavia
no satisfechos de la Directiva 91/271/CEE, de aguas residuales urbanas,

con la

incorporaciéon de los nuevos objetivos de la DMA (Directiva

60/2000/CE) y del Programa AGUA, que definen como objetivos bésicos
globales para el agua y los ecosistemas y patrimonio natural asociado:

1.

2.

Definir y asegurar los caudales ambientales.

Proteger la biodiversidad y los dominios publicos hidraulicos y
maritimo-terrestres como territorio.

. Gestionar los dominios publicos hidraulico y maritimo terrestre

para asegurar la calidad y el buen estado de las masas de agua
superficiales, subterraneas, de transicion y costeras.

. Garantizar el abastecimiento a las poblaciones.

Fomentar la participaciéon publica y asegurar una administracion
del agua transparente.

Potenciar la concertacién, cooperacibn y  coordinacion
interadministrativa para mejorar la dotacibn y los niveles de
servicios a la poblacion.

Proteger los derechos de las generaciones actuales y futuras a un

agua de calidad y a la conservacion de los ecosistemas y del rico y
abundante patrimonio natural espafol.
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Desde la aprobacién de la DMA sobre politica del agua, en el afio 2000,
Espafa -igual que el resto de los paises miembros de la UE- estaba obligada
a incorporar un nuevo enfoque en esta materia, acorde con la prioridad
otorgada en la DMA a la gestiéon del agua y a la consecucién de objetivos
ambientales.

El enfoque ambientalmente sostenible en la gestion de las aguas es el
objetivo principal de la DMA, promoviendo un uso del recurso que no
hipoteque calidad y cantidad futuras. Es por tanto prioritario el
saneamiento y la depuracion de las aguas tras su uso para garantizar una
buena calidad fisicoguimica de las masas de agua. Por ello, todos los
esfuerzos contenidos en el PNCA tienen que ir dirigidos, en mayor o menor
medida, a contribuir a cumplir los objetivos ambientales de la DMA en el
ano 2015.

Este Plan, por lo tanto, se define como un eje estratégico para el
cumplimiento de la Directiva 91 /271 /CEE y de los objetivos ambientales
de la DMA.

Organismos responsables de la financiacion y aplicacion

Un Plan Nacional de Calidad de las Aguas que aborde el saneamiento y la
depuracion debe necesariamente apoyarse en los principios de
territorialidad, solidaridad, coordinacibn e igualdad entre regiones
espafolas, y conseguir el maximo grado de consenso, en un marco con
numerosas aglomeraciones urbanas diseminadas por el territorio, con
menos de 2.000 habitantes equivalentes, y la mayoria de las cuales no
tiene ni siquiera sistema de depuracion.

El Plan contempla desde un primer momento la participacion activa
de las Comunidades y Ciudades Auténomas y de las Corporaciones Locales,
que son los entes principalmente responsables del cumplimiento de la
Directiva; pero también estan presentes los Organismos de Cuenca como
competentes en el control de los vertidos de las EDAR a los cauces publicos
de las cuencas intercomunitarias, y los agentes sociales (empresarios,
sindicatos, ONG, universidades, etcétera).

Este nuevo Plan, cuya ejecucibn en las futuras Demarcaciones
Hidrogréaficas formara parte del Programa de medidas que prevé la DMA,
constituird una aportacion relevante del Plan Hidrolégico de cada
Demarcacion, desde el punto de vista de la participacién publica y del
acceso a la informacién medioambiental. Por otra parte, la ejecucién del
Plan va a ser también un marco adecuado para que la tecnologia de
depuraciéon nacional, puntera en el mundo, pueda proponer soluciones
nuevas que van a demandar las nuevas depuradoras y objetivos.

Como se ha sefialado, uno de los objetivos del Plan ha sido definir el
mecanismo de financiacién y ejecuciéon de todas las inversiones pendientes.
La solucion, al igual que en el Primer Plan de Saneamiento y Depuracion,
1995-2005, se concreta en convenios bilaterales entre la Administraciéon
General de Estado y las Administraciones competentes, que establecen
las condiciones para materializar las aportaciones y los compromisos de
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cada parte y, en particular, el de lograr la necesaria repercusiéon de los
costes de los servicios del agua, tal como establece el articulo 9 de la
Directiva Marco.

Concluir que de entre todos los criterios que se han considerado sobresale la
innegable necesidad, reconocida por todas las autoridades competentes, de
una actuacion concertada, cooperativa y coordinada entre todas ellas, desde
el respeto absoluto al marco competencial vigente. El didlogo y la
participacion de todos han sido la clave para llegar a los resultados finales
que conforman el presente Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracion 2007-2015.

En los convenios bilaterales de 2007 se plantean cuatro mecanismos para el
conjunto de las actuaciones especificas que se deben definir:

1. Obras que han sido declaradas de interés general del Estado,
actualmente en realizacidon o de futura realizacién: Se ejecutaran
y financiaran en la forma y con los condicionantes vigentes hasta
la actualidad por parte de la Administraciéon General del Estado.

2. Obras que estan asociadas al cumplimiento de las condiciones
exigibles en las areas sensibles declaradas por la Resolucién
Ministerial de 28 de julio: La Administracion General del
Estado ejecutard y financiard hasta el 25% del coste total de las
actuaciones recogidas en el convenio en este epigrafe porque se
consideren necesarias para cumplir los requisitos de las zonas
sensibles de cada territorio, mientras que el 75% restante
corresponderd a la Comunidad Auténoma.

3. Obras que estan asociadas a aglomeraciones urbanas que
integren superficies significativas de la Red Natura 2000,
formadas por nucleos de poblacibn menores de 20.000
habitantes, y prioritariamente por municipios menores de 2.000
habitantes y para los que integren terrenos de Parques
Nacionales, que previamente al inicio del proyecto deben estar
incorporados en planes especificos de ordenaciéon y/o gestiéon de
los recursos naturales, o tener una planificacibn con un
diagnéstico y propuestas concretas de actuacién que
aseguren los objetivos de calidad de las aguas de este Plan.
Para estos municipios, las actuaciones previstas por las
Comunidades Auténomas en su Plan o Programa de
Saneamiento se incluirdn, de comun acuerdo, en el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible que apruebe el Gobierno, financiando
y ejecutando el Ministerio de Medio Ambiente hasta el 50% del
coste de las mismas. Las actuaciones a ejecutar en zonas Red
Natura 2000 seran seleccionadas de comun acuerdo en base a su
particular consideraciobn e interés desde el punto de Vvista
medioambiental, y seran codirigidas por un representante de la
Consejeria de Medio Ambiente, designado por el Consejero.
Las actuaciones que se ejecuten en los Parques Nacionales seran
codirigidas por los Directores de los Parques.

4. Obras de competencia de la Comunidad Autbnoma que pueden
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ser encomendadas por el Ministerio de Medio Ambiente a las
Sociedades Estatales de Agua, donde el coste financiado por la
Sociedad Estatal debe ser recuperado por ésta, junto a los gastos
de gestion correspondientes. Las obras que se incluyan en el
convenio bilateral seran encomendadas por el Ministerio de Medio
Ambiente a la Sociedad Estatal a través del correspondiente
Convenio de Gestion.

El Convenio establece una serie de exigencias basicas previamente a su
firma y entrada en vigor. La primera es que se cumplan los condicionantes
ya establecidos en los convenios de 1995:

1. Que exista un Plan o programa de la Comunidad Autonoma
actualizado y, en su caso, con la correspondiente evaluacion
ambiental estratégica.

2. Que exista un canon de saneamiento o figura regulada similar
que permita la recuperacion de costes y cubrir los costes de
funcionamiento, mantenimiento, amortizacién y reposicion de
las instalaciones.

Adicionalmente se exige que exista una estructura de gestion-explotacion
adecuada que pueda recibir la titularidad de las infraestructuras y
asegure la viabilidad del funcionamiento del sistema, evitando que la
depuradora pueda permanecer inactiva.

Para facilitar estos condicionantes, se ha previsto que el Ministerio de
Medio Ambiente pueda colaborar con las CCAA en la busqueda de
alternativas de financiacion de las actuaciones a desarrollar, bien a través
de la linea de crédito preferente que a estos efectos se ha negociado que
pudiera implementar el Instituto de Crédito Oficial (ICO), o, en su caso, a
través de mecanismos de construccidn-concesion al sector privado,
habiéndose mantenido contactos con SEOPAN en los que se ha abierto la
posibilidad de colaboracion sistematizada en esta linea de construcciéon-
concesion. La tercera via explorada ha sido la posibilidad de crear un Fondo
de Inversion en Infraestructuras de Saneamiento y Depuraciéon a través del
establecimiento de una Sociedad Gestora Publico-Privada para el desarrollo
del Plan en lo que se refiere a las actuaciones de las administraciones
territoriales.
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111. ENFOQUE Y METODOLOGIA

111.1. Enfoque
El enfoque de este Informe de evaluacién se caracteriza por:

e Una aproximacion multidisciplinar en la que se combina el analisis de
la realidad fisica de las cuencas y los ecosistemas que la integran y
las principales incidencias y presiones que les afectan, entre ellas los
efectos del cambio climatico, el analisis de los rasgos principales que
caracterizan su estructura demografica y socioecondémica, el analisis
y la evaluaciébn de la ejecucibn de un conjunto de programas
sectoriales con efectos sobre dicha realidad fisica y el analisis de la
gestion y el funcionamiento de los Organismos competentes en la
administracion del Dominio Publico Hidraulico, un paradigma
institucional y organizativo que se deduce del contenido de la DMA y
su transposicion al ordenamiento juridico interno. Todo ello teniendo
en cuenta lo ya expuesto relativo a diferenciar las actuaciones que
son ejecutadas directamente por las CCHH y las que lo son por otras

aapp.

e Un andlisis del resultado del conjunto de programas indicado en el
ambito territorial de las dos cuencas, incluyendo consideraciones
relativas al disefio institucional de los mismos, la percepciéon de los
agentes sociales sobre dichos resultados y el papel y grado de
participacion de los correspondientes organismos de cuenca en su
ejecucion. Se pretende con ello juzgar la medida en la que la
ejecucion de estos programas ha contribuido al proceso de
adecuacion de las politicas relacionadas con el agua a la consecuciéon
de los objetivos de la DMA. De la interpretacién de dichos resultados
se espera poder deducir determinadas tareas y compromisos para las
administraciones competentes en la gestiéon del ciclo hidrolégico.

e El andlisis de dichos resultados puede permitir evaluar el grado de
eficacia de las modalidades e instrumentos de gestién utilizados en la
ejecucion de los programas sectoriales analizados.

e Una aproximacion al conocimiento de la opinién de un conjunto de
expertos seleccionados sobre la aplicacion de la nueva politica de
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aguas derivada del cambio normativo descrito y sus implicaciones
institucionales y organizativas en las administraciones competentes.

¢ Un analisis detallado de la estructura organizativa, las principales
competencias y funciones desempefiadas por sus unidades organicas
y la gestion y funcionamiento de ambos organismos de cuenca, con
especial atencibn a algunos procedimientos administrativos. Se
pretende con ello analizar los instrumentos y modalidades de gestiéon
utilizados en estas actuaciones y evaluar si son acordes con las
exigencias DMA.

El resultado de todo lo anterior se aproxima a una evaluacion de las
politicas relacionadas con el agua en las cuencas del Guadiana y del
Segura; en algunos casos de ejecucion de las CCHH y en otros por otras
aapp. Un método basado en la experiencia empirica reciente que, sin
renunciar a las prescripciones de la ciencia de las organizaciones, intenta
deducir mandatos para la propia configuracion administrativa.

Se trata de un método ciertamente laborioso que puede permitir identificar,
con bastante aproximacion, el contenido y las dimensiones de la atribucion
funcional de la institucibn responsable de llevar a buen término las
prescripciones y determinaciones de la DMA en ambas cuencas o
demarcaciones hidrograficas. Lo que deberia permitir configurar la méas
adecuada estructura institucional, administrativa, presupuestaria y de
personal para dicho organismo.

La evaluacion examina la gestion de los recursos de toda indole puestos a
disposicion de las CCHH evaluadas y los procedimientos mas usuales de
concesion, autorizacion de vertidos e infracciones y sanciones. No se ha
hecho una evaluacion del desempefio de la totalidad de las actuaciones de
estos Organismos sino para evaluar su grado de adecuacién a las nuevas
funciones y tareas consecuencia de la aplicacion de los requisitos de la DMA.

El recientemente presentado Informe del Defensor del Pueblo sobre las
relaciones agua-territorio analiza, con base en las quejas de los ciudadanos,
la gestion de los procedimientos de las CCHH y las deficiencias encontradas
en los mismos y ha expuesto las recomendaciones orientadas a
subsanarlos. Ese trabajo representa un valioso material de contraste con los
trabajos de campo de la evaluacion, pero debe ser reiterado que el enfoque
y la finalidad de este ultimo es evaluar el grado y las condiciones en las que
los Organismos de cuenca estudiados pueden desempefiar las nuevas
funciones de la DMA, a través de la experiencia de su participacion en el
conjunto de programas en que se ha materializado la politica de aguas en la
ultima década.
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I111.1.1. Hipdtesis de la evaluacion

El paradigma DMA en el dominio institucional y administrativo

La transposicion de la DMA al ordenamiento juridico interno efectuada por la
Ley 62/2003 constituye tan soélo, y ello en el mejor de los casos, el comienzo
de un largo proceso de adaptacion normativa, institucional y administrativa
que tiene como hito fundamental la aprobacion de los planes hidrolédgicos de
cuenca actualmente en tramitacion.

Las interpretaciones dominantes entre los expertos apuntan a un modelo de
gestion de cuencas integrado, auténomo Yy participado en el que las
determinaciones de las politicas sectoriales con efectos sobre las aguas, los
ecosistemas acuaticos y los terrestres vinculados con ellos hacen parte de la
planificacion hidrolégica a través de los programas de medidas para la
consecucion de los objetivos ambientales.

La materializacion de este paradigma se concreta en un tipo de administracion
muy pegada al territorio en la que, con pleno respeto al orden competencial
sentado en la materia por el bloque de constitucionalidad, se produce una
integracion efectiva en los distintos momentos del disefio, a planificacion, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las diferentes politicas con efectos
en los ecosistemas hidricos.

La hipdtesis de la evaluacion parte de las siguientes premisas, que se
trataran de comprobar, segun la Teoria del Programa, a lo largo del
Informe:

e La DMA ha supuesto un aumento, de facto, de unas funciones no
consagradas.

e Tanto antes como después de la transposicion de la DMA estan
siendo ejecutadas politicas y programas que se orientan al
cumplimiento de la DMA pero que no estan consagradas en el cuadro
competencial de las CCHH.

Por esa razon se analizan los siguientes programas, para poder comprobar
el grado en el que las CCHH seleccionadas en su funcionamiento concreto y
en la gestion del conjunto de programas y actuaciones estan orientandose
en la direccion adecuada, teniendo en cuenta que algunas de las
actuaciones no estan siendo ejecutadas por el organismo de cuenca, sino
por otras administraciones:

Gestionadas por las CCHH. Se dividen a su vez en los siguientes grandes
apartados:

e La planificacion hidroldgica.

e Las actuaciones dedicadas a la protecciéon y gestion del Dominio
Publico Hidraulico, como la gestion de zonas inundables, el programa
Alberca, los centros de intercambio de derechos, o la actividad

inspectora-sancionadora.

e La gestion de infraestructuras, a través de programas como la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios (ENRR), la restauracion
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hidrolégico-forestal o las actuaciones para la seguridad de las
infraestructuras.

Ejecutadas por otras administraciones:
e Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG).
¢ Plan Nacional de Regadios 2002-2008 y el Plan de choque 2006.
e Programa AGUA.

e Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales
(1995-2005) y Plan Nacional de Calidad (2007-20015), para dar
cumplimiento a los objetivos de la Directiva 91/271/CE.

Ademadas, se analizara la actividad planificadora y, asi como la ejecucion
presupuestaria de los dos organismos de cuenca seleccionados.

111.2. Metodologia

La metodologia aplicada se corresponde con la complejidad del objeto de
evaluacion y la intervencion/constructo. Asi se ha realizado una evaluacion
de caréacter pluralista, en la que tuvieran parte los gestores y agentes
implicados, y en la que el principal objetivo ha sido la localizacion de
evidencias que apoyen y sustenten el desarrollo y comprobacién de la
hipétesis de evaluaciéon enunciada paginas atras.

En primer lugar, se cerraron los limites de la evaluacién, elaborando para
ello un constructo que englobara los principales puntos a analizar. El
contenido de ese constructo se ha detallado en el epigrafe anterior.

La consulta de documentos de todo tipo, las entrevistas con los agentes, los
gestores de las CCHH y la consulta a expertos a través de técnicas
cualitativas, ha permitido la elaboracion de una matriz de preguntas.

Para el analisis de los principales procedimientos gestionados por las CCHH
se ha elaborado un informe gracias a la colaboracion del departamento de
Calidad de la AEVAL con el servicio de Inspeccion de Servicios del MARM.

Para el andlisis y la evaluacion de la gestion y el funcionamiento de las

demarcaciones hidrogréaficas estudiadas (el Segura y el Guadiana) se han
utilizado diversas herramientas, que se resumen a continuacion.
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Proceso evaluador. Metodologia y herramientas

documental

» Revision bibliografica y

> Revision de la ejecucién de los
programas y actuaciones
convertidas en “constructo”

» Comprobacion de evidencias

> Revision de la organizacion y
estructura institucional,
funcional y de recursos de las

Ministros

» Presentacion a los gestores y
elevacion al Consejo de

Desarrollo de la evaluacion

Entrevista a los gestores y
responsables de las CCHH

Entrevista estructurada a los
agentes: sindicatos, empresas
publicas, ecologistas

Andlisis de la ejecucion y desarrollo
de los distintos programas

Elaboracion del informe: elaboracién de
conclusiones y recomendaciones

Fuente: Elaboracion propia

111.2.1. Herramientas utilizadas®’

¢ Analisis documental de fuentes primarias y secundarias. Bibliografia y

documentaciéon. Consulta de bases de datos.

e Andlisis de prensa. Seguimiento diario de periddicos nacionales y

regionales.

e Metodologia de los programas sectoriales. Utilizacion de Sistemas de

Informacién Geografica (GIS), como el CORINE Land Cover.

e Entrevistas estructuradas a diversos gestores de la AGE relacionados

con la politica del agua y de las CCHH evaluadas®®.

e Estudios de opinién (entrevistas y grupos de discusion)®.

37 En el Anexo 111 se puede ver detalladamente la descripcion de todas las herramientas utilizadas.
%8 Un modelo de cuestionario base (se adaptaba a cada interlocutor) se puede ver en el Anexo V.
3% El informe sobre estas entrevistas se puede leer en el Anexo VI, y el informe sobre los grupos de

discusion, en el Anexo VII.
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1V. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

IV.1. Analisis de las CCHH como gestoras de la cuencaZdemarcacion
IV.1.1. Consecuencias organicas

Tras la descripcion efectuada en el capitulo Il, se procede a analizar qué
organizacion administrativa se demanda para la gestién del agua en las cuencas
adaptada a la filosofia de la DMA.

A continuacion se definen algunos rasgos que debieran caracterizar al organismo
de demarcacion (o que le caracterizan en funcion de las obligaciones emanadas
de la DMA y la nueva filosofia de gestién del agua):

e Un organismo para toda la demarcacion, competente en la proteccion del
bien juridico gestiéon sostenible de los ecosistemas acuaticos.

e Un organismo auténomo en el sentido mas “politico” de la palabra que,
dentro del orden competencial asentado por el bloque de
constitucionalidad en la materia, esté en condiciones de desempefar sus
funciones de Ilugar de encuentro de intereses Yy competencias
administrativas diversas, en un ejercicio de concertacion permanente que
inaugura una nueva forma de aproximarse a la gestiébn de los bienes
comunes, mas alla de la clasica distincion “publico/privado”.

e El predicado anterior tiene consecuencias en un doble orden de cosas. En
su condicion de sede para el ejercicio de concertacion de intereses,
corresponsabilizacion en la gestion de los bienes comunes y reduccion de
conflictos, el organismo de demarcacion debe albergar algun tipo de
6rgano de participacion, deliberacion y decisibn de los intereses
relacionados con los aprovechamientos del dominio publico, incluyendo
los de su conservacion para las generaciones venideras.

e El gobierno de la demarcacién, no obstante la competencia irrenunciable
del Estado sobre las demarcaciones con ambitos plurirregionales, debe
incorporar a las administraciones territoriales con competencias
relacionadas con el agua.
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¢ Un organismo dotado de la mas amplia autonomia de gestién a través de
los instrumentos administrativos y de gestibn en materia de recursos
humanos, econdmico-financieros y patrimoniales, incluyendo entre estos
ultimos los titulos representativos de capital de sociedades estatales para
la construccién y explotacion de obra publica hidraulica, o de sociedades
mercantiles concesionarias de la construcciéon y explotacion de dichas
obras. Esta ultima posibilidad, regulada en el art.23°, 2, a) del TRLA y en
el 62, 1, f) de la LOFAGE.

1V.1.2. Gestion de Recursos Humanos

En relacibn con lo expuesto en el capitulo Il de este Informe las dos
Confederaciones objeto de estudio presentan grandes similitudes en la
caracterizacion de sus relaciones laborales a pesar de la diferencia de dotaciéon
que entre ellas existe y, también, ambas Confederaciones, presentan el mismo
déficit de adecuacion a los mandatos de la DMA.

A continuacién se analiza brevemente la estructura y composicion de la plantilla
segun criterio de género y edad, dindmica de gestiéon de recursos humanos,
clima laboral y formacion.

Género: en cuanto a las caracteristicas de la plantilla segun género, se puede
afirmar que en ambas CCHH éste es mayoritariamente masculino, especialmente
en cuanto al personal laboral se refiere.

Distribucién de género en las CCHH

CH del GUADIANA CH del SEGURA

545
600 300 267

500 - 250 A
400 - 200 A
300 150 A 135

200 A 112 100 A
e [ "]
[0 T 0+ T

Total Hombres Total Mujeres Total Hombres Total Mujeres

Es mas intenso aun este desequilibrio en la CHG, en la que practicamente el 83%
de los empleados publicos son hombres. Y aun més significativo en el personal
laboral, donde los empleados de género masculino son el 93%.

Distribucion de laborales y funcionarios en la CHG

CH del GUADIANA - LABORALES CH del GUADIANA - FUNCIONARIOS

36%
64%
93%

antnts.
8 MUJERES @ MUJERES

7%
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En la CHS el porcentaje de hombres disminuye al 66%o, logrando casi el equilibrio
en el personal funcionario, donde los porcentajes son de 52% (hombres)/ 48%
(mujeres). Sin embargo, en personal laboral la distancia vuelve a ser significativa
(80%/20%0).

Distribucion de laborales y funcionarios en la CHS

CH del SEGURA -LABORALES CH del SEGURA - FUNCIONARIOS

48%
52%
80%

@ HOMBRES B HOMBRES
8 MUJERES B MUJERES

20%

Edad: la edad media de la plantilla de las dos CCHH estudiadas es muy elevada:
mas del 50% se enmarca en edades comprendidas entre los 41 y los 61 afos de
edad.

La CHS es la que, de media, tiene un mayor nivel de envejecimiento. El 34% de
la plantilla estd comprendida entre los 51 y los 60 afios de edad, y esta
caracteristica se repite tanto en personal laboral como funcionario.

Piramide de edad CHS

CH del SEGURA - FUNCIONARIOS CH del SEGURA - LABORALES

Mas de 65 Mas de 65
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Entre 51y 60 Entre 51 y 60
Entre 41 y 50 Entre 41 y 50
Entre 31y 40 Entre 31y 40
Entre 21 y 30 Entre 21y 30
Entre 18 y 20 Entre 18 y 20

Menores de 18 | ‘ ‘ Menores de 18
0 50 100 1 :

50

o
N
o
» |
3]
o
o

80

La plantilla de la CHG es un poco mas “joven”: el porcentaje mayoritario de
media de edad baja a la franja de 41 a 50 afios, tanto en personal funcionario
como laboral.

Piramide de edad CHG
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Distribucion por edad: comparacion con otras Administraciones

Publicas. (RCP, EPA y RPT) (20)

AGE CCAA A. Local CHS* CHG*
<30 1,41 9,64 11,59 4,7 3,6
30-39 18,03 23,73 26,62 23,7 18,9
40-49 44,57 37,28 36,33 26,6 36
50-59 28,40 24,26 9,51 31,1 31,1
60-64 6,28 4,54 5,37 11,9 8,1
65 y mas 1,31 0,55 0,58 1,8 2,3

*Los tramos de edad considerados en estos datos son los siguientes:
<30, 31-40, 41-50, 51-60, 61-65 y mas de 65. Fuente: Registro Central de Personal

Las CCHH no negocian directamente los puestos (creacion y/o modificacion) con
los 6rganos competentes (CECIR), sino que es de forma centralizada en el MARM
donde se realizan estos tramites. La inclusion de nuevos perfiles profesionales
necesarios para adecuar los organismos a los requerimientos de la DMA
(concretamente nuevas disciplinas como Sociologia, Ciencias Ambientales,
Ecologia, Economia, Psicologia, etcétera) no se ha hecho o se ha hecho
escasamente, con independencia de la lentitud de los procedimientos de
seleccion y recluta, que suelen ser lentos y poco efectivos. A modo de ejemplo,
en 2007 se concretaron los esfuerzos realizados para modificar la RPT con la
aprobacion de un “Plan de choque” en la CHS*, con el que se crearon 85 puestos
de trabajo. Aunque hay que afadir que, en el momento de redactar este Informe
de evaluacion, aun no se han cubierto en su totalidad.

Precisamente, la comparacion entre los puestos dotados en la RPT y los que
estan ocupados realmente arroja el resultado de que, en ambas CCHH, hay un
20% de vacantes (como ejemplo véase el grafico adjunto, tomado de la Memoria
de la CHG de 2007-2008). La cobertura de estas vacantes entrafia una gran
dificultad para las CCHH estudiadas tanto en el &mbito de los funcionarios de
carrera como en el del personal laboral.

4% El “Plan de Choque” fue implantado en 2007 en las CCHH del Ebro, el Jucar y el Segura, con el objetivo de
“dotarlas de los medios humanos, técnicos y materiales precisos para desarrollar las labores que tenemos
encomendadas”. Memoria de la CHS. 2007.
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Organigrama Oficina de Planificacion CHG

JEFE DE LA OFICINA DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA
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Puestos vacantes
PERSONAL FUNCIONARIO. Aqui, las dificultades de cobertura pasan por que:

1. Existe una alta rotacién en los puestos de trabajo. Esto se debe a que los
empleados procedentes de la oferta publica de empleo (OPE) —que, por
consiguiente, estan obligados a tomar posesion de ese puesto-, soélo
permanecen en dicho puesto en caso de que sean originarios de la
localidad.

2. Falta competitividad en la oferta de puestos de trabajo. Los puestos de
trabajo ofertados para su cobertura a través de concurso no resultan lo
suficientemente atractivos para los posibles candidatos. Esto, a su vez, se
debe a dos motivos: en primer lugar, a la existencia de muchos puestos
cerrados a un solo grupo de titulacion*!, (pero caracterizados con un nivel
de complemento de destino mas bajo que el superior del grupo

41 En las CCHH se propone también la apertura, dentro de esta necesidad de aumento de competitividad, de las
plazas al concurso de funcionarios de otras aapp, y que no esté circunscrita Unicamente al personal de la AGE.
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inmediatamente inferior)*?; y, en segundo lugar, a que los complementos
especificos son bajos®.

La gestion de la cobertura de vacantes se realiza de forma conjunta para todo el
MARM, y este sistema centralizado no parece favorecer la agilidad demandada
para la cobertura de puestos que en algunos casos, son de una gran
especificidad. Pese a esta rigidez, desde las CCHH si se puede introducir, como
mérito especifico, en los concursos, requisitos ajustados a sus necesidades (y,
entre ellas, la adaptaciéon de los perfiles profesionales a la DMA). Como ejemplo,
se puede citar el mérito especifico “Trabajos de implantacion de la DMA” que se
podia alegar en el concurso Orden ARM/209/2010, de 12 de enero.

Este déficit continuado de recursos humanos ha conducido a la constante y
creciente apelacion a la contratacion de asistencias técnicas y contratacion de
trabajos a cargo del capitulo 11** (gastos corrientes) y, eventualmente, capitulo
VI (inversiones).

PERSONAL LABORAL. La gestion de los laborales es especialmente importante,
porgue, como se ha visto, suman mas de la mitad del personal de las CCHH. En
este caso, las dificultades se centran en la falta de adecuaciéon del Convenio
Unico para atender las especificidades de algunos puestos de trabajo en las
CCHH (exigencias de horarios especiales, etcétera).

A modo de ejemplo, se puede comentar la dificultad para cubrir puestos relativos
al personal de “Seguridad en las presas”. Estos puestos requieren una
cualificacion muy especifica y unos horarios de trabajo poco convencionales. Asi,
actualmente, de acuerdo con la normativa vigente* la CHS requeriria de 85
empleados de seguridad en las presas, mientras que sélo dispone de 47 (la
diferencia se cubre con asistencias técnicas).

N° empleados segun

. Défict P
Normativa N° de empleados en N°de plazas soeblrce Déficit sobre
Seguridad de RPT cubiertas ) . RPT
Normativa
Presas
85 60 a7 39 13

Pareceria adecuado, en un marco de relaciones laborales flexibles, la posibilidad
de acudir al mercado laboral para encontrar esos perfiles profesionales que el
sistema educativo ya estd produciendo pero que el sistema de acceso a la
Funcién Pudblica todavia no consigue proporcionar en tiempo habil.

No obstante lo anterior, una parte muy importante de los trabajadores de las
CCHH desempeiian funciones que suponen el ejercicio de la potestad
administrativa por lo que deben ser desempefiadas por funcionarios. Buena parte

42 por ejemplo, cuando se oferta una plaza para un funcionario A2 con nivel 20, cuando los funcionarios del
grupo C1 podrian promocionar hasta el nivel 22.

43 por ejemplo, un funcionario de nivel 24 tiene, mayoritariamente, un complemento especifico de 4.814 euros.
44 Concretamente, en la Memoria de la CHG 2007-2008 se menciona el aumento notable del capitulo 11 debido
al “incremento de los gastos en los conceptos (...) (Trabajos realizados por otras empresas y profesionales.
Estudios y trabajos técnicos) (..) motivado por la precariedad de medios y dotaciones de efectivos del
Organismo”. (El subrayado es nuestro).

45 Estos datos se contienen en las Normas de Explotacién de cada presa.
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de las funciones ligadas a la conservacién y gestién del DPH y, desde luego, la
administracion y gestiéon de los recursos ligados a su aprovechamiento, son de
este tipo de funciones que requieren la condicion de funcionarios para su
desempefio.

No existe estudio o encuesta alguna sobre el clima laboral que indique el grado
de satisfaccion del personal con sus puestos de trabajo. Lo que si se ha
constatado a lo largo de la realizacion de esta evaluacién es la existencia de
buenos profesionales en ambas CCHH, con un cierto déficit de incentivacion,
desde luego econémica, pero no so6lo eso, sino también de identificacion con el
proyecto, sentimiento de pertenencia a una nueva forma de entender la gestién
de un recurso como el agua, etcétera.

El personal de las CCHH ha recibido, en general, una formaciéon?® estandarizada,
poco adecuada a la DMA y muy alejada de las necesidades de formacién en un
escenario de cambio no so6lo funcional sino, y mas importante, cultural del
trabajo que realizan.

La participacion en la formacion viene determinada por el hecho de que en
muchos casos se imparte de forma centralizada en el MARM, fuera de la localidad
de trabajo. Esta circunstancia desincentiva de hecho a posibles peticionarios ya
que dicha formacion supone un quebranto econémico no cubierto por el régimen
de indemnizaciones vigente.

No consta la realizacién, en el ambito Departamental, ni en las Confederaciones,
de un plan de formacién para el conocimiento y la interiorizacion de los principios
que deben regir la nueva gestién del agua. En organismos en los que, como ya
se ha comentado, la edad media del personal es muy elevada y en las que las
rutinas organizativas estan muy afianzadas, parece que el mecanismo de cambio
debe venir apoyado por un buen plan de formaciéon que rompa la natural
resistencia al cambio y alinee los intereses del personal y de la organizacion.

Tampoco se han usado las posibilidades del capitulo 1V de los presupuestos para
la transferencia de fondos para la formacién, y asi favorecer una mayor
implicacion de los agentes en los objetivos de la DMA, y favorecer asi la
alineacion de todos los empleados con las nuevas necesidades y objetivos.

1V.1.3. Gestidn presupuestaria

La CHS presenta una situacion mas estable que la CHG, donde destacan tanto los
notables incrementos de los afios 2003, 2006 y 2009 como la fuerte caida de
2005. Aunque la CHS también experimenté una caida en 2005, la tendencia
general ha sido mucho mas estable en el conjunto de afios considerados.

Gastos

En las siguientes tablas se puede comprobar la evolucion de los capitulos de
gastos.

46 Se ha verificado, como muestra, la formacién impartida en las CCHH de estudio en los afios 2007-2008.
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Programa 452A: Gestién e infraestructuras del agua. CHS

2000 2005 ‘e 2000 ma 2007 e 2008 mE ze0s VEe om0 aE

1 GASTOS DE PERSONAL 10.371.090| 10.578.500 2,0%| 12.948.080| 224%| 13.207.040 2,0%| 13.486.620 2,1%| 13.654.580 1,2%| 13.654.580 0,0%| 31,7%
2 gés\‘l;I%ISoCSORRIENTES ENBIENES Y 2.306.210| 2.484.100 77%| 2.533.780 2,0% 3.612.800] 426%| 3.805.330| 5.3% 3.781.690| -06%| 3.781.690 0,0%| 64,0%
3 GASTOS FINANCIEROS 683.000 305.870| -55.2% 311.990 2,0% 468.230| 50,1% 475.000 1,4% 485.000 2,1% 485.000 0,0%| -29,0%
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.021.670| 4.043.370| -195% 3.049.420| -24,6% 510.000 -83.3% 520.000 2,0% 450.000| -13,5% 450.000 0,0%| -91,0%
6 | INVERSIONES REALES 35.385.950| 37.278.950 53%| 44.088.420 183%| 51.947.920] 17,8%|40.693.050| -21,7%| 41.257.220 14%] 50.692.120| 22,9%| 43.3%
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 16.000.000| 11.419.890( -286%| 11.678.290 2,3%| 11.678.290 0,0%| 11.678.540 00%| 10.522.730| -9,9%| 10.522.730 0,0%][ -34,2%
8 | ACTIVOS FINANCIEROS 60.000 64.000 6,7% 65.280 2,0% 65.280 0,0% 66.580 2,0% 68.580 3,0% 68.580] 0,0%| 14,3%
9 PASIVOS FINANCIEROS 7.756.090| 4.000.000| -48,4% 4.000.000 0,0% 500.000] -87,5% 500.000 0,0% 500.000 0,0% 500.000 0,0%| -93,6%

Tranferencia Interna 3.214.000

TOTAL PROGRAMA 77.584.010| 70.174.680 -9.6%| 78.675.260( 121%| 81.989.560 42%| 71.225.120| -131%| 70.719.800 -0,7%| 83.368.700| 17.9% 7.5%

Fuente: elaboracién propia a partir datos de la CHS. Importe en miles de euros

Programa 452A: Gestion e infraestructuras del agua. CHG

Variac. Variac. Variac. Variac. Variac. Variac.  Variac.
2007

Proyecto 5]

04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 (2]

1| GASTOS DE PERSONAL 18.602.800( 19.358.760 41%| 18.030.890| -6.9%| 19.618.000 8,8%| 20.893.020 6,5%| 22.171.250 61%| 22.171.250 0,0%| 192%

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y

2 SERVICIOS 4.375.180| 5.085.570 162%| 5.528.770 87%| 7.789.590| 40,9%( 8.173.580 4,9%| 10.766.640| 31,7%| 14.145.500 314%| 2233%
3 | GASTOS FINANCIEROS 450.000 459.000 2,0% 468.180| 2,0% 477.540, 2,0% 320.000( -330% 70.000| -781%| -84,4%
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 295.520 502.970| 70.2% 145.660| -71,0% 148.570] 2,0% 151.540] 2,0% 156.090] 3,0% 1.365.340| 774,7%| 362,0%
6 | INVERSIONES REALES 130.605.700( 70.044.500f -46,4%| 137.282.220  96,0%( 112.411.270| -18,1%| 119.718.000 6,5% | 129.231.590 7.9%| 110.557.970| -14,4%[ -153%

7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.787.500 3.028.250 8,6%

8 | ACTIVOS FINANCIEROS 56.280 57.690| 2,5% 58.840| 2,0% 60.020| 2,0% 61.210| 2,0% 63.050 3,0% 63.050| 0,0%| 12,0%

9 | PASIVOS FINANCIEROS 3.000.000 3.000.000 0,0%]|  3.000.000 0,0%|  3.000.000 0,0%|  3.000.000] 0,0%|  3.000.000 0,0% 0,0%
TOTAL PROGRAMA 153.935.480| 98.499.490] -36,0%[ 164.505.380| 67,0% | 143.495.630| -12,8% | 152.474.890 6,3%| 168.496.120| 10,5%| 154.401.360| -8.4% 0,3%

Fuente: elaboracion propia a partir datos de la CHG. Importe en miles de euros

Un primer elemento destacable en ambas Confederaciones es la estabilidad de
los gastos correspondientes a los capitulos | y Il, Gastos de Personal y a Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios, respectivamente. Esta estabilidad es mayor, si
se considerase en términos reales. De esas dos partidas de gastos, la que
realmente experimenta un crecimiento mayor en ambas Confederaciones durante
los dltimos afos es la del capitulo 1.

138



La evolucién anual de los presupuestos de gastos viene marcada por la evoluciéon
que experimentan otros capitulos, concretamente el capitulo VI, de Inversiones
Reales, que refleja la actividad de las Confederaciones. Por lo general se trata de
inversiones, tanto nuevas como de reposicion de infraestructuras y bienes
destinados al uso general.

En el caso de la CHS una parte importante de la explicacion de la evoluciéon
anual del gasto tiene su origen en la evolucién del capitulo 1V, relativo a
Transferencias Corrientes, asociadas a ayudas y becas en aplicacion de la
Directiva Marco del Agua. Otro aspecto destacable de esta Confederaciéon es el
hecho de que exista una importante presencia de gastos vinculados al capitulo
VIIl, de Transferencias de Capital, si bien es bastante estable a lo largo de todo el
periodo considerado. Se trata realmente de transferencias a las Comunidades
Auténomas de Castilla-La Mancha, Madrid y Extremadura asociadas al trasvase
Tajo-Segura.

Otro aspecto es la escasa dotacidon asociada al capitulo VIII en el que se recogen
los aumentos de activos financieros de las Confederaciones. Como se observa, se
trata de una partida menor, que no guarda correspondencia con los niveles de
competencia que realmente asumen las confederaciones, alguno de los cuales
seria susceptibles de estar acompafado de una participacion directa en los otros
organismos que intervienen en las actividades a ellos asociados, es el caso de las
sociedades estatales de aguas, creadas como instrumento de la politica de obra
hidraulica

Destacar finalmente la aparicion en la CHG a partir de 2005 de gastos asociados
al capitulo IX, mientras que en la CHS se han reducido notablemente a partir de
2007. Se trata de gastos de amortizacion de Pasivos Financieros, y donde lo mas
destacable es la reduccion en la CHG, lo que ha permitido también reducir los
gastos del capitulo Ill, correspondientes a Gastos Financieros. Esos gastos
financieros se encuentran estrechamente ligados a la ejecucidon de inversiones
cofinanciadas con FEDER, cuyo importe debe ser adelantado por las
administraciones nacionales para luego solicitar a la UE el reembolso de las
cantidades pagadas en virtud de lo establecido en los Programas Operativos
Integrados. La ejecuciéon del gasto por parte de las Confederaciones se refleja en
las siguientes tablas:
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Ejecucion del gasto en las CCHH. CHS

2005 2006 2007 2008
=) o 9 o) o 9 o) o 9 o) o 9
o o o o [ o [ o
2o %99y 2o 598y 2o %38y 2o %38y
2o 5284 a0 5280 a0 528a a0 528a
iz @aOm- e @aOm- e aOm- e aOm-
o o o o o o o o
5 6 % 6/5 7 8 % 8/7 9 10 % 10/9 11 12 % 12/11
Gastos de personal 849
(TS GRS 2.484) 2.450|  99% 2.534 2.528| 100%, 3.613] 3.007 83% 3.805| 3.223 85%)
(TS (T I 306 31 10% 312) 188]  60% 468 271 58% 475, 132 28%
Transferencias
corrientes 4.043] 4.043| 100% 9.549) 1 0% 7.140) 171 2% 3.370) 3.059 91%)
Inversiones reales
37.279 23.316]  63% 44.088| 32,081  73% 51.948 46.030 89% 40.693 37.399 929
Transferencias de
capital 11.420 8.405|  74% 11.678 8.773| _ 75% 11.678 8.042 69% 11.678 9.087 78%
Activos Financieros 64 37| s8% 65, 33| 519 65 61|  93% 67 53 79%
Pasivos Financieros
4.000) 0 0% 4.000) 0 0% 500) 500 100% 500 500 100%]
70.175| 47.008|  67% 85.175 53.560| 63% 88.620 68.449  77% 74.075 64.765 87%)

Fuente: elaboracion propia a partir datos de la CHS. Importe en miles de euros

Ejecucion del gasto en las CCHH. CHG

2005 006 2007 2008

o <wn 1) % <wn 1) % <0 9] o <0 9]

50 owg< 59 owg< >0 owg< 50 owz<

o =-z9a o 7] =z09a o 7] =290 o a =290 o
%] J50= > w J560= > wae J50= > wae J50= >
W m=Wo oy m=Wo ey m=Wwo x Y m=Wwo

a- ooxo a2 ooxo a2 ooxo a - ooxo

5 % 6/5 % 8/7 10 % 10/9 11 12 % 12/11

Gastos de personal
20.494.006| 17.622.469] 86%)  20.950.820| 18.973.866| 91%|  20.682.462|  18.385.703 89%|  20.893.020|  18.591.212) 89%
Gastos corrientes 5.085.570)| 3.245.998| 64%) 5.528.770 3.511.400 64%) 7.789.590 6.461.868 83%) 8.173.580) 7.952.921 97%)
Cuiies (nEldies 450.000 157.886|  35% 459.000 338.994|  74%) 468.180| 406.488| 87%) 477.540) 410.534] 86%)
Transferencias
corrientes 502.970) 142.970|  28% 145.660 127.660|  88%) 148.570| 146.337 98%) 151.540) 87.405| 58%)
I s RS 70.044.500| 37.898.982|  549%| 137.282.220| 50.349.715|  37%|  134.362.005 77.971.596 58%|  136.966.970|  115.706.202] 84%)
Transferencias de
capital
Activos Financieros
YOS TRt 57.690) 32.770| _ 57% 58.840) 43.004| 73] 60.020) 34.904]  58%) 61.210) 46.865 77%
(RESVES (ITEEETES 3.000.000 0% 3.000.000]  3.000.000| 100%) 3.000.000 3.000.000(  100% 3.000.000 3.000.000 100%)
99.634.736| 59.101.076|  59%| 167.434.310] 76.344.639| 46%| 166.510.827| 106.406.986 64%| 169.723.860] 145.795.139 86%)

Fuente: elaboraciéon propia a partir datos de la CHG . Importe en miles de euros

Mencion especial merece el capitulo VI, inversiones reales. Dentro de este
capitulo, y concretamente en la CHG, cada vez toma mas peso de la compra de
derechos que se viene realizado con objeto del desarrollo del PEAG. Sin embargo
en la CHS no se esta realizando compra de derechos alguna que pueda reducir la
presion sobre los acuiferos de la demarcacion. Cabe sefialar que dentro de este
capitulo en ninguna de las dos Confederaciones, se contempla la adquisicion de
capital en las sociedades estatales que desarrollan las obras hidraulicas en sus
demarcaciones. A modo de ejemplo, se muestra la ejecucion de las inversiones
de la CHS en la siguiente tabla:
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Ejecucion de inversiones. Capitulo VI. CHS.

| EJECUCION CAPITULO 6. 31 de diciembre de 2009

OBLIGACIONES

PRESUPUESTO RETENIDO RECONOCIDAS

Concepto Inversion Nueva
601 Infraestructuras
Concepto Inversion Reposicion

30%

22%

0 o
611 i e 21.155 26.038 123% 25.123 119%
e — Fondo Especial
613 P Dinamizacién de la 24.740 24.739 100% 24.739 100%
Economia y el Empleo
Concepto Inversién Nueva
P Funcionamiento 702 364 52% 359 51%
620 3
Operativo
Concepto Inversién Reposicién
P Funcionamiento 1.799 1.499 83% 1.223 68%
630 3
Operativo
Concepto ES’tu(?lIOS Colaboracién 7.650 7.421 97% 7.200 94%
640 Técnica
TOTAL 65.997 63.061 96% 60.878 92%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la CHS. Importe en miles de euros

En esta Confederacién, en el afio 2009, el porcentaje de ejecucion de inversiones
ha alcanzado el 92%. En esta misma linea de ejecucion se encuentran, en
concreto, la ejecuciéon de las inversiones financiadas con el Plan E, en las que en
la CHS se ha ejecutado practicamente el 100% de las mismas.

No se han realizado modificaciones de crédito en las Confederaciones objeto de
estudio ya que en el presupuesto de los organismos auténomos los créditos se
especifican a nivel de concepto, salvo los destinados a gastos de personal, gastos
corrientes en bienes y servicios y las inversiones reales, que se especifican a
nivel de capitulo, por lo que en ambas CCHH se realizan transferencias internas
para cubrir dotaciones insuficientes.

Ingresos

La prevision de ingresos de las Confederaciones ha sido durante los ultimos afios
la siguiente:

Programa 452A: Gestidn e infraestructuras del agua. Presupuesto CHS y CHG

f- Ve c Vi Ve c Ve c. Vi Vi Vi
CAPITULO 2003 2004 2005  Gwes 2006 gmoe 2007 geer 2008 gree 2009 ‘ggoet 2010 goio ‘onte

3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS ¥ 3.928.100| 8.243.660| 5.149.430( -37.5%| 4.812.420 -6,5%| 4.961.570] 3,

OTROS INGR. 5.022.240| 12%| 5.831.180| 16,1%| 5.831.180| 00%| 484%

a
L

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTE! 4.299.840| 4.385.840| 4.473.560 2,0% | 4.648.540 39%( 8.514.000| 832%( 8.684.280 2,0% 8.694.990 0,

%] 11.145.450| 28,2%| 159.2%

5 | INGRESOS PATRIMONIALES 36.496.470| 31.948.920| 34.472.350 7,9% 39.313.060| 14,0% 42.770.100] 8,

®
kS

27.970.690] -346%( 33.052.510| 182%|42.088.080 27.3%| 153%

ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.248.000| 28.945.590| 22.014.340| -23,9%( 29.294.520| 331%| 32.306.260] 10,3% | 32.328.930] 01%| 26.129.070( -19,2%| 24.232.940 -7,3%| 115,4%

8 | ACTIVOS FINANCIEROS 46.000 60.000 65.000 8,3% 66.300 2,0% 67.630 2,0% 68.980] 2,0% 71.050 3,0% 71.050 0,0%| 54,5%
9 | PASIVOS FINANCIEROS 4.000.000] 4.000.000| 0,0%]| 4.000.000 0,0%
TOTAL PROGRAMA 56.018.410| 77.584.010| 70.174.680|  -9.6% | 82.134.840| 17.0%| 88.619.560]  7.9%| 74.075.120| -164%| 73.778.800| -0.4%|83.368.700| 13.0%( 48,8%
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CAPITULO 2004 2005 Varia;, 2006 Variac. 2007 Variac. 2008 Variac. 2009 Variac. 2010 Variac.  Variac.

04/0: 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 03/10

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y
OTROS INGR.

w

5.391.460] 5.553.190 30%| 4.721.410| -150%| 4.863.040 3,0%| 5.008.920 30%| 12.370.590| 147,0%| 23.227.230| 87,8%| 330,8%

IS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES] 4.763.530| 4.858.800| 2,0%| 4.794.940| -13%| 7.182.840| 49.8%| 7.326.490 2,0%| 7.378.350| 07%| 9.128.480| 237%| 91,6%

o

INGRESOS PATRIMONIALES 17.043.470| 21.927.400| 28,7%| 34.862.760| 59,0%| 41.659.530| 195%| 65.123.740| 56,3%| 74.396.530| 14.2%| 42.708.990| -42.6%| 150,6%

6 EEQ‘EEZAQON DE INVERSIONES 6.380] 6.570 3,0% 6.770 3,0% 6.970 3,0% 7.170 2,9% 7.380] 2,9% 7.600 3,0%| 19,1%

7 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 96.698.770| 66.120.700| -31,6% [ 120.086.010 81.6%| 89.748.760 -253%| 74.973.400| -165%| 74.307.050f -0.9%| 79.291.760) 6,7%| -18,0%

o

ACTIVOS FINANCIEROS 31.870| 32.830 3,0% 33.490 2,0% 34.490 30% 35.170 2,0% 36.220| 3,0% 37.300 3,0%| 17,0%

9 |PASIVOS FINANCIEROS 30.000.000

TOTAL PROGRAMA 153.935.480] 98.499.490| -36,0% | 164.505.380| 67,0%| 143.495.630| -12,8%| 152.474.890 6,3%| 168.496.120| 10,5% | 154.401.360] -8,4% 0,3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las CCHH

En el caso de la CHG, se puede apreciar que el incremento del presupuesto de
los ultimos afios se debe fundamentalmente al incremento de los ingresos del
capitulo V, correspondiente a Ingresos Patrimoniales. De hecho ese incremento
ha compensado ampliamente la reduccion de ingresos asociados al capitulo VII,
correspondiente a las Transferencias de Capital recibidas, fundamentalmente de
la Administracion del Estado, aunque también son importantes los procedentes
del Fondo FEDER.

En los afios 2009 y 2010 también se produce un aumento considerable de los
ingresos del capitulo Ill por Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos. La
prestacion de los servicios del agua por parte de los diferentes agentes conlleva
un pago y existe una serie de figuras, incluyendo tasas, tarifas, canones,
impuestos y derramas que sirven a las autoridades y a otros agentes para la
recuperacion de costes de los servicios. Con ello se pretende conseguir un
equilibrio financiero en la prestaciéon de estos servicios, especialmente en el
mantenimiento y en la conservacion de las infraestructuras en condiciones
adecuadas, pero también en la amortizacion de las inversiones.

En el caso de la CHS la situacion es distinta porque los incrementos en el
presupuesto se deben fundamentalmente al aumento de los ingresos del capitulo
VIl, de Transferencias de Capital, desde el afio 2004. En esas transferencias
destacan las procedentes de la Administracion del Estado y las recibidas del
FEDER. A partir de esos importes del capitulo VII, la evolucién del presupuesto
esta muy condicionada por la cuantia de los ingresos del capitulo V, de Ingresos
Patrimoniales. Destacar también en la segunda mitad del periodo considerado el
incremento de los ingresos por Transferencias Corrientes del capitulo IV. Otro
aspecto destacable es la evoluciéon de los ingresos del capitulo Il por Tasas,
Precios Publicos y Otros Ingresos que practicamente se mantienen constantes en
el periodo considerado, no experimentando el aumento identificado en la CHG.

Ademas, se observa coOmo respecto a los primeros afios considerados existe una
disminucién en la importancia relativa de los ingresos procedentes del capitulo V,
de Ingresos Patrimoniales, mientras que incrementan su importancia los ingresos
del capitulo VII, correspondientes a Transferencias de Capital, y del capitulo 4,
de Transferencias Corrientes, mientras que los del capitulo 1l por Tasas, Precios
Publicos y Otros Ingresos se mantienen en un bajo porcentaje.
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En el caso de la CHG se observa la citada reduccion del capitulo VII, de
Transferencias de Capital, que se empieza a materializar de forma clara a partir
del afio 2006, después de unos afos en los que se habia incrementado muy
notablemente. Ademéas se observa el fuerte incremento del capitulo V, de
Ingresos Patrimoniales, donde en los Ultimos afios destacan las variaciones en el
fondo de maniobra, como los ingresos como resultado de operaciones
comerciales. También es relevante el incremento de ingresos por Tasas, Precios
Publicos y Otros Ingresos del capitulo 111, que en el afio 2010 pasan unos niveles
por debajo del 5% de los ingresos previstos a superar el 10.

Porcentualmente el reconocimiento de derechos en ambos casos es muy dispar:
en la CHS se ha llevado a cabo en un porcentaje muy elevado (un 84% en el afio
2009), mientras que en la CHG escasamente supera el 50%.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las CCHH

En la CHS, el reconocimiento de derechos correspondientes al capitulo Il es la
menor de los udltimos afos y, a pesar de que la estimacibn aumentaba, los
derechos reconocidos permanecen estancados. Por el contrario, en la CHG los
derechos reconocidos siempre estan por encima de los presupuestado llegando
incluso a superar el 350%. Tal vez ello sea debido al incremento y efectividad de
la actividad sancionadora.

Los recursos presupuestarios puestos a la disposicibn de ambas CCHH, asi como
los derechos devengados y liquidados por ellas, son gestionados con criterios de
eficacia creciente.

Su probada capacidad de gestion les hace candidatas de primer orden a la
atribucion de competencias sobre el conjunto de actuaciones inversoras que se
realizan en el marco territorial de la cuenca (inversiones que, hoy por hoy, se
encuentran divididas entre el MARM y las Confederacién), en la conviccién de que
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su intervencion, ademas de coherente con la filosofia de la DMA, aumentaria los
niveles de eficacia y eficiencia en la aplicaciéon del gasto y mejoraria el grado de
utilizacion del capital humano de estos Organismos.

Pero, dicho esto, hemos de puntualizar varios términos que merecen comentario
por entrafiar una disminucion en la eficiencia en la gestion.

Imputacioén de partidas de gastos

Los cronicos déficits de personal en estos organismos (cuyas causas se analizan
en el apartado correspondiente) se han venido compensando con el recurso de
acceder a medios externos a través de contratos de consultorias. Dos son los
efectos principales que se derivan de esta préactica, absolutamente generalizada,
por lo demas, en las administraciones espafiolas, ambos expresion de la
desvirtuacion del presupuesto de gastos que en una parte importante refleja mal
la estructura de costes que financia.

Los costes de personal son siempre mas elevados que lo que la ejecucién del
presupuesto de gastos refleja. Y ello con la cobertura de una concepcién que
parece aun dominante entre los gestores, segun la cual es el gasto de inversion
el que acredita el buen hacer del gestor y del politico, mientras que el “exceso”
de gasto corriente estaria sefialando la presencia de una administracion mas
tradicional, burocratica e ineficiente. Tan obsoleta concepciéon desconoce la
importancia del capital humano en la prestacién de servicios crecientemente
tecnificados como los que prestan las CCHH, que exigen la utilizacibn de un
instrumental técnico y un know how cada vez mas sofisticados, como por
ejemplo en las funciones de control y vigilancia de la calidad de los ecosistemas
acuéaticos.

Esto mismo sucede con la imputacibn de gastos a capitulos de capital
(inversiones reales) que son claramente gastos corrientes asi sucede, por
ejemplo, con costes del programa ALBERCA vy del Programa Tolerancia Cero.

Financiacion de programas y convenios con las CCAA

La necesidad de aumentar los niveles de eficacia en el gasto- medidos en
términos de porcentaje de ejecucidon sobre dotaciones o0 sobre gasto dispuesto-
aconseja simplificar los procedimientos previos a la contrataciéon y, a ser posible,
designar un solo agente ejecutor, una administracién Unica de final de linea que
adjudica los contratos de obra. Ello seria posible consignado las dotaciones
correspondientes a la AGE -reiterando su conveniencia de hacerlo en los
presupuestos de las CCHH- en el capitulo VII del presupuesto de gastos,
concretamente en su articulo 75, “A CCAA ” para financiar el capitulo VI de éstas.

En realidad, se trata de un mecanismo mas propio de las acciones compartidas o
comunes en un Estado como el espafol, en el que el agente ejecutor debe ser la
administracion territorial, previa acreditacion de que se cumplen los requisitos
para hacer efectiva la transferencia a su favor. Este mecanismo llamado a
articular las relaciones entre el Estado y las administraciones territoriales
presenta ademas la ventaja de reducir los costes de transaccion al eludir la
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necesidad de establecer mecanismo bilaterales con cada una de las CCAA, que
serian sustituidas por normas en las que se establecerian los objetivos politicos
de la actuacidén en cuestion, las reglas de acceso de las CCAA a la financiacion
estatal, las modalidades y cuantias de ésta, las formas de hacer efectivos los
pagos, las formas de seguimiento y evaluacion de las inversiones y las formas de
justificacion del gasto realizado.

Se trata del procedimiento caracteristico de las relaciones financieras en los
Estados federales como Canada o EEUU, en los que se ha ensayado con absoluto
éxito en inversiones de naturaleza similar a las que comentamos y con el efecto
afnadido de producir una auténtica integracion de las actuaciones entre la
federacidn y los estados (en nuestro caso, Estado y CCAA).

Transferencias a agentes

Es escaso el recurso en ambas CCHH al uso de las transferencias corrientes a
familias y entidades sin fines de lucro para estimular o incentivar determinadas
pautas de conducta en relacién con el uso del agua. Se trata de un recurso muy
eficaz para potenciar la emergencia y desarrollo de un tejido ciudadano
interesado en el desarrollo de estas pautas sostenibles y para avanzar en el
despliegue de mecanismos de gobernanza indispensables para el éxito de los
propoésitos de la DMA. Dicho sea de forma sumaria, las dotaciones del capitulo 1V
vendrian a ser un indicador de la densidad de relaciones del Organismo con la
sociedad civil de la cuenca.

Obras de la DGA

Muchas de las infraestructuras de las cuencas (casi siempre las de mayor
presupuesto) son financiadas con cargo a la DGA aunque sean las
Confederaciones quienes con su estructura respondan de la gestibn de las
mismas. Como se ha evidenciado en el capitulo Il de este informe, la capacidad
de gestiéon de las Confederaciones en la ejecucidon de sus obras es objetivamente
eficiente, por lo que cabria transferir crédito de las obras que realiza la DGA a las
Confederaciones para que sean éstas las que ejecuten en su totalidad las obras
(y no por cuenta) para evitar retrasos, pagos de intereses de demora, etcétera,
es una opcion intermedia a la de consignar la totalidad de los créditos en los
presupuestos de las CCHH, opcidén que tampoco seria descartable.

La integracion de estas funciones ejecutoras con las de seguimiento de las
determinaciones del PHC solo puede reportar beneficios, primero, en forma de
mejora de la eficacia y la eficiencia en la aplicacion del gasto publico (incluyendo
la utilizacion de los servicios técnicos en la verificacion y recepcion de las obras
previa al pago de las mismas); segundo, en una mayor coherencia en la
territorializacion del gasto, no s6lo en su concepcién sino en su ejecucion y, por
ultimo, pero no menos importante, en una mejor y mas eficiente utilizacion de
los recursos humanos. En consecuencia con todo lo anterior, las dotaciones
consignadas en los presupuestos anuales de gastos de la DGA, debieran
consignarse en los presupuestos de las CCHH, sin perjuicio de la presencia de la
DGA en los 6rganos de seguimiento de los planes de inversiones, y de la
remision de informes por fases con el grado de detalle necesario elaborados por
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las CCHH que, al tiempo que a sus 6rganos de gobierno, podrian remitirse a la
DGA.

Recuperacion de costes

El principio de recuperacién de costes y las buenas practicas contables exigirian
un esfuerzo en clarificar y contabilizar todos los gastos inherentes al suministro
del recurso que, en muchos casos, hasta la fecha no se esta haciendo. Sirve de
ejemplo el caso de las permutas de volumen de agua concesional ordinario por el
de desaladora, que la sociedad estatal facturara a la CH la diferencia entre los
precios de una y otra, satisfaciendo ésta dicha diferencia como una subvencion al
regante.

1V.1.4. Gestion patrimonial

Como se ha visto en el capitulo Il, una de las labores principales encomendadas
a las CCHH es la gestion y mantenimiento de un inventario patrimonial. Las
dificultades encontradas en la elaboracién de estos inventarios son mayusculas,
ya que existe una importante interaccibn entre las inversiones de la
Confederacion con las realizadas por el Ministerio o las que se realizan para otro
tipo de entidades, y para las que no siempre resulta facil desligar el uso de la
propiedad del bien. En este sentido, la dificultad es mayor porque no hay al
parecer conciliacion entre el criterio de la Direcciéon General del Patrimonio del
Estado y la IGAE.

Conviene destacar la importancia de este debate porque la IGAE pone de
manifiesto la disparidad de la valoracion de los inmuebles controlados en
inventario respecto a la del inmovilizado, segin consta en su informe de
auditoria de cuentas de 2008. Mientras, la CHG explica que el organismo esta
realizando inversiones con fondos propios sobre infraestructuras de titularidad
estatal que el organismo gestiona sin una encomienda expresa por parte del
Estado y sin una entrega ni acta de adscripciéon de los mismos, por lo que
dificilmente, argumenta la CHG, se puede incrementar contablemente el valor de
un bien que no se haya previamente incorporado en la contabilidad del
organismo. Por lo tanto, seria necesaria la desadscripcion del bien de la
contabilidad del Ministerio para luego ser adscrito a la CHG antes de incluirlo en
su patrimonio. Todo ello sin mencionar los problemas y dudas que surgen en
cuanto la competencia ya no es siquiera del Estado, sino de las CCAA o las CCLL
respecto de las infraestructuras hidraulicas.

Sin embargo, consultada la Direccion General del Patrimonio del Estado, se
indica que el criterio es que “todos los bienes que pueden considerarse dominio
publico “natural”, por ser declarados como tales por una norma, tienen
naturaleza demanial per se, sin que resulte necesario para ello un acto expreso
de afectacidn o adscripcion al departamento u organismo al que corresponda su
gestion”. La CHG alega que, segun la Ley 1/2001 las infraestructuras hidraulicas
no son consideradas como dominio publico natural, con lo que se concluye, en el
momento de escribir este Informe de evaluacién, que la cuestion no esta
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resuelta. La relevancia estriba, entre otros extremos, en que tiene sus efectos
sobre la capacidad de endeudamiento del organismo®’.

En este sentido, se recuerda la conveniencia de despejar las incertidumbres
existentes sobre las depuradoras construidas con presupuestos AGE mediante
declaracion de interés general en Consejo de Ministros y no recibidas por la
administracion titular del servicio.

Expropiacion Forzosa

De la gestiobn de las expropiaciones que realizan las CCHH, cabe comentar
especialmente la que se lleva a cabo por cuenta de la DGA, ya que toma especial
interés por la elevada cuantia abonada en concepto de gastos de demora. Las
dilaciones que se producen en la gestion de los expedientes de fijacion de
justiprecio y abono del justiprecio, provocan que afio tras afio la administracion
sea penaliza con el pago de intereses. Esta desviacion so6lo se produce en las
expropiaciones en las que de forma conjunta actian el Ministerio y las
Confederaciones, expropiaciones donde los expedientes se ejecutan desde las
Confederaciones pero la dotacién presupuestaria para hacer frente a los pagos
en tiempo y forma deben ser dispuestos desde el Ministerio.

Se viene observando en la gestion de la contratacion de las Confederaciones que
con la nueva Ley de Contratos del sector publico ha aumentado los tiempos de
gestion de contratos lo que estad suponiendo que la realizacién efectiva de un
contrato suponga por término medio dos meses mas de espera de lo que con la
anterior ley venia suponiendo.

La necesidad del organismo de agilizar la contratacion esta llevando a contratar
de forma masiva los servicios de la empresa publica TRAGSA. En este sentido se
pronuncio la IGAE solicitando a la CHG informacion de criterios que se siguen
para decidir si contratan con TRAGSA o licitan los contratos (ya que en 2008 la
CHG encomienda a la empresa publica la ejecuciéon del 52,38% del importe total
de las contrataciones del ejercicio). La CHG responde en sus alegaciones que el
motivo para contratar a la mencionada empresa es la importante reduccion en el
plazo de inicio de los trabajos; mientras que con TRAGSA las obras empezarian
de inmediato, en licitacién pueden pasar varios meses.

Por dltimo se constata la inexistencia de participacion de las CCHH en el Capital
social en las sociedades estatales creadas para la gestibn de recursos hidricos.
Como administrador del DPH de la cuenca, pareceria adecuada la participacion
de la CH en el capital social de estas sociedades cuya funcidon es, en esencia,
garantizar la provision del recurso del que es administrador por ley la CH. Si bien
no es este el lugar para analizar las causas y consecuencias de esta ausencia, es
evidente que se trataria de un instrumento de probada eficacia en manos del
organismo de cuenca para reordenar los recursos especialmente con ocasiéon de
situaciones prolongadas de sequia.

47 Los argumentos Yy citas de estos parrafos se contienen en los documentos y oficios intercambiados por la CHG
y los departamentos mencionados con respecto al informe de la IGAE de 2008 sobre las cuentas de la CHG.
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1V.1.5. Ejercicio de la potestad sancionadora*®
Analisis del desempefio de la actividad inspectora

El presente analisis, por ser de alcance limitado, se centrara en la funcién publica
de control y denuncia, actividad inspectora; presentando indicadores sencillos
que arrojen alguna luz sobre las siguientes cuestiones generales: Si las
inspecciones realizadas responden a los fines del TRLA; si hay un adecuado nivel
de inspeccion; si se intensifica la actividad represora que pueda derivarse de una
también creciente concienciacion social sobre la importancia de conservar los
ecosistemas naturales; o sobre la eficiencia y efectividad de dicha actividad.

Tipologia de las denuncias

Derivaciones de aguas Extraccion de aguas Identificacién e
superficiales subterraneas aprovechamlentos e Bl
subterraneas no declarados

Guadiana Segura Guadiana Segura Guadiana Segura

Ne % Ne % Ne %0 Ne % Ne %0 Ne %
1999 | 197 31,27 19 5,01 41 1,25 96 8,70 902 | 13,46 96 8,70
2000 81| 12,86 87 22,96 57 1,73 171 15,50 1015] 15,15 171| 15,50
2001 81| 12,86 64 16,89 46 1,40 122 11,06 958 | 14,30 122 | 11,06
2002 27 4,29 61 16,09 31 0,94 136 12,33 415 6,19 136| 12,33
2003 44 6,98 90| 23,75 102 3,10| 104 9,43 317 4,73 104| 9,43
2004 16 2,54 20 5,28 112 3,41 65 5,89 236 3,52 65| 5,89
2005 17 2,70 19 5,01 1630 | 49,56 81 7,34 1630 | 24,33 81 7,34
2006 18 2,86 0 0,00 278 8,45 98 8,88 282 4,21 98 8,88
2007 79| 12,54 19 5,01 376 ] 11,43 105 9,52 481 7,18 105 9,52
2008 33 5,24 0,00 374) 11,37 83 7,52 311 4,64 83 7,52
2009 37 5,87 0,00 242 7,36 42 3,81 153 2,28 42| 3,81

Vertidos no autorizados o que Acciones que causan darios al Ejecucion de obras en zona de
incumplen DPH de los cauces policia

Guadiana Segura Guadiana Segura Guadiana Segura

N© % N° % N© % N© % N° % N© %
1999 203 | 11,22 91 6,01 255| 11,92 49 5,89 115| 11,09 73] 6,93
2000 175 9,67 147( 9,71 251] 11,73 95 11,42 96 9,26 62| 5,88
2001 186] 10,28 145 9,58 314 | 14,67 84 10,10 113 10,90 30 2,85
2002 173 9,56 148 9,78 120 5,61 106 12,74 47 4,53 40 3,80
2003 97 5,36 167 ] 11,03 155 7,24 106 12,74 61 5,88 69| 6,55
2004 123 6,80 101 6,67 78 3,64 106 12,74 39 3,76 140| 13,28
2005 124 6,85 103 6,80 120 5,61 158 18,99 69 6,65 166 | 15,75
2006 189 | 10,44 93| 6,14 72 3,36 128 15,38 49 4,73 177 16,79
2007 174 9,61 74| 4,89 280 | 13,08 0 0,00 171) 16,49 128 12,14
2008 199 ] 10,99 194 12,81 281] 13,13 0,00 161| 15,53 169 | 16,03
2009 167 9,23 251 | 16,58 214| 10,00 0,00 116| 11,19 0| 0,00

%8 para mayor detalle sobre la actividad inspectora-sancionadora de las CCHH se puede ver el Anexo Il, que
contiene un informe elaborado por el departamento de Calidad de la AEVAL y la Inspeccion de Servicios del
MARM titulado “Estudio de los procedimientos de concesién de aguas, autorizacién de vertidos y sancionadores
de las confederaciones hidrograficas del Guadiana y del Segura”.
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Toda esta tipologia responde adecuadamente a los fines recogidos en la Ley de

Aguas,

Yy No se encuentran

razones para pensar

que estas actuaciones

denunciadas sean de escaso impacto, ni que no esté preferentemente trabajando
en funcién de la gravedad de las infracciones.

Frecuencia de las denuncias / Nivel de inspeccion

N° de puestos de trabajo
considerados del Servicio de

trabajo del Servicio de Vigilancia

km? de cuenca por puesto de

Poblacion de la cuenca por puesto
de trabajo del Servicio de Vigilancia

Vigilancia fluvial fluvial Fluvial
Guadiana 53 1006 33.067
Segura 39 484 49.781

Idem contando con el apoyo
de Servicios técnicos

Idem contando con el apoyo de
Servicios técnicos externos

Idem contando con el apoyo de
Servicios técnicos externos

externos
Guadiana 79 675 22.184
Segura 67 282 28.977
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denuncias anuales sobre las que se incoa expediente sancionador
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Como puede apreciarse en los siguientes gréaficos llama la atencién en el
histograma de expedientes sancionadores incoados por derivaciones de agua sin
autorizacion, un acusado descenso en la serie del Guadiana a partir de 1996.
Este descenso coincide, grosso modo, con el incremento de las denuncias
formuladas por apertura de captaciones subterraneas. Esta relajacion en el
seguimiento de este tipo de infraccibn en beneficio de las aperturas y
detracciones de las aguas subterrAneas debe estar en relacibn con el
agravamiento de la sobreexplotacion de los acuiferos.
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Expedientes por obras sin autorizaciéon
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Respecto al Guadiana se observa una buena correlacion entre las sanciones por
detraccion de aguas y por apertura de captaciones de aguas subterraneas, salvo
en el periodo 1996-2004 en el que descienden las denuncias por detraccion de
caudales. La CH del Guadiana incoa en primer lugar un expediente por apertura
y, si procede, también por detraccidon de caudales publicos; posteriormente se
van incoando nuevos expedientes por detraccion de caudales, si persiste la
explotacién o se produce reincidencia. Es posible que en este periodo de menos
incoaciones no se observara esta practica.

El incremento del numero de expedientes guarda una estrecha relaciéon con la
evolucion de la variable climatica; en periodos de sequia la mayor disposicion al
aprovechamiento aumenta el nimero de las infracciones y viceversa.

En el Segura las sanciones por apertura de captacion también lo son por
detraccion de caudales publicos (por eso la serie es la misma en ambos graficos).

Cabe resaltar en el histograma de expedientes sancionadores incoados por
acciones que causan dafios al DPH un descenso creciente en la serie del
Guadiana a partir de 1994. Este descenso también coincide grosso modo con el
incremento de las denuncias formuladas por apertura de captaciones
subterraneas.

Se observa en este histograma, tanto para el Segura como en el Guadiana, una
presion creciente en los ultimos afios respecto a las infracciones relacionadas con
la ejecucion de obras en la zona de policia.
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Expedientes sancionadores por vertidos

Datos de Segurade afio 1999-afio 2009
300 - Datos del Guadiana de afio 1999-afio 2009
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Fuente: Elaboracion propia

Se observa un notable incremento de la actividad sancionadora desde 2006 en
Guadiana y desde 2008 en Segura y ello seguramente como consecuencia de la
puesta en marcha de la estrategia Tolerancia Cero de Vertidos. En el caso del
Segura el aumento coincide con la publicacion de la Orden Ministerial de
valoracion de dafios (Orden MARM/85/2008). A raiz de su entrada en vigor el
Area de Calidad de las Aguas establecié un nuevo plan de muestreo que no solo
afectaba a vertidos no autorizados sino que incluia la comprobacién del
condicionado de las autorizaciones de vertido.

1V.2. Interpretacidon de resultados

IV.2.1. Actuaciones relacionadas con la gestion del agua y ejecutadas
por las CCHH y sus efectos sobre la perspectiva del cumplimiento de la
DMA

1V.2.1.1.Planificacién hidroldgica

Principales resultados obtenidos

El andlisis de la ejecucién y eficacia de las intervenciones se explica a través de
diversos indicadores.

Participacién Publica

Cuenca del Segura

En la primera etapa del proceso de participacion publica (etapa informativa) hubo
un total de 160 asistentes, recogiendo un total de 75 formularios para su
valoracion. Se aprecia una calificacion de respuesta positiva (“Bien” y “Muy
bien”). En la segunda etapa de Participacion (etapa consultiva) se analizé el
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Esguema de Temas Importantes en la que participaron 204 personas y se
recogieron 103 formularios.

Respecto a las fases de trabajo, en la primera se suministr6 y demandé
informacioén a los agentes interesados. En la segunda fase, se realiz6 una jornada
y varias mesas sectoriales con mucha participacion. Las encuestas realizadas
preguntaban sobre aspectos de las reuniones convocadas y sobre las
posibilidades de participacion, de las respuestas obtenidas (menos del 50%) la
mayoria de los aspectos fueron valorados positivamente exceptuando la cuestion
de “la presencia de todos los interesados relevantes”. Los resultados de la
encuesta obtenidos en la segunda etapa de participacion publica, donde se
analizaba el Esquema de Temas Importantes de las respuestas obtenidas (mas
del 50%), los resultados fueron similares a los anteriores, incluyendo el
problema de la representacion de todos los agentes relevantes.

En el momento de la realizacién de la evaluacibn no se disponia de datos
precisos sobre la tercera etapa de participacion (etapa de participacion activa).
Aunque, en general el tipo de participacion publica en dicha cuenca es mas
homogénea y mas orientada a ciertos objetivos como la demanda del trasvase
Tajo-Segura.

Cuenca del Guadiana

Si se analiza el numero de visitas a la Web del plan Hidroldgico y las encuestas
realizadas en las mesas de participacion se observa que el numero de entradas
en la Web, desde enero 2008 hasta junio de 2009 ha sido de unas 135.000
(7.490 visitas al mes).

Los resultados de la encuesta sobre el grado de satisfaccion en el proceso de

participacion publica (suma de “mucho” y “suficiente”) muestran que, de manera
general, éste es positivo.

Grado de satisfaccion en el proceso de participacion publica
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Sin embargo, existen diferencias importantes de respuesta entre la Zona Alta,
Media, Baja y el conjunto de la Demarcaciéon del Guadiana. Asi por ejemplo,
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tanto en la Zona Baja como en la de Demarcacidon, tras la alta respuesta del
“Suficiente” le sigue la “No respuesta”. Hecho llamativo cuando hablamos de
procesos de participacion publica. Por otra parte, en el periodo de consulta se
han presentado 210 alegaciones. Destacan los siguientes bloques de
alegaciones: programa de medidas (28%), demandas (17%), erratas y redaccion
(14%).

En la participacion en las mesas sectoriales y multisectoriales resalta que los
datos brutos indican un niumero de participantes escaso, asi por ejemplo ninguna
de las mesas sobrepasa los 25 participantes. A continuacion se observa los
resultados de la participacion porcentual segun la tipologia de agentes, taller y

Zzona:
Participacion en talleres segun tipologia de agentes. CHG.

Alta Media Baja

Participantes T.Usos Adm. | T. Socio. | T. Adm. T. usos T. Socio.a | T. U. Adm.
ambiental

Empresas 10,53 0,00 0,00 11,11 18,18 0,00
Expertos 5,26 46,67 12,50 22,22 45,45 7,69
Expertos
Universitarios 0,00 26,67 0,00 11,11 0,00 0,00
Asociaciones
Ecologistas 0,00 20,00 0,00 0,00 27,27 0,00
Sindicatos 5,26 0,00 0,00 11,11 9,09 0,00
Regantes 21,05 0,00 0,00 44,44 0,00 0,00
Usuarios acuiferos 15,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administraciéon 15,79 0,00 12,50 0,00 0,00 30,77
CCLL 26,32 0,00 75,00 0,00 0,00 61,54
Otros 0,00 6,67 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del informe relativo a: Punto 4.3.1.9.- La actividad planificadora y
la confeccion de los nuevos planes hidroldgicos de las demarcaciones.

Los talleres de orientacibn mas “administrativa” estan integrados en su mayoria
por agentes de la corporaciéon local. Por otro lado, los talleres socio ambientales
tienen una mayor presencia frente a otros participantes como Asociaciones
ecologistas y expertos. Respecto a las zonas, en la zona alta del Guadiana hay
una mayor presencia de expertos y de expertos universitarios asimismo, destaca
la presencia de los usuarios del acuifero 23, que pertenece a esta zona. El
acuifero 23 es una pieza clave en la Cuenca del Guadiana y alberga el Parque
Nacional de las Tablas de Daimiel, el cual presenta en la actualidad una mala
situacion ecoldgica.

1V.2.1.2. Analisis del ETI y de los Programas de Medidas

Cabe destacar que, a la fecha de cierre del presente informe, la informacion
sobre los Programas de Medidas de la que se dispone es muy limitada y que esta
supeditada a cambios.

El Esquema de Temas importantes de las Demarcaciones, se ha realizado
conforme a lo establecido en el Articulo 79 del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica (RPH R.D. 907/2007), y siguiendo en todo momento lo dispuesto en
el Articulo 14 de la DMA sobre Participaciéon Publica, para lo que se han
establecido los canales de Participacion necesarios. El ETI ha sido sometido a
consulta durante 6 meses.
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De la misma forma, los Programas de Medidas se estan realizando conforme a lo
establecido en el Articulo 11 de la DMA. Una vez en formato borrador seran
sometidos a consulta publica por los mismos cauces que los ETl y cumpliendo
con lo establecido en el Articulo 14 de la DMA.

A continuacion se analiza el grado de ajuste de las medidas propuestas en los
Programas de Medidas, con la informacién de la que se dispone, a los principales
problemas de la Demarcaciéon reflejados en el documento Esquema de Temas
Importantes.

Cuenca del Segura

En el vigente Plan Hidrolégico de cuenca del Segura, se establecieron 19
Programas de Inversién, con una inversién conjunta de 2.965 M€ (referidas al
ano 1998). Dentro de cada uno de estos Programas de Inversion se establecieron
medidas a realizar por parte de las distintas Autoridades Competentes. De las
medidas contempladas en el vigente PHCS parte de las mismas no han sido adn
ejecutadas y de éstas, se han identificado las medidas que, con los datos de los
que se dispone actualmente, no se encuentran definidas en el borrador del
Programa de Medidas del actual ciclo de planificacion. El importe total de la
inversion de estas medidas se estima en 909,6 millones de euros (referidas al
ano 2008), de los cuales tres cuartas partes se reparten en medidas destinadas a
modernizacion de regadios y a prevision y defensa contra inundaciones.

Previo a la incorporacion de estas medidas al borrador de Programa de Medidas
se analiza si son compatibles con los objetivos actuales de la planificacion y de la
DMA y si se mantiene actualmente la necesidad de su ejecucion.

En el ETI sometido a consulta se establecian 32 problemas importantes, tras la
incorporaciéon de las alegaciones a dicho documento, se prevé que el nimero de
problemas importantes se acerque a 40, aunque todavia no se ha hecho publico
el documento oficial.

Segun los datos de los que se dispone a fecha de cierre del presente informe,
que no incluyen el listado de medidas y que estan supeditados a posibles
cambios, el programa de medidas cuenta con 584 medidas en total, de las cuales
417 son basicas de acuerdo con los articulos 45-54 del RPH y 167
complementarias. En la siguiente tabla se muestra, por grupos, el niumero de
medidas previstas y los pardmetros caracteristicos afectados en cada uno de
estos grupos.
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Grupo de medidas y parametros

Grupo NUmero de medidas
Abastecimiento 5
Conocimiento 38
Contaminacion difusa 88
Contaminacién puntual 20
Control y Vigilancia 16
Implantacién régimen de caudales ambientales 33
Otras Infraestructuras 3
Otros 17
Planes ordenacion acuiferos 52
Presas y embalses 6
Regadios 20
Restauracion de riberas y zonas hiumedas 62
Saneamiento y depuracion 211
Satisfaccion de las demandas 13

Total 584

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los costes asociados a dichas medidas descritas, la informacién no
oficializada con la que se cuenta, se resume a continuacion:

Coste del programa de medidas (por grupos)

NG Coste de Coste de Coste anual
Grupo Medidas inversién (€) explotrilcic')n equival~ente
(€/ano) (€/aino)

Abastecimiento 5 71.118.563 1.161.928 3.663.295
Conocimiento 38 29.520.000 668 3.668.394
Contaminacion difusa 88 158.324.090 15.064.448 24.113.497
Contaminacion puntual 20 127.075.000 150 5.411.416
Control y Vigilancia 16 371.182.050 11.665.329 31.298.940
Implantacién régimen de 33 115.373.000 27.584.468 32.080.103
caudales ambientales
Otras Infraestructuras 3 91.000.000 1.092.000 3.987.912
Otros 17 54.032.060 4.479.632 9.704.712
Planes ordenacion acuiferos 52 270.500.000 58.079.000 82.705.653
Presas y embalses 6 0 0 0
Regadios 20 699.807.581 15.494.081 38.014.775
Restauracion de riberas y zonas 62 398.190.531 4.798.088 18.172.064
himedas
Saneamiento y depuracion 211 1.137.575.522 53.444.477 104.247.865
Satisfaccion de las demandas 13 1.858.933.000 274.287.588 400.753.439

Total general 584 | 5.382.631.397| 467.969.039 757.822.065

Fuente: Elaboracién propia
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Cuenca del Guadiana

En el ETI de la Demarcacion del Guadiana, se han definido 28 problemas
importantes.

Con los datos de los que se dispone en la actualidad, en el Programa de Medidas,
se han dividido éstas en diversos grupos.

En la presente evaluacion se ha realizado un analisis de respuesta a los
problemas planteados en el ETI, haciéndolos coincidir con los grupos de medidas
que se proponen para su resolucion. Se han resumido los datos de inversiones y
financiacion que se disponen hasta el momento.

157



(oue/ w»/3) 2£5°€ 3 2ST°989°S¢C sa|gepunul seuoz ap eljesboued A ugejwiag SOWa.43X3 S03160]010913W SOUSWOUDY
(oue/uoiaediewsp/3) 000°00S seinbas ap |ejdads3 uBld UQDRZI[ENDY| SO] 9P S03IJ3 SO| P UCIDEZIWIUIW
(oue/uopedlewsp/3) 000°0SZ |3 000°0SE |ejuaiquie opeliejunjoa ap ewelbold |ap ouasig
(oue/'uni/3) z88'€ 3 0v6°L15°2C HdQ 2P 2pulSap A ugpenwiag lejuaiquie 02160]04p1y ugdeINE}SAY
> 896°S48 040JS04 [9p uoIDeUIWIT
(oue/3) £56°'v9t sejopelndap 0jUaILUIUSIUBL 93500
3 000°000°¢S seuequn sajenpisal senbe ap uoeindap A ojusiwesues
3 CTTBSTY sedj0
3 0b6'0v6'CTE dva3 enann
5 115°€02°'8S yva3 uoiejapowad o/A ugpelduwy epezijeso|
> 0205978 OjudiWelel] 9p UQIENI3PY|  UOIDBUIWEBIUOD B] 3P UQEZIWIUIW
3 000°000°Z opluyap 03raA0ad uis baygooz>nNNyY U2 sestadsip sauopendy
3 000°000°S Jey0aA04d uis ‘sajualsixa sauoie|eisul ap esolsw A ugpeldwe 3p sauopeNY
D SEL'S6T'62S uogpelndap A ojuajweaues ugPeIo|dXa U UQISIBAU]
(oue/ugipesodiodul/3) 0000 2 000°'09S b SOPIUaA 3p |04Juod |2 eled |euostad |ap ojuawaldu]
(oue/opiHan/3) 0SE'S 3 PET 1S80T SOpI}aA ap 0suUad [3p UQidez||enidy
(oue/euostad/3) TO'TT 3 TP PTYLE |ejuaigue uoidezl|iqisuas A uopeonpl| ezueusaqob A ojuajwipouod [ap elolap
(oue/ayuebal/3) €8'¥RY ¥ 3 000°000°018 oua443) A senbe ap osn ap Soydaiap ap BAIJRJISIUILWPE UQIISINDPY
(oue/ajuebal/3) 1£'6€ 3 Sv6'Z6T'S senbe ap obojeied A 01351631 |9p OJUBIWIUDIURLW A UOIDRZI|BNIDY
(oue/uoeided/3) zo'6Z9 3 ZST VLT SOLIENSN 2P S9PEPIUNWOD 3p UOIJeaL)
(oue/ugpeided/s) £'121 3 8¥6°'8/6°1¢C epapienb ap |euostad ojuswaIdu]
(oue/a3uebal/3) p1'pS 3 025°258°T uonsab ap sejusIWRLIdY -- SEIURLIIIGNS -- SIUIWN|OA SO| 3P [01JU0D SEpUBLUDP 9P 2|(IUSISOS UQIISID
(oue/ajuebal/3) v/'v6 3 PETOTT TLT S9J0peJU0d 0JU3IWIUIJUBW -- SE3URIIFIQNS -- SBUIWN|OA SO| 3p |0J43U0D
(oue/ajuebai/3) 5'8pS 3 806°6£9°66 S9J0PRIUOD -- SEBUR.IDIGNS -- SDUILLN|OA SO| 3P [04IU0D
(oue/ewoy/3)TL2 L 3 TL2 L SaU0I2INPUOD -- S3|ePIIadNs -- SAUIWN|OA SO| ap |043U0D
(oue/ewo03/3) b6T1°H 3 bel'b S9|eUeD -- S3|RIPIIAANS -- SIUAWN|OA SO| 3P [04IU0D
(pepiun) olejIuUN 3350) 2350) o0jdasuo) odnap

158



1V.2.1.3. Actuaciones de proteccion del Dominio Publico Hidraulico
A. Gestion de zonas inundables

Resultados obtenidos respecto a los esperados

Las actuaciones para la gestion de zonas inundables carecen de un calendario de
prevision de ejecucién de actividades o de fases de ejecucioén, siendo por ello que
la comparacion de la ejecucion real con la prevista resulta una tarea compleja.

No obstante, recopilando informacion desde la DGA acerca de los distintos
apartados de la Estrategia, se pueden comentar algunos aspectos de cada una de
las lineas de actuacion.

Es necesario hacer notar que la mayor parte de las fuentes de financiacién para
ejecutar las actuaciones referidas en este documento son ajenas a los
Organismos de cuenca, por lo que estos quedan siempre a la espera de contar
con fondos para poder llevar a cabo actuaciones relacionadas con este tema.

El proyecto LINDE

A. El LINDE en la Confederacion Hidrografica del Guadiana

La secular concentracion de la poblacion en los margenes de los rios de nuestro
pais, acentuada por las adversas condiciones climatolégicas, ha inducido una
presion muy importante sobre la superficie del DPH.

En términos longitudinales la superficie sobre la que actuar asciende a 131.118
Km.

Por otro lado, el caracter fuertemente garantista del ordenamiento juridico en la
materia ha hecho que los procedimientos de deslinde y desalojo se dilaten mucho
en el tiempo, provocando gran lentitud de avance de la delimitacion del Dominio
Publico Hidraulico en comparacion con el deslinde del Dominio Publico Maritimo
Terrestre.

Esta gran dimension dificulta la programacion de las actuaciones y eleva el coste
de su ejecucion, por lo que en la préactica las mismas responden a solicitudes de
los interesados en areas de especial conflictividad.

Visto en su conjunto la programacion iniciada en 1993 sufre un notable retraso,
que no deberia conducir al abandono del proyecto, necesario para la adecuada
gestion del agua desde el actual punto de vista presentado en la DMA.

Los principales instrumentos de actuacidon de este programa son: los informes
sobre planeamiento urbanistico, los Sistemas Automaticos de informacion
Hidrologica, visor cartografico de zonas inundables, el mapa de caudales
maximos y el Programa Alberca. Por el interés de éste ultimo, a continuacion se
analiza con detalle el Programa.
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B. Programa Alberca

AlUn no se ha terminado la introduccion del total de expedientes que existen en
las Confederaciones en el sistema Informatico Alberca, por lo que no es posible
aun obtener informacion global y completa acerca sobre los usos totales en las
diferentes cuencas. En general no estan grabados ni los expedientes relativos a
usos hidroeléctricos ni las grandes zonas regables.

Cuenca del Sequra

El nimero de expedientes que se maneja en esta Confederacion es mucho méas
pequefio que en otras, ya que es una de las cuencas de menor superficie y los
recursos de agua estan muy limitados, y la presion antrépica sobre el recurso es
elevada, por este motivo el régimen concesional se encuentra practicamente
cerrado para nuevas concesiones de aguas superficiales y subterraneas.

Alberca esta perfectamente implantada habiéndose generalizado su uso, tanto
por funcionarios, como por las adjudicatarias de los pliegos.

Al igual que en la cuenca del Guadiana el origen de los expedientes que aparecen
en la base de datos es de tres tipos, incluidos en los pliegos, procedentes de la
migracion inicial y producto del trabajo en la Comisaria de Aguas. En este caso la
mayoria de los expedientes migrados han sido incluidos en algun pliego para su
revision y la Comisaria de Aguas ha generado un numero pequefio de
expedientes por lo que no es relevante distinguir su nimero dependiendo del
origen.

Es importante destacar que actualmente se encuentran matriculados en la
aplicacion todos los expedientes existentes en la cuenca pero a pesar de ello, en
un numero pequefio no estan grabados los datos esenciales que permitirian
explotar la informacion contenida en la base de datos de una manera global. Esto
es debido a que la mayoria de los que se migraron inicialmente en la base de
datos de Alberca carecian de la mayoria de la informacidn necesaria para su
resolucién actualmente, pues muchos de ellos fueron tramitados incluso antes
del afno 1986, afno de entrada en vigor de la Ley de Aguas. Muchos de estos
expedientes han sido revisados con posterioridad para completar la informacion
relativa a su resolucidon pero este trabajo aun no ha concluido. Los expedientes
en esta situacion son:

e 37 expedientes de aprovechamientos hidroeléctricos que van a ser
revisados de oficio por una consultora a la que acaba de adjudicarse un
pliego para este trabajo. No se dispone de informacion para estimar el
volumen comprometido que suponen estos expedientes.

e También en este caso hay 625 expedientes de uso riego, 378 de los cuales
ya estan siendo revisados por una consultora. Se estima que estos
expedientes suponen un volumen de unos 450 hm® y una superficie de
unas 260.000 ha.

Mencion aparte merecen los 49 expedientes de las concesiones del trasvase
Tajo-Segura pendientes de resolucion. Estos expedientes estan ya matriculados
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en la base de datos de Alberca y cuando se disponga de su resolucion, que debe
otorgar el MARM, seradn actualizados en consecuencia. Estos expedientes
supondran un volumen de 540 hm?® (los 600 hm?® aprobados en el trasvase
menos los 60 hm? correspondientes al 10% de pérdidas).

En esta Confederacion se incluyeron en los pliegos 9.759 expedientes repartidos
de la siguiente manera:

Grado de ejecucion de los expedientes incluidos en los pliegos

. . . Porcentaje
Numero NUumero Numero , .
. . . NuUmero total | expedientes
Clave expedientes expedientes | expedientes .
. . . P Expedientes resueltos
incluidos pliego resueltos en Tramite (%)
07.803-
097/0411 937 905 0 905 100,00
07.803-
098/0411 2.380 (*) 1.805 575 2.380 75,84
415 230 645 64,34
955
0
07.803 92 0 92 100,00
106/0411 712 521 0 521 100,00
99 0 99 100,00
07.803-
099/0411 1814 1.736 313 2.049 84,72
300 420 344 764 54,97
12 FASE 5.993 1.462 7.455 80,39
07.803- .
116/0411 1.850 (**) 623 709 1.332 46,77
22 FASE 623 709 1.332 46,77
07.803- 1115 260 0,00 260 100,00
117/0411 360 302 662 54,38
32 FASE 620 302 922 67,25
TOTAL 7.236 2.473 9.709 74,53

La mayoria de las empresas adjudicatarias de los pliegos de la primera fase han
concluido ya los trabajos quedando menos del 20% de los expedientes asignados
sin tramitar. El Unico pliego de la segunda fase incluia 1.850 expedientes de los
cuales sélo han sido asignados a la empresa 1.332. De éstos ya se han resuelto
cerca del 50%. En la tercera fase s6lo se ha adjudicado un pliego con 1.125
expedientes de los que se han asignado a las empresa 922. Cerca del 70% de los
expedientes ya estan resueltos. En el total de los pliegos adjudicados s6lo queda
por tramitar el 25 % de los expedientes asignados, algo menos de 2.500
expedientes.

Volumenes comprometidos en m® para cada uno de los usos

VMax VMax VMax VMax VMax VMax VMax
total Abastecimiento | Domestico Ganadero Industrial Riego Otros
840,32 20,30 5,04 9,37 20,67 719,12 11,41

El volumen maximo total grabado en las bases de datos de Alberca es de unos
840 hm?y el correspondiente al uso riego de 719 hm?. En el Plan hidrolégico de
la cuenca se indicaba que la demanda total es de 1.759 hm?® siendo la de usos
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agricolas de 1.571 hm?. Teniendo en cuenta que no estan grabados en la base de
datos de Alberca los 510 hm® correspondientes al trasvase faltarian por grabar
los aprovechamientos correspondientes a un volumen de unos 221 hm?®
correspondientes al uso riego y 409 hm?® del total de usos. Buena parte de estos
volimenes se completaran cuando se terminen de revisar los expedientes
antiguos aun incompletos.

Concesiones de abastecimiento para los términos municipales de la cuenca

En la cuenca del Segura existen 122 municipios. En la base de datos de Alberca
hay grabados 728 expedientes de abastecimiento que afectan tanto a municipios,
como pedanias, urbanizaciones, mancomunidades incluso grupos de viviendas.
No es posible discriminar a partir de la informacién guardada en el sistema
informético si todos los municipios tienen su concesion para abastecimiento pero
dado el alto numero de expedientes grabado es posible presumir que si se han
reconocido los derechos correspondientes a los abastecimientos de todos los
municipios de la cuenca.

Concluida la fase de implantacion de las aplicaciones no se ha alcanzado el
objetivo de grabar la totalidad de los expedientes de aprovechamiento, asi como
la actualizacién de los Registros de Aguas y los Catalogos de Aprovechamientos
de Aguas Privadas, significAndose el mayor retraso en la CH del Guadiana.

Cuenca del Guadiana

Se resume a continuacion el estado de situacion de la grabacion de expedientes
de aprovechamiento.

Desde el inicio del Programa Alberca se han introducido en el sistema informatico
un gran numero de expedientes y el uso de las aplicaciones se ha generalizado
tanto por parte de los funcionarios como de las empresas adjudicatarias.

En la base de datos de Alberca de esta Confederacion aparecen expedientes con
distintos origenes:

1. Procedentes de las migraciones realizadas antes del comienzo de las
empresas adjudicatarias de los pliegos. Estos expedientes proceden de las
bases de datos sobre las que trabajaba la Comisaria de Aguas antes de la
implantacion de Alberca.

2. Procedentes de los pliegos de tramitacion.
3. Procedentes del trabajo de la Comisaria de Aguas.

1. Al inicio de la fase 12 del Programa, se realiz6 una migracion a partir de los
soportes preexistentes en esta confederacion. Los aprovechamientos tramitados
en esos expedientes han sido incluidos en pliegos posteriores para su
perfeccionamiento pero el expediente original sigue en la base de datos. Es de
resaltar que 26.984 aprovechamientos resueltos antes de la implantaciéon de
Alberca se han incluido en los pliegos de la tercera fase para su revision, por lo
que se han creado nuevos expedientes de estos aprovechamientos para llevar a
cabo el procedimiento administrativo (de momento 24.745 nuevos expedientes).
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2. En esta Confederaciéon se incluyeron en los pliegos 63.780 expedientes, unos
36.000 en la primera fase, s6lo unos 1000 en la segunda y casi 27.000 en la
tercera.

En la primera fase los pliegos se enfocaron a la tramitacion de expedientes
pendientes de las Disposiciones Transitorias 22, 32 y 42 de la Ley de Aguas de
1985, a la grabacion en las bases de datos de expedientes ya resueltos y a la
revision de los aprovechamientos a los que se refiere la Disposicion Transitoria
Sexta de la Ley de Aguas. En la Segunda fase se continua en esta linea y en la
tercera los pliegos se dedican a la revision de expedientes ya tramitados para su
adecuacion a la realidad y posterior paso al Registro informatico.

Como producto del trabajo de las empresas en estos pliegos, actualmente
existen grabados en la base de datos 60.440 expedientes, unos 3.000 menos de
los incluidos en los pliegos que corresponden en su mayoria a las empresas
cuyos plazos de finalizacion de los pliegos aun no han concluido.

Como consecuencia del traspaso de competencias en materia de aguas a la Junta
de Andalucia el 1 de enero del 2006 y de la asuncion de la gestion de la totalidad
de los recursos hidricos del territorio andaluz por parte de la Agencia Andaluza
del Agua el 1 de enero del 2009, los expedientes de la provincia de Huelva
pasaron a tramitarse desde la Agencia Andaluza del Agua por lo que nos es
imposible conocer la evolucién del trabajo en esos expedientes salvo por lo
grabado en la base de datos. En este territorio existen grabados en la base de
datos 3.602 expedientes.

3. Existen 46.760 expedientes en la base de datos creados por el trabajo de las
Comisarias de Aguas desde la implantacion de Alberca. Estos expedientes no
corresponden siempre a la tramitacion de un nuevo aprovechamiento ya que un
derecho ademés de otorgarse puede revisarse, modificarse, extinguirse y en el
caso de las aguas privadas puede pasar a aguas publicas, perfeccionarse o
cambiar su titularidad y en todos esos casos se genera un nuevo expediente. De
esos, 4.857 expedientes son ya competencia de la Agencia Andaluza del Agua.

Resumen de expedientes en la base de datos de Alberca segun su origen.

¢ Procedentes de los pliegos de tramitacion: 63.780.

Procedentes de migraciones de bases de datos preexistentes: 41.718.

Procedentes del trabajo realizado en la Comisaria: 46.770.

Competencia de la AAA: 4.857.

Total de expedientes en la base de datos: 148.090.

A pesar del gran niumero de expedientes incluidos en la base de datos de Alberca
no se han grabado todos los tramitados en esta cuenca, bien porque aun no ha
finalizado el plazo de los pliegos en los que se incluyen, bien porque la aplicacion
no permite su grabacién completa.
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Los aprovechamientos no incluidos en Alberca son:

o 295 expedientes de uso hidroeléctrico. No es posible estimar el volumen
que suponen.

e Grandes zonas regables (3 expedientes en la cuenca alta que suponen
unos 91 hm3 y 14 en Extremadura con un volumen que se estima del
orden de 1.000 hm3).

e 1.353 expedientes de concesiones de aguas superficiales. No es posible
estimar el volumen comprometido en estos expedientes.

En la tabla siguiente se resume la situacion de los expedientes asignados a los

pliegos.
Grado de ejecucion de los expedientes incluidos en los pliegos
NUmero NUmero NUmero Porcentaje
expedientes expedientes Jexpedientes en] NUmero total | expedientes Estado de
Clave incluidos pliego resueltos tramite expedientes | resueltos (%) Zona Geogréafica ejecucion
04.803-248/0411 999 862) 4 866 100] HUELVA Terminado
04.803-233/0411 267 267 100) ZONA ORIENTAL Terminado
04.803-234/0411 9.000 10.084} 49 10.133 100] ZONA OCCIDENTAL Terminado
04.803-265/0411 3.806] 2.928 904 3.832) 76 ZONA OCCIDENTAL En ejecucion
04.803-243/0411 650) 689 141 830) 83 ZONA ORIENTAL En ejecucion
04.803-238/0411 2.000 1.306] 91 1.397, 93 EXTREMADURA Terminado
04.803-236/0411 7.175 571 5.238 5.809 10 ZONA OCCIDENTAL En ejecucion
04.803-235/0411 6.528] 3.440) 3.187| 6.627] 52 ZONA ORIENTAL En ejecucion
CUENCA, CIUDAD REAL,

04.803-237/0411 2.527] 2.037] 567| 2.604] 78 ALBACETE Y TOLEDO En ejecucion
04.803-249/0411 2.391 814 1.181] 1.995] 41 HUELVA En ejecucion
04.803-252/0411 620 335 311 646 52) HUELVA En ejecucion
04.803-247/0411 200 95 95 100] HUELVA Terminado

12 FASE 23.428 11.673 35.101 66,74
04.803-242/0411 900 538 56| 594 90,57] ZONA OCCIDENTAL En ejecucion

22 FASE 538 56 594 90,57
04.803-282/0411 13546 3.049 8.254] 11.303 26,98 En ejecucion
04.803-280/0411 13438 850 12.592) 13.442 6,32 En ejecucion

3 FASE 3.899 20.846 24.745 15,76

TOTAL 27.865 R.575 60.440 46,1

Todos los pliegos terminados son de la primera fase, 5 de un total de 12. En el
resto de pliegos de esta fase los porcentajes son variables obteniéndose un total
de un 67% de expedientes resueltos del total.

El anico pliego de la segunda fase estd muy avanzado en sus trabajos, mas del
90% de los expedientes resueltos.

Los dos pliegos de la tercera fase presentan porcentajes mas bajos ya que
comenzaron los trabajos en el 2008 y el volumen de expedientes sobre el que
trabajan es muy alto.
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La informacidn contenida en Alberca acerca de los volimenes comprometidos en
hm?® para cada uno de los usos es la siguiente:

Volumenes de aprovechamientos grabados en Alberca repartidos por usos

Vmax VMax VMax VMax VMax VMax V Max
total Abastecimiento | Domestico Ganadero Industrial Riego Otros
.138,08 59,46 21,81 22,76 28,74 999,03 6,26

El volumen total contabilizado es de unos 1.138 hm?® y el correspondiente al uso
riego de 999. En el Plan Hidroldgico de cuenca se hace referencia a una demanda
agricola de 2.156,95 hm® y a una demanda total de 2.409 hm® por lo que aun
falta una gran cantidad del volumen comprometido en la cuenca por grabar en
las bases de datos de Alberca. Gran parte de este volumen corresponde al de las
grandes zonas regables que aun no estadn consideradas en la aplicacion y que
supondran algo mas de 1.091 hm?.

Concesiones de abastecimiento para los términos municipales de la cuenca

En la cuenca del Guadiana existen 1.335 municipios mientras que la base de
datos de Alberca contiene 807 expedientes de abastecimiento. Ademas de los
expedientes pendientes de grabar, la diferencia puede explicarse por el criterio
de la CH de consentir los aprovechamientos para abastecimiento antes incluso de
su registro, dada su consideracion de interés general.

C. Intercambio de derechos de agua
Aplicacion de las medidas en la CH Segura

Con la aprobaciéon del Real Decreto-Ley 15/2005 se han celebrado una serie de
contratos intercuencas con diferentes Comunidades de Regantes de la
Confederacion Hidrografica del Tajo. En este Real Decreto 15/2005 se hace
alusion a las necesidades urgentes en la cuenca del Segura para aliviar el estrés
hidrico de los cultivos lefiosos, en particular los citricos, y la precaria situacion de
los recursos del Taibilla de cara al abastecimiento de los municipios de la zona.

A continuacién se detallan los contratos de cesidn celebrados de mayor
relevancia:

¢ Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) : La MCT gestiona mas
del 90% del agua destinada a abastecimiento dentro del ambito de la
Demarcacion del Segura. Para satisfacer la demanda de estos
municipios y Entidades (alrededor de 220 hm®) la MCT dispone de los
siguientes recursos: los aportes del rio Taibilla, el volumen procedente
del trasvase Tajo-Segura y la desalinizacion de agua del mar. En los
ultimos afios hay que sumarle a estos, los contratos de cesion de
derechos de agua suscritos por la MCT. Dichos contratos llegaron a
satisfager en el afio 2008 el 17% de la demanda, aportando un total de
38 hm~.
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Recursos empleados por la MCT en el afio 2008 (hm®)

O Trasvase Tajo-Segura
O Desalinizacion

[ Cesiones de derechos
O Rio Taibilla

72

Fuente: Elaboracion propia a partir de MCT (2009)

¢ Sindicato Central de Regantes del ATS: A continuacion se muestra la
evolucion de los recursos hidricos extraordinarios movilizados para el
regadio del SCRATS. Se aprecia como a partir del afio 2005 la
disponibilidad de agua desciende de una manera notoria y también la
importancia que a partir del 2006 adquieren las aportaciones de las
cesiones procedentes de la Comunidad de Regantes de Estremera en la
cuenca hidrogréafica del Tajo. Durante estos ultimos afios los recursos
extraordinarios han supuesto un auxilio eficaz a la hora de impedir la
desaparicion de grandes extensiones de cultivos lefiosos. En el afio
2008 la cesion acordada con la C.R de Estremera, junto con la
explotacién de aguas subterraneas, aportaron el mismo volumen de
agua que el trasvasado mediante el ATS.

Evolucién del consumo de recursos hidricos SCRATS seguin origen (hm?)

300+ B Pozos de Sequia

O Cesién con Estremera
250+ .
O Peaje

B Trasvase

200

150

100

50

2004 2005 2006 2007 2008
Fuente: CH Segura (2009)

Mediante los contratos de cesion de derechos de uso del agua se busca
flexibilizar la asignacion de agua hacia los valores socioeconémicos mas altos.

En este sentido los contratos de cesion celebrados en la cuenca del Segura han

colaborado de forma importante a la hora de asegurar el suministro de agua
potable por la Mancomunidad de los Canales del Taibilla en afios de grave
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escasez hidrica en la zona, y ello sin necesidad de imponer restricciones
coercitivas. Gracias a estas transacciones también se han mantenido las
producciones agrarias tradicionales en algunas zonas de regadio del sudeste
logrando mantener sus rentas.

Por su parte, muchos de los cedentes han destinado los pagos recibidos a crear
un fondo para la mejora y modernizacién de sus instalaciones de distribucion y
aplicacion del agua.

Aplicacion de las medidas en la CH Guadiana

El uso mas intenso de estos instrumentos se esta llevando cabo en la ejecucion
del PEAG. El conjunto de todas las medidas del PEAG tienen como objetivo
reducir las extracciones de agua para regadio a 200 hm?® / afio, volumen éste con
el que se considera que se revertira la tendencia de evolucién de los niveles
piezométricos actuales. A través de las OPAD la Confederacién pretende obtener
un volumen de 144 hm? en un periodo comprendido entre los afios 2008 y 2015.
Hasta el momento solo se han adquirido 23,6 hm3.

Hasta el afio 2015 el PEAG tiene asignado un presupuesto total de 810 millones
de euros para esta medida de adquisiciéon administrativa de derechos de uso de
agua y terrenos. Para 2008, primer afio del Plan, se contaba con 115 millones de
euros, de los cuales solo se emplearon 12 millones para completar la IV OPAD.
Del mismo modo, en marzo de 2009 se gastaron 20 millones en la V OPAD, de
los 120 millones asignados para ese afo. A dia 1 de octubre de 2009 se ha
lanzado una sexta OPAD con un presupuesto base de 12 millones de euros.

Adquisicion administrativa de usos de agua.

160.000.000

140.000.000

120.000.000

100.000.000

80.000.000 O Previsto
B Ejecutado

60.000.000+

40.000.000

20.000.000

O,
2006* 2007* 2008 2009 2010

*El PEAG se aprobé en el afio 2008
Fuente: Elaboracion propia a partir de CH Guadiana (2009)

Para participar en las OPAD es necesario que las captaciones se encuentren
dentro del perimetro de los acuiferos declarados como sobreexplotados. La
ubicacion de estas captaciones se considera determinante y el PEAG, dentro de
este perimetro, delimita una zona denominada de especial interés en funcion de
la productividad de los bombeos de extraccion y de la direcciéon actual del flujo
subterraneo.
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Los términos municipales que mas derechos de agua han vendido a la
Confederacion han sido Manzanares (7,4 hm®) y Alcazar de San Juan (4 hm®). En
los términos municipales de Daimiel y Villarrubia de los Ojos, donde se encuentra
situado el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, la participacién en las OPAD
ha sido desigual. En Villarrubia solo se han comprado derechos en la Il OPAD de
2007 obteniendo un volumen de 0,6 hm®. En Daimiel se ha pasado de adquirir
apenas 0,5 hm?® entre las dos primeras OPAD a obtener 1,5 hm®y 0,97 hm?® en
las dos ultimas, respectivamente. Sin embargo, a pesar de este incremento
notorio, la mayor parte de las captaciones se encontraban en areas alejadas del
Parque Nacional, fuera de los limites de la zona de especial interés, como se
puede apreciar en el siguiente mapa.
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Mapa de adquisiciones de derechos en relacidon con la zona de especial interés o
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Analizando el grado de ejecucidén presupuestaria de la medida y la distribucion
geografica de las explotaciones cedentes, se puede concluir que la compensacion
econOmica ofrecida hasta el momento no ha logrado convencer a aquellos
agricultores cuyas explotaciones proporcionan grandes rendimientos econémicos,
directamente relacionados con altos niveles de extraccion.

La escasa utilizacion de los contratos de cesion de derechos en el resto de la
cuenca hace innecesario cualquier comentario al respecto

D. Estrategia tolerancia cero en vertidos

Evaluacion de resultados obtenidos

A continuacién, y ordenado por objetivos, se detallan los resultados obtenidos
para ambas Cuencas:

Resultados Estrategia cero en las CCHH

OBJETIVO RESULTADO OBSERVACIONES
SEGURA Los episodios de incumplimiento de
Incumplimientos de la normativa aplicable en el | normativa por el parametro amonio (NH4")
parametro amonio (NH,"). son habituales en todas las Demarcaciones
Hidrograficas.
Objetivo La amplia variabilidad de resultados de las redes de o _
General calidad no permite obtener un resultado concluyente | Imposibilidad de detectar evolucion alguna
' en cuanto a la mejora continuada de la calidad del | en la calidad del medio.
Mejora de la medio receptor.
Calidad de las No se han detectadocisrtiﬁ\nljwlrﬁ:gntos de la normativa
Aguas Baja variabilidad de resultados obtenidos de

aplicable.

Con los datos disponibles no se obtiene un resultado
concluyente en cuanto a la mejora de la calidad del
medio receptor.

las redes de calidad. Imposibilidad de
detectar evolucion alguna en la calidad del
medio.
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OBJETIVO

RESULTADO

OBSERVACIONES

Objetivo Especifico 1

Autorizaciones de
Vertido otorgadas de
forma que se asegure el
cumplimiento de las
normas de calidad del
medio receptor.

SEGURA

La adaptacién de las autorizaciones se ha producido en un
amplio porcentaje (> 75% en numero y > 85 % en volumen), si
bien en los dos primeros afios se resolvieron menos de un 10%
de los expedientes. Actualmente el ritmo de adaptacion se ha
ralentizado.

Se ha priorizado la adaptacion con base en el volumen y
peligrosidad de los vertidos. Como consecuencia, la cuenca del
Guadalentin-Sangonera presenta una menor evolucion de la
adaptacion (25% del volumen vertido en 2008).

El grueso de los apoyos externos
que se proporcionaron para la
adaptacion de las autorizaciones
corresponde a los anfos 2005 y
siguientes.

GUADIANA

La adaptaciéon de las autorizaciones se ha producido en un
amplio porcentaje (>77% en numero, y > 75% en volumen), si
bien en los dos primeros afios se resolvié tan sélo un 15% de
los expedientes. Actualmente el ritmo de adaptacion se ha
ralentizado.

Se ha priorizado la adaptacién con base en el volumen y
peligrosidad de los vertidos. Como consecuencia, la vega alta
del Giguela presenta una menor evolucién de la adaptacién (un
tercio del volumen vertido en 2008).

El grueso de los apoyos externos
que se proporcionaron para la
adaptacién de las autorizaciones
corresponde a los afos 2005 y
siguientes.

Objetivo Especifico 2

Promocién de técnicas
de tratamiento y
depuracién adecuadas.

SEGURA

Se ha producido una reduccion significativa y progresiva en el
numero de vertidos autorizados con tratamiento no adecuado
(17% del volumen liquidado en 2008).

Los vertidos urbanos de menos de 2.000 habitantes-
equivalentes son los que cuentan con menos tratamientos
adecuados (solo el 68 % en volumen, y 35% en importe tenian
tratamiento adecuado en 2008).

La reduccion de los vertidos con
tratamiento no adecuado también
ha supuesto un menor ingreso por
concepto de canon de control de
vertidos.

GUADIANA

Se ha producido una reduccion significativa en el numero de
vertidos autorizados con tratamiento no adecuado (9% del
volumen en 2008), si bien el volumen liquidado total presenta
altibajos (variabilidad interanual maxima del 24% en volumen).

Los vertidos urbanos de menos de 2.000 habitantes-
equivalentes son los que cuentan con menos tratamientos
adecuados (so6lo el 42 % en volumen, y 13% en importe tenian
tratamiento adecuado en 2008).

La reduccion de los vertidos con
tratamiento no adecuado también
ha supuesto un menor ingreso por
concepto de canon de control de
vertidos.
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OBJETIVO

RESULTADO

OBSERVACIONES

Objetivo Especifico 3

Deteccion de vertidos

no autorizados.
Medidas
sancionadoras.

SEGURA

Se ha producido un aumento sostenido y significativo en la
imposicién de sancionadores y liquidacion del canon de control
de vertido por vertido no autorizado, desde el afio 2004 (mas
del doble de liquidaciones en 2008 con respecto a 2004).

Las liquidaciones por vertido no autorizado se imponen
mayoritariamente sobre vertidos urbanos (mas del 90% en
volumen en 2008).

La Confederacién ha incrementado
las actividades de inspeccion y
control. Debido a que dicho
incremento ha sido continuo, aun
no es posible evaluar posibles
repercusiones disuasorias sobre
los causantes de vertidos no
autorizados.

Si bien los sancionadores por
vertido no autorizado suponen un
ingreso, la finalidad es disuasoria,
por lo que es previsible una
disminucion de la recaudacién por
dicho concepto a pesar del
incremento de inspeccion.
Concepto presupuestario volatil.

GUADIANA

El canon de control de vertidos por vertido no autorizado se ha
liquidado por primera vez en 2009, por todos los afos no
prescritos y sin desglose de ejercicios, por lo que no es posible
obtener una evolucion.

La posible repercusion disuasoria
sobre los causantes del vertido no
puede evaluarse por el momento,
por ser un proceso de dinamica
lenta.

100%

Namero de estaciones de control de la red de calidad
de CHS con valores de Amonio (ug N/I) en el intervalo

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40%

30% -

20%

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2004

2005

2006 2007 2008

[B<40 pg/L N 040-60 pg/L N 060-390 pg/L N 0390-780 pg/L_E>780 pg/L N]

Evolucion del parametro Amonio (NH,") en el medio receptor segun las analiticas de las redes de
control de la CHS. Numero y porcentaje de estaciones en cada intervalo.
La norma de calidad de la CHS establece un limite maximo de 410 ug N/I.
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Adi ion de las i de vertide al RD 60612003
NUMEROC DE EXPEDIENTES

nimera de expedientes

0 — S v T T =
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
nuevas A nueves no clorgades

Tolal de autorizaciones adapiadas. = Total de autorizaciones no adapladas

Evolucion de la revision de autorizaciones en CHS, en niumero de
autorizaciones.

Adaptacion de las autorizaciones de vertido al RD 606/2003
NUMERO DE EXPEDIENTES

ntmero de expedientes

e

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
nuevas no i i nuevas
~— Autorizaciones antiguas extingui — antiguas revisadas.

Total de autorizaciones adaptadas

—— Total de autorizaciones no adaptadas

Evolucién de la revision de autorizaciones en CHGn, en nimero
de autorizaciones.

Volumen de vertido anual establecido
en la autorizacion de vertido

160

Hectometros cubicos (Hm3/afios)

2002 2003 2004 2008 2008 2007 2008

@ Autorizado con tratamiento adecuadao

W Autorizado sin tratamiento adecuado

Evolucion de liquidaciones del canon de control de vertidos
autorizados en cuanto a tipo de tratamiento en la CHS.
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delas i de vertido al RD 606/2003
VOLUMEN DE VERTIDO

Volumen de vertido anual (Hm3)
&
/

/ —_—
'] 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
/ nuevas olorg
Tolal volumen —Total voluman no d

Evolucion de la revision de autorizaciones en CHS, en volumen
de vertido.

Adaptacion de las autorizaciones de vertido al RD 606/2003
VOLUMEN DE VERTIDO

80

60

40

Volumen de vertido anual (Hm3)

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Autorizaciones nuevas otorgadas
~—— Autorizaciones antiguas extingui —

antiguas revisadas

Total de autorizaciones adaptadas —— Total de autorizaciones no adaptadas

Evolucion de la revision de autorizaciones en CHGn, en
volumen de vertido.
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CHS en 2008.




Canon de Control de Vertidos de 2008 (EUR/afio)
por actividad y tipo de tratamiento
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Comparacion del tipo de tratamiento de las liquidaciones del
canon de control de vertidos en cuanto a tipo de vertido en la
CHGn en 2008.
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Tipologia de vertido en las liquidaciones del canon de vertidos no
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1V.2.1.4. Gestion de infraestructuras
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Se efectuaron liquidaciones plurianuales, por lo que se
representa el importe frente al afio de inicio, si bien puede
abarcar varios periodos fiscales. No se dispone de informacién
de la naturaleza (urbana / industrial).

A. Actuaciones para la recuperacion de rios (“Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios” y “Plan Nacional de Conservacion y Mejora del

DPH”)

La existencia de unos objetivos muy genéricos dificulta la interpretacion y el
analisis de los resultados. El déficit de implementacion de la llamada Estrategia
Nacional impide contar con un conjunto de indicadores que permitan realizar el

seguimiento de tan genéricos objetivos.

En ambas cuencas se detecta un

aumento del niumero de actuaciones asociadas a la cofinanciacién del FEDER y la
puesta en marcha de la Estrategia de Restauracion de Rios.
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B. Restauracion hidroldgico forestal
Ejecucion financiera y fisica

En el cuadro adjunto se resumen (para las dos Confederaciones estudiadas) las
inversiones en el periodo 2000-2009 en actuaciones RHF asociadas a la
aplicacion del Programa FEDER 2000-2006, asi como del resto de inversiones en
lineas de financiacion distintas a FEDER (Plan E, Plan 45 millones de arboles,
Subvenciones de la DGMNPF, via “Emergencias por incendios forestales).

Inversiones en el periodo 2000-2009 en actuaciones de RHF

SEGURA GUADIANA
Periodo
ACTUACION de INVERSION (€) | % Total | INVERSION (€) | % Total
ejecucion
Desarrollo P.O. FEDER 2000-2006: 2000- o o
ACTUACIONES RHF, INCENDIOS Y PLAGAS 2008 23.882.840,56 | 32,98% 28.751.022,82 | 15,61%
Plan E con presupuesto DGMNPF 2009 491.866,87 | 0,68% 3.776.477,92 | 2,05%
Plan E con presupuesto CH 2009 210.427,03| 0,29% 3.522.085,25| 1,91%
Plan E con presupuesto DGA 2009 7.312.829,65| 3,97%
Subvenciones de la DGMNPF (2008) 2008 1.537.533,00 | 2,12%
Actuaciones de emergencia de Restauracion
urgente de zonas afectadas por grandes 2006- o
incendios forestales (presupuesto DGMNPF): 2007 243.692,80 | 0,34%
aplicaciéon del RD 949/2005
Fondos del Estado, sin determinar programa 22%%%_ 15.463.533,72 | 21,35%
Plan 45 millones de arboles. 2009 207.990,01| 0,11%
::\\IAEENRSIIEOTSO;F'?DEAD:ALSAS ACTUACIONES RHF, 41.829.893,98 | 57,76% 43.570.405,65 | 23,66%
Desarrollo P.O. FEDER 2000-2006: 2000-
ACTUACIONES EN RIBERAS, A. AMBIENTALES 2008 23.403.108,90 | 32,32% | 140.610.880,16 | 76,34%
Y CAUCES
Plan E DG Fondos Propios 2009 7.181.272,53| 9,92%
IMPORTE TOTAL DE: LAS ACTUACIONES EN
(o) (o)
RIBERAS, A. AMBIENTALES Y CAUCES 30.584.381,43 |42,24% | 140.610.880,16 | 76,34%
IMPORTE TOTAL DE ACTUACIONES DEL 2000-
2 [¢) (o)
PLAN HIDROLOGICO-FORESTAL DEL PHC 2009 72.414.275,411 100% | 184.181.285,81 | 100%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las CCHH

Resultados obtenidos respecto a los esperados

Los resultados obtenidos se han localizado por término municipal y comparado
con las pérdidas medias de suelo estimadas en el mismo, bien con su situacién
respecto a los embalses de la cuenca.

En materia de coordinacién en la cuenca del Segura se han formalizado
Convenios de colaboracién con las Consejerias competentes de las CCAA de
Murcia y Valencia. En la CH Guadiana, se han establecido mecanismos de
coordinacién con entidades locales y estan previstas actuaciones en comun con
las CCAA para el FEDER 2007-2103.

la evaluacién de
se ha elaborado una

Como apoyo a
aproximacion-

la ejecucion fisica -y a titulo de mera
representacion cartografica de las
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actuaciones utilizando como unidad de trabajo el término municipal. Para el
andalisis de actuaciones en la cuenca del Segura se han elaborado ademas dos
mapas superponiendo los valores medios de erosion por término municipal con
los valores por TM de los indicadores de superficie repoblada y/o restaurada y de
obras de correccién hidrolégica.

Relacion entre superficie reforestada y valores medios de erosion

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA
ACTUAGIONES DE RESTAURAGION HIDROLOGIGO FORESTAL

RELACION ENTRE SUPERFICIE REFORESTADA O RESTAURADA
¥ VALORES MEDIOS DE EROSION (MEE) POR TERMINO MUNICIPAL

LEYENDA
B =baises

Sup. Reforestada o Restaurada (Ha)
[ Joo

Eot-200

201-50,0

[T 50,1 - 150,0

150,1 - 350,0

Grado de erosion (T/ha.afno)
o2

1225

B 25- 50

| B
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Relacidon entre obras de correccidon hidroldégica y valores medios de erosion

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA
ACTUACIONES DE RESTAURACION HIDROLOGICO FORESTAL

RELACION ENTRE OBRAS DE CORRECCION HIDROLOGICA
¥ VALORES MEDIOS DE EROSION {MEE) POR TERMINO MUNICIPAL

LEYENDA
B Ernbases

Correccion hidrolégica (m3)
oo

= o1-zo0000

7] 2.000,1- 10.000,0

[T 1e.000,1 - 30.000,0

"] 20.000,1 - 90.000,0

Grado de erosién (T/ha.afio)
o2

[ Jr2-25

[ es-50

B -5

Fuente: CHS

Del proceso de tratamiento de los datos y elaboracién de cartografia asociada, se
puede concluir que:

De acuerdo con el Mapa de Estados Erosivos, la problemética de la
cuenca del Segura, es elevada, la mayoria de municipios presentan
pérdidas superiores a 12 t/ha-afio de media y son numerosos los que
superan las 25 t/ha aino de media.

Se ha actuado, bien mediante repoblaciones y tratamientos selvicolas,
bien mediante obras de correccion hidrolégica, en la mayoria de
municipios con pérdidas superiores a 25 t/ha-afio y en buena parte de
municipios con pérdidas superiores a 12 t/ha-afio, que es el limite
considerado como admisible. Debe recordarse la simplificacion que
supone la asimilacion de la superficie de actuacion a todo el término
municipal.

Especialmente en el mapa de inversion, se constata que se ha actuado
en todos los municipios que rodean a los embalses de la cuenca del
Segura, en muchos de ellos con un grado alto y muy alto de inversion.

Para la cuenca del Guadiana se han realizado los mapas de superficie repoblada
y/o restaurada, valores medios de erosién por término municipal y zonas a
proteger de la erosion citadas en el Anexo 12 del PHFG.

177



Relacidon entre superficie reforestada y valores medios de erosion

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA
ACTUACIONES DE RESTAURACION HIDROLOGICO FORESTAL

RELACION ENTRE SUPERFICIE REFORESTADA O RESTAURADA
¥ VALORES MEDIOS DE EROSION [MEE] POR TERMING MUNIGIPAL

LEYENDA
B Emtaises

Sup. Reforestada o Restaurada (Ha)
oo

Eoi1-s00

[ 7]e01-1200

[ 20,1 - 240,0

240,1- 650,0

Grado de erosion (T/ha.afio)
o

122

[ 2550

B -5

Zonas a proteger contra la erosion segun el PHC

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA
ACTUACIONES DE RESTAURACION HIDROLOGICO FORESTAL

ZONAS A PROTEGER CONTRA LA EROSION SEGUN EL PLAN
HIDROLOGICO DE CUENCA DE LA C.H. GUADIANA (articulo 28)

LEYENDA
I Embalses

Sup. Reforestada o Restaurada (Ha)

[ Joo
B o1-600

EI EI 60,1 -120,0

T 120.1 - 240,0

[ ] 240,1 - €50,0

Grado de erosion (T/ha.afio)

o2

[ J1z-25

[ 25-50

.-

Fuente: CHG
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Del proceso de tratamiento de los datos y elaboracién de cartografia asociada, se
puede concluir que:

e De acuerdo con el Mapa de Estados Erosivos, la problemética de la
erosion en la cuenca del Guadiana, en comparacion con otras grandes
cuencas hidrograficas no es muy elevada, s6lo un municipio supera las
50 t/ha afo de media.

e Recordando que la asimilacion de la superficie de actuacién a todo el
término es una simplificacion que no permite evaluar con precision si
esa actuacion se ha hecho realmente en una zona con acusada
problematica, lo que se supone por el objetivo implicito de este tipo de
actuaciones, no se puede decir que se haya actuado de forma
sistematica en los municipios con mayores pérdidas (entre 25-50 t/ha
ano), sin embargo si se aprecia una considerable concentracién de
superficie repoblada o restaurada (mas de 120 ha) en municipios con
pérdidas superiores a 12 t/ha afo, que es el limite considerado como
admisible.

e Se aprecia concentracion de actuaciones en el entorno de las zonas
consideradas si bien no con demasiada intensidad.

e Se constata la mayor concentracion de superficie de restauracion en los
TTMM que rodean a practicamente todos los embalses de la cuenca, en
especial a los embalses de: Torre de Abraham, Zujar y La Serena,
Orellana, Garcia Sola, Cijara, Los Canchales, Pefia del Aguilar, Alenge,
EL vicario y Gasset.

e En el resto de mapas en los que se ha representado la ejecucion del
resto de indicadores (obras de correccion, riberas y acondicionamientos
de cauces), no se observa un patréon generalizado de concentracion de
actuacion en municipios con mayor problematica y/o entorno a
embalses. Se observa también un numero importante de actuaciones
ambientales de reducida superficie, pero con un grado elevado de
inversion.

e Esto ultimo puede obedecer en parte al origen de la cofinanciaciéon por
parte de otras entidades distintas a la CHG y a las CCAA, cuales son las
Diputaciones y los Ayuntamientos, que han concentrado la inversiéon
en torno a la restauraciéon y adecuacidon ambiental de superficies
reducidas, cauces y riberas en el entorno de los nucleos rurales, mas
que en actuaciones en los montes gestionados por las administraciones
forestales o terrenos de la Confederaciéon, diluyendo asi el propdsito
inicial de estas actuaciones.

C. Estrategia para la seguridad de las infraestructuras hidraulicas
Resultados obtenidos respecto a los esperados

El &mbito de actuacidon de este programa esta restringido exclusivamente al de la
seguridad estructural de las grandes obras hidraulicas (presas, embalses y
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balsas). Estan excluidos del mismo la seguridad de funcionamiento y de
cumplimiento de sus objetivos otras infraestructuras hidraulicas, que tampoco
son objeto de programa alguno en los ambitos territoriales objeto de esta
evaluacion.

La reciente modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico mediante
el RD 9/2008 ha variado profundamente el tratamiento normativo de tan
importante problema con la creacion de la Comisién Técnica de Seguridad de
Presas y el Registro Nacional de Seguridad de Presas y Embalses que incluya
aquellas presas de mas de 5 metros de altura o con capacidad de
almacenamiento de mas de 100.000 m®. Las Administraciones competentes en
materia de seguridad de presas y embalses remitiran los datos de sus
correspondientes registros para incluirlos en un Registro de Seguridad de Presas
y Embalses que debera crear y mantener el MARM.

Las Normas Técnicas de Seguridad previstas en el articulo 364 del Reglamento y
que deben aprobarse son la Norma Técnica de Seguridad para la clasificacion de
las presas y para la elaboracion e implantacion de los planes de emergencia de
presas y embalses; la Norma Técnica de Seguridad para el proyecto,
construccién y puesta en carga de presas y llenado de embalses y la Norma
Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puestas
fuera de servicio de presas.

Son Organos competentes en materia de seguridad de infraestructuras
hidraulicas, ademas de los de la AGE, los de las CCAA en relacidon con las presas,
embalses y balsas incluidas en el DPH, cuya gestion les corresponda y de todas
aquellas fuera del DPH. La implantacion de los SAIH en las CCHH ha dotado a
los servicios de explotaciéon de esos organismos de una buena herramienta que
permite optimizar el manejo de las presas y la gestiéon del riesgo en los
episodios de avenidas.

Las CCHH, a través de la encomienda de gestibn de las infraestructuras
hidraulicas (presas) de las que es titular la DGA, gestionan la seguridad de las
mismas, incluyendo la redaccion de los proyectos de normas antecitadas y el
control y revision del estado de las presas y la comunicacion al titular de la
aparicion de cualquier incidencia.

Ademas de su condicion de titular de las infraestructuras del Estado, le
corresponde a la DGA la competencia sobre la aprobacion y vigilancia del
cumplimiento de las condiciones de seguridad de todas las infraestructuras
hidraulicas que, de acuerdo con la legislacion vigente, han de estar sometidas a
estos controles.

Se analiza a continuacion el caso particular de la CHG, pudiendo extrapolarse
situaciones semejantes en otras Confederaciones.

La CHG considera el conjunto de presas como un uUnico sistema de regulaciéon

dividido en dos subsistemas (Ciudad Real y Cuenca Occidental). Este sistema de
regulacién esta constituido para el bien de todos los usuarios, y cualquier
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actuacion que se lleve a cabo en él, se realiza y se asume como una mejora del
sistema global, por lo que repercute positivamente en todos los usuarios.

Asimismo, siguiendo esta filosofia, se considera como principal usuario del
sistema al Estado, que aunque es el financiador inicial del 100% de los costes a
asumir para el mantenimiento y la mejora del sistema, so6lo recupera el 50% de
la inversion realizada, a través de los mecanismos de amortizaciéon incluidos en la
ley, quedando el otro 50% a cargo del resto de usuarios.

Como se ha comentado en el punto correspondiente, todas las presas Estatales
(31) dentro de la cuenca del Guadiana estan clasificadas. De ellas, 29 tienen
planes de emergencia redactados y enviados a la Direccion General del Agua
desde el afno 2004. No obstante, solo han sido aprobados 5, continuando los
otros 24 planes en fase de aprobacion (segun el RD 9/2008, el organismo
competente cuenta con un afo de plazo para resolver el expediente y proceder a
la clasificacion de la infraestructura analizada). Asimismo, la CHG ha remitido
documentos con las Normas de Explotacion de las 31 presas a la DGA, que no ha
aprobado formalmente ninguna de ellas.

En cuanto a las revisiones de seguridad, la CHG llevé a cabo, en su momento, la
primera revision de todas las presas. A partir de ese momento, la DGA comunicé
a la Confederaciéon que la gestion de la segunda revision de seguridad quedaba a
su cargo, por lo que actualmente, el organismo se encuentra a la espera de
cualquier comunicacion al respecto.

La financiacion de las inversiones precisas para atender las obligaciones
derivadas de la aplicacion de las normas de seguridad corre a cargo de los
presupuestos de la DGA. Pareceria mas adecuado a la filosofia descentralizadora
de la DMA que la encomienda de gestion implicara la consignacién de los
créditos correspondientes en el presupuesto del Organismo.

Del examen realizado, se pueden deducir las siguientes conclusiones:

a) La restriccion de la politica de seguridad de infraestructuras hidraulicas a las
grandes presas y de balsas excluyendo aquellas que tiene que ver con la
calidad del medio receptor o las que aportan recursos adicionales no parece
muy compatible con la filosofia que inspira la DMA.

En todo caso y aln manteniendo este ambito restringido, si se podria ampliar
el concepto para incluir otro tipo de actuaciones, relativas a las garantias de
abastecimiento.

b) La constante evolucion de la normativa en el tema de la seguridad de las
presas desde los afios 90, ha llevado alguna incertidumbre a los gestores con
el consiguiente efecto de dilatacién del procedimiento de aprobacién de las
normas antes citadas.

c) La gestion y analisis de la seguridad de cada presa responde a un estudio

unico y aislado, dificilmente comparable entre diferentes estructuras, porque
cada una tiene unos condicionantes distintos en cuanto a sus condiciones
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hidroldgicas, hidraulicas y fisicas, tanto desde el punto de vista de la tipologia
como del terreno sobre el que se asientan.

d) La coincidencia en un mismo organismo (DGA) de las funciones de regulador
y la de titular y principal usuario de la totalidad de las infraestructuras
analizadas en este Informe podria generar algunas disfunciones relacionadas
con los procedimientos de aprobacion de las normas de seguridad asi como
con la disposicién de los recursos presupuestarios para hacer frente a las
inversiones necesarias.

e) Las funciones de gestion encomendadas a las CCHH estarian seguramente
mas eficazmente desempefiadas si l0os recursos presupuestarios y personales
precisos (incluyendo entre estos Uultimos un mas adecuado régimen de
prestacion de los servicios) estuvieran a disposicion del Organismo. Debe
tenerse en cuenta, a estos efectos, la tanta veces comentada recomendacién
de la IGAE en orden a la contabilizaciéon de los activos correspondientes en el
Balance del Organismo de cuenca.

f) La aplicacion de la normativa vigente puede dilatarse en el tiempo a causa de
la dificultad para los titulares de asumir los costes que implican, lo que podria
aconsejar el estudio de algun régimen de ayudas para facilitar tal
cumplimiento.

g) La misma aprobacion de los planes de emergencia y de las normas de
explotacién implica para el titular de las presas unos compromisos y unas
obligaciones econdmicas y de gestion que habria que asumir inmediatamente.

h) Se ha comprobado la existencia de discrepancias entre los datos recopilados
en el SNCZI y los datos obtenidos de las CCHH.

IV.2.2. Actuaciones en la cuencaZdemarcacion relacionadas con la
gestion del agua y ejecutadas por otras administraciones y sus efectos
sobre la perspectiva del cumplimiento de la DMA

1V.2.2.1. Diagnéstico de la problematica relacionada con los acuiferos en
el Alto Guadiana y Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG)

A. Andlisis de las medidas previas al PEAG (1993-2008)

El objetivo general de las distintas medidas ejecutadas durante estas tres ultimas
décadas ha sido recuperar el vaciado ocasionado en el acuifero, y con ello
restablecer los humedales; pero siempre bajo la consideracion de que el
escenario de recuperacion sostenible fuera compatible con el mantenimiento de
una considerable agricultura de regadio. Hay que considerar que el alto Guadiana
genera mas empleos en la rama agraria que en la actividad manufacturera y
extractiva; con una productividad media del empleo agrario de la zona un 20,5%
superior que la media espafiola (los motivos estan en la actividad de regadio y
en las compensaciones recibidas por reducciéon de riego).
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El auge de esta actividad econdmica ha motivado un incremento de la poblacion.
Mas de la mitad de la poblacion del alto Guadiana se localiza sobre el acuifero
23. Sobre esta superficie se ubican 13 nucleos urbanos de entre los 10.000 y los
20.000 habitantes mas otros 5 municipios de mas de 20.000. Estos ultimos 5
municipios por si solos suman 1/3 de la poblacibn de la cuenca alta del
Guadiana. A estos mismos municipios corresponden las mayores tasas de
crecimiento (entorno al 7% en el periodo 2008-2015).

El escenario que siempre se ha considerado consiste en, una vez que se
recuperara el acuifero, el mantenimiento de unas extracciones de
aproximadamente 240 hm?® anuales de media. Se llega a esta cifra, porque la
renovabilidad anual del acuifero por infiltracién de lluvia se estima en unos 280
hm3, si bien unos 30 hm?3, como minimo quedarian siempre reservados para el
mantenimiento de caudales ecoldgicos de las masas de agua superficiales. No
obstante la pluviosidad estadisticamente tiene mucha desviacidon sobre la media.
Ademas actualmente habria que ajustar estas cifras a la reduccion de pluviosidad
prevista por el cambio climéatico.

Debido a fluctuacion de la lluvia, unas extracciones de esa importancia
mantendrian los humedales de manera cambiante: en los “ciclos humedos” se
mantendrian en muy buen estado cuantitativo, pero en los ciclos secos podrian
llegar hasta desecarse. Esta fluctuacion no obstante se podria atenuar con una
exigente planificacion de las extracciones durante cada camparfa de riego. Un
régimen natural estricto, “estado pristino”, de los humedales l6gicamente seria
incompatible con un regadio de esa entidad.

Adicionalmente, para el mantenimiento del Parque Nacional de Tablas de
Daimiel, se han ido aplicando otras medidas especificas, consistentes, en
construir presas, Yy aterrar canales para mantener por mas tiempo los
encharcamientos generados por los trasvases desde el ATS y por lluvias
excepcionales; asi como la aplicacion de volumenes desde captaciones en sus
proximidades para garantizar unos encharcamientos minimos.

Més alld de esta pretension general, no ha habido posibilidad de ejercer mucha
mas planificaciéon, ni se han podido fijar hitos intermedios, ya que siempre ha
sido dificultoso el calculo del volumen extraido y la contabilidad del vaciado
acumulado ocasionado.

Por meétodos estadisticos indirectos, no ha sido factible calcular con mucha
precision el volumen extraido, aunque la Confederacion ha venido realizando
estimaciones de superficies regadas préacticamente todos los afios contando
normalmente con el auxilio de teledeteccion. Porque si bien mediante esas
metodologias se pueden obtener datos precisos de superficies regadas, éstos no
son facilmente extrapolables a los volumenes empleados. Ademas se cuenta aqui
con la dificultad afiadida que supone diferenciar, mediante fotointerpretacién de
imagen de satélite, el vifiedo en vaso de regadio del de secano. Por otra parte
tampoco se han podido implantar hasta el momento métodos de medicidon
directos (caudalimetros), salvo a una reducida fracciéon de las captaciones con
aval (en 1996 la CHG instal6é 6.000 caudalimetros y en el &mbito del PEAG, hasta
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ahora se han instalado 3.000 mas, sustituyendo en muchos casos a los

anteriores).

Por otra parte, la clarificacion juridica o reconocimiento de los derechos histdricos
al uso del agua por la CHG ha resultado muy costosa y prolongada y al final ha
concluido en que se han tenido que reconocer mas de 650 hm*® de derecho de
uso privado, s6lo en la UH 04.04. Es facil comprender que mientras que se han
estado determinando estos derechos histéricos, no ha sido facil discriminar las
explotaciones ilegales, salvo cuando se han encontrado las perforadoras
trabajando. En la zona del Alto Guadiana no sélo hay que tener en cuenta los
derechos reconocidos sino también el volumen extraido sin autorizacion. La
detraccibn no legal es debida a dos motivos, por un lado la insumisiéon
generalizada a la obtenciéon de aval como requisito imprescindible para regar
(explotaciones regadas con aprovechamientos ilegales), y también la falta de
acatamiento a las condiciones reconocidas por la Administracion (explotaciones
con derecho reconocido para una superficie determinada, en algunos casos,

riegan mayor superficie).

Volumenes reconocidos CHG por afio de solicitud del derecho
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Fuente: Elaboracion propia

Si es dificultoso el calculo del volumen aplicado desde aprovechamientos con
aval, tanto mas lo es en las superficies regadas sin aval, dado su caréacter
clandestino y su aplicacion en vifiedo normalmente en vaso (dificilmente
identificable por teledeteccion). No obstante, el volumen detraido sin aval puede
suponer otros 45-50 hm? detraidos de unas 5.000 captaciones.
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Las medidas de ahorro de recurso, dirigidas a las captaciones con aval han sido
dos:

Primera: la aplicacion de un Plan de Ordenacion de Extracciones, por disposicion
Legal seguidamente a la Declaracion Oficial de Sobreexplotacion, mediante la
publicacion de regimenes anuales de extracciones como mecanismo de ajuste de
los consumos y de recuperacion de los acuiferos a las previsiones. Se basa en
reducir los derechos reconocidos, tanto mas cuanto mayor es la dimensién de las
explotaciones.

Volumen de ahorro de agua por Régimen Anual de Extracciones - RAE (hm®)
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La gréafica demuestra como debia haber sido la evolucion del volumen tedrico de
ahorro de agua. Desde el comienzo de aplicaciéon hasta el afio 2002, el criterio
fue muy similar. A partir del afio 2003, es cuando mayores restricciones se
exigieron dado que las dotaciones permitidas se redujeron para los cultivos
herbaceos a 1.995 m3®/ha/afio y para los cultivos lefiosos a 1.000 m*/ha/afio.

Dado que el consumo neto para mantener el acuifero de manera estacionaria
debe suponer 280 hm?, y puesto que el volumen con aval de riego supera los
650 hm?® en estos momentos, el RAE deberia implicar una reduccién media sobre
los derechos de riego de un 57 % soélo para que no se rebasara la recarga media;
para disminuir el vaciado aun deberia suponer una restriccibn mas rigurosa, de
no aplicarse otras medidas como la compra de derechos.

Segunda: la aplicacién del Programa de Compensacion de Rentas por reduccion
del regadio en La Mancha Occidental y Campo de Montiel (PCR) también conocido
como «Plan de Humedales» o «programa del Parque de Las Tablas de Daimiel»
aprobado por la Comision Europea en 1993 como programa zonal agroambiental.
Este programa ha supuesto los volumenes ahorrados reflejados en la gréafica y
una inversion econdmica total de 245 millones de euros.
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Herramienta de ahorro de agua
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El primer programa PCR permitia reducir un 50%, un 70% o un 100% el
consumo de agua de la explotacién sin que el consumo total de la explotacion
superara el régimen anual de la explotacién, RAE, acordado por la CHG. Se
admitia que la reduccién del 50% pudiera realizarse transformando la mitad de la
superficie al secano, y dejando la otra mitad con un regadio intensivo.

Mientras tanto el vifiedo tradicional de secano, apenas regado antes de 1986
(entre otras razones por estar prohibido en aquellos afos), se ha ido
transformando a regadio desde entonces, sin necesidad de disponer de aval,
pero también por disposicion legal (seccibn B). La inversibn para la
transformacion ha procedido en buena medida de ayudas procedentes de planes
gestionados por la JCCM (Plan de Reestructuracion del Vifiedo y Plan de
Modernizacion de Explotaciones). Actualmente la superficie de regadio de vifiedo
esta cerca de las 100.000 hectareas (datos teledeteccion 2008) en la UH 04.04.
Esto supone un consumo bruto aproximado de unos 100 hm?.
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El ahorro de volumenes de agua debe contribuir a frenar la insostenibilidad del
sistema vy, por ello, la evolucién de la superficie de cultivo se ha utilizado como
indicador de la realidad socioecondmica dependiente del acuifero y del entorno
natural con el que interactua.

Por eso, en este grafico se muestran conjuntamente la evolucion de la
piezometria, las superficies de cultivo y las medidas de ahorro de volumenes de
agua PCR y RAE en la UH 04.04.

La superficie de regadio se ha diferenciado en superficie de herbaceos de alta
dotacidon, herbaceos total y la superficie del vifiedo. Desde el comienzo de la
aplicacion de las medidas de ahorro la superficie de herbaceos regada muestra
incrementos y descensos de superficie pero, la tendencia en las dudltimas
campanfas es descendente. Al desagregar el comportamiento de los herbaceos de
alta dotacién, del total de cultivos herbaceos regados, se observa que la
superficie de herbaceos regados depende de la evolucidon de los cultivos de alto
consumo, de los precios de mercado y de las precipitaciones (los aflos méas secos
conllevan el incremento de la superficie de cereal que requiere riego, aungue
I6gicamente determinar estas superficies es dificultoso).

Dentro de los cultivos de alta dotacidn considerados (cebolla, ajo, patata, maiz y
melén), al disminuir la superficie dedicada a este tipo de cultivos y, en concreto
el maiz, cultivo que disminuye significativamente a partir de la campaia 2004-
2005, la distribucion de superficies de cultivos herbaceos en las Ultimas
campafas resulta de un 17% de la misma con cultivos de alto consumo y el
restante 83% de la superficie de herbéaceos, se corresponde con cultivos de
cereal con riegos de apoyo. La evolucion del vifiedo en regadio sigue una linea
ascendente. Este crecimiento se obtiene del andlisis de datos de distintas
fuentes. Por el contrario, la superficie de vifiedo total disminuye por tanto,
parece mostrar, que es la superficie de viiledo en secano la que ha disminuido,
correspondiéndose con las primas de arranque. Entre las fuentes disponibles
estan también los resultados de informes con estimaciones estadisticas de
superficie basadas en métodos de teledeteccion. Esta fuente sirve para mostrar
una comparativa de superficies y comprobar la tendencia ascendente de la
superficie regada de vifiedo.

Esta agricultura de regadio y su interacciéon con el acuifero se muestra en los
maximos y minimos que se obtienen cada afio hidrolégico correspondiente a las
campafas de riego. Como se observa, los valores maximos y minimos obtenidos
en las primeras campafias son mas extremos que los obtenidos a partir de
octubre 1993. Estas diferencias se consiguen por la aplicacién del régimen anual
de extracciones y el plan de compensacién de rentas. El ahorro calculado se
considera “tedrico” es decir, que no ha existido incumplimiento de las medidas.
Estas medidas implican una menor detraccion del recurso hidrico pero como se
observa en el grafico, no tiene una correlacion directa con la superficie cultivada.
Esto es debido a que la superficie puede aumentar con cultivos de necesidades
hidricas bajas o por el contrario, disminuir la superficie si los requerimientos
hidricos son mayores.

Resultados de la aplicacion de las medidas respecto a objetivos previstos

Es evidente que las medidas aplicadas no han servido hasta el momento para
recuperar el acuifero 23. Segun la simulacion empleada mostrada en la siguiente
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figura, el vaciado en octubre de 2009 ascenderia a 3.071 hm?. Sin embargo si no
se hubieran aplicado las medidas que se aplicaron desde 1993, la situaciéon aun
seria mucho mas grave, y segun la simulacion el vaciado ascenderia en Oct.
2009 a 7.382 hm®. El volumen de ahorro de recurso de agua considerando las
medidas del Plan de Compensacion de rentas (afios 1993 a 2007), el RAE (2003-
2009) y la oferta de adquisicion de derechos (2007 a 2009), debe haber
supuesto al menos 4.311 hm?®.

Si se plantea un escenario teérico con extracciones anuales fijas de 270-280 hm?
desde 1993, el vaciado ascenderia en octubre de 2009 a 1.761 hm?® y en la serie
se ve gue el nivel de vaciado permanece estacionario. Pero, en cambio, cuando
se considera la hipétesis de 200 hm® de extracciones anuales, el vaciado en
octubre de 2009 ya se reduce a 500 hm?.

189



VOLUMENES DE VACIADO DEL ACUIFERO (Hm3)
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El impacto de las medidas antecitadas ha sido contrarrestado por los
aprovechamientos sin aval (80-100 hm?®) mas los usos otorgados por disposicion
legal (seccion B) (30 hm?en las Unidades Hidrogeolégicas colindantes).

Esta realidad perfectamente conocida viene siendo denunciada desde hace
tiempo por las comunidades de regantes, quienes a su vez reclaman un control
mucho mas riguroso para nuevas extracciones ilegales y la regularizacion de las
ya existentes. Si a lo anterior se le afaden los bajos costes unitarios de
extraccion de aguas subterraneas -energéticos, de bombeo (incluyendo
amortizaciéon del grupo), caudalimetro y mantenimiento -0,05 €/m® -, y se
compara con los costes unitarios medios en el Segura, a titulo de ejemplo, —0,25
€/m3- se observara la dificultad de ordenar los usos sin poner coto a las
extracciones ilegales. Sin atajar este problema de las extracciones ilegales la
recuperacion del acuifero puede ser inalcanzable con el efecto afadido de
estimular comportamientos infractores y de impedir la existencia de una préctica
de transacciones transparentes de recursos.

1V.2.2.2. Plan Nacional de Regadios/Plan de Choque de Regadios
Resultados obtenidos respecto a lo esperado

Ahorro de agua

El ahorro final de agua de las actuaciones del MARM se ha estimado a partir de
calculos de mejora de eficiencias en las actuaciones de consolidacién. Para el
resto de actuaciones, se ha tomado el dato estimado inicial. En los resultados se
han separado, para diferenciar entre datos estimados y datos reales.

En las actuaciones estudiadas del Guadiana se ha calculado que, con el PNR, se
aumentarian los recursos en 243 hm?® anuales, que supone un 67% respecto a la
demanda que habria que cubrir, y las obras del Plan de Choque contribuirian con
94 hm?® anuales (19%), por lo que se reduciria la infradotacion de 360 hm?® a 23
hm?3. En las actuaciones del Segura los aportes del PNR son 150 (66%), y el Plan
de Choque supone 39 hm?® (17%) en las obras del MARM-MAPA, y 26 hm?® (12%)
el resto de obras, por lo que quedaria Unicamente por cubrir un 5%.

Demanda de agua cubierta en ambas cuencas

O Infradotado

100%
90%
80%
70%
60%:
50%
40%
30%
20%
10%

0% Segura
Guadiana

B Demanda cubierta PCH resto|

obras 90%- O Infradotado

0O Demanda cubierta PCH

MARM-MAPA 70%- m Demanda cubierta PCH

resto obras

O Demanda cubierta PCH
MARM-MAPA

@ Demanda cubierta PNR

@Demanda cubierta PNR

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del MARM

La modernizaciéon de regadios ha implicado un aumento de agua disponible para
la cuenca, pero no un ahorro por el efecto conocido como efecto Jevons por el
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que una mejora de la eficiencia se traduce en un aumento de la superficie regada
y un cambio a cultivos mas rentables y con mas exigencia de recursos de agua.
En el grafico se expresa el funcionamiento de este efecto también conocido como
la “trampa de la ecoeficiencia”. La revision de la concesion para una misma
superficie regada con el efecto de aumentar el agua disponible para la cuenca
parece asi como una medida indispensable para la consecucion del objetivo
ambiental buscado.

Demanda de agua cubierta en la cuenca del Segura

MODERNIZACION DE > AUMENTO DE AGUA
REGADIOS DISPONIBLE

Misma ‘/I\ Revision
concesion concesion

U J

Aumento de superficie REGADA
Cambio a cultivos mas rentables
y con mayores NNHH

4 4

Misma superficie REGADA
Mismos cultivos

NO ahorro de agua Si ahorro de agua
SI aumento renta NO aumento de renta
regante regante

Fuente: Elaboracion propia

1V.2.2.3. Programa AGUA para incremento de dotaciones en el rio Segura

A. Resultados esperados frente a observados en desalaciéon

La ejecucion de las actuaciones de desalacion del Programa AGUA, a pesar de
enérgico arranque, parece estar sufriendo una desaceleracién. En 2009 se
produjeron unos 79 hm®afio para abastecimiento y unos 18 hm?®/afio para
regadio, volimenes sensiblemente menores que los 113 hm®afio que se
esperaba producir en 2008 para abastecimiento y de los 50 hm?®afio que se
esperaba para regadio®.

“° No obstante, hay que matizar que las cifras de previsién corresponden al tope de la produccién nominal,
cuando la produccién real de una desaladora suele ser del 85%.
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Volumen (hm®) de agua desalada

2501 207

uso abastecimiento uso regadio

‘ O Prevision final para 2010 B Prevision final para 2008 O Producido en 2009

Fuente: MARM

Esta desaceleracion se hace mas evidente si se comparan los volumenes
producidos en 2009 con la prevision que se tenia para el afio 2010 (fijada en el
afno 2006): segun esta otra comparaciébn la produccion efectiva para
abastecimiento en 2009 es soélo la mitad de la que estaba prevista para 2010; en
el caso del regadio los datos son aun mas relevantes ya que no se llega ni a la
décima parte de lo previsto. No obstante parece que se terminaran las obras que
hay proyectadas, pero sin urgencia.

La prevision conjunta (abastecimiento + regadio) que se tenia para 2010, de 373
hm?3/afio, suponia mas de las tres cuartas partes de lo que necesita la cuenca del
Segura para equilibrar su déficit anual, segun el nuevo Plan de cuenca. Los
resultados obtenidos hasta ahora no alcanzan ni a la cuarta parte. Las
desalinizadoras han salvado los abastecimientos en los udltimos veranos, pero
parece que ya no se ve en este origen del recurso la solucién para el regadio,
sino como un complemento. En los sectores involucrados se considera que es
una alternativa cara no sélo por el alto coste de produccién unitario, cada vez
mayor por el aumento de la tarifa eléctrica, sino también por el mantenimiento y
reposicion de los equipos.

La Mancomunidad de Canales del Taibilla, junto a las sociedades estatales
Acuamed y Acuasegura, son las encargadas de construir las plantas con fondos
estatales y comunitarios que después se tienen que amortizar a través del recibo
del agua de abastecimiento y el canon de los agricultores, de acuerdo al principio
de recuperacion de costes. La Mancomunidad, como organismo ministerial, tiene
que correr con una parte importante de los costes de producciéon, lo cual esta
repercutiendo directamente en la poblacion para la que se producen incrementos
que rondan el 20% cada vez que aumenta el volumen de agua desalada.

En el caso de Acuamed y Acuasegura, en cuanto se fija un precio para el agua
desalada superior al que rige para las otras procedencias de suministro, la
demanda de caudales por parte de la agricultura disminuye. EI aumento de las
reservas en los embalses por las precipitaciones del invierno 2009-2010, unido a
la crisis econdmica y a la variabilidad en los precios de las frutas y hortalizas,
pueden influir negativamente en la demanda de agua desalinizada durante del
ano 2010. Los primeros datos obtenidos indican que en enero y febrero de 2010
ya se habia consumido un 7% menos.
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La Mancomunidad de Canales del Taibilla (en lo sucesivo MCT) tiene previsto
llegar al tope de 140 hm3/afio de agua desalada para abastecimiento, lo cual
representa un 60% del consumo actual de tres millones de habitantes. El resto
proceder& del Trasvase Tajo-Segura y del rio Taibilla. Para alcanzar ese volumen
tendra que esperar unos dos afios, cuando esté terminada la unidad de
Torrevieja. La MCT debe comprar, via convenio, 40 hm?®/afio a Torrevieja, que se
sumaran a otros 20-26 hm®/afio de la desalinizadora de Valdelentisco.

Con caréacter general los regantes, continlan mostrandose reacios a pagar el
precio que demandan Acuamed y Acuasegura, por entender que el precio final
sera superior al establecido por las sociedades de 0,39€/m3 con el agua puesta
en la parcela, que ya lleva incorporada una subvencion de 20 céntimos.

En todo caso es posible obtener precios finales mas reducidos para el agricultor,
ya que lo habitual es mezclar aguas de diferente procedencia (desalinizada, del
trasvase, de desalobradoras, de depuradoras y de pozos). En la desaladora de
Aguilas se alcanzé un acuerdo con los agricultores de la zona. También habra
otro convenio con la planta de Guardamar del Segura.

Emisiones de CO,

En cuanto a la contaminacioén que producen las desaladoras, pesa cada vez mas
el incremento de CO, derivado de la produccion de energia y la gestion de los
rechazos salinos. Ademas hay que recordar que la ubicacion de estas plantas
muy proximas al litoral hace que aumente el riesgo de afecciébn a zonas de
elevado valor ecolégico con diferentes rangos de proteccion (LICs, ZEPAS,
etcétera), afeccibn que se produce tanto durante al ejecucion de la obra como
durante la explotacidon de la planta desaladora.

Para el estudio de las emisiones de CO, en la produccion de energia, se ha
realizado una estimaciéon de las toneladas de CO, emitidas por cada desaladora,
teniendo en cuenta unos intervalos de eficiencia energética maxima y calculando
la tasa media de generacion de CO, en el Sistema Eléctrico Espariol. El resultado
obtenido es que las desaladoras emiten entre 0,9-1,5 kg de CO,/m? derivados de
la produccién de energia para la generacion del recurso. De este modo, sobre
una capacidad de produccién total de 433 hm?® se emitirian entre un rango de
390-650 miles de toneladas de CO,.
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Desaladoras: capacidad de produccion, eficiencia, consumo, CO2

Capacidad de Eficiencia

_ y produccién  energética Cor)s_umo Cor)sE.lmo Tasa CO, Miles Tn Miles Tn
Denominacion . - minimo maximo CO, CO,
total prevista maxima o L.

minimo maximo

(hm?) (kwh/m®)  Gwh/afio  Gwh/afio kgkwh  kg/m’
Alicante | 18 54 90 16,2 27
Ampliacion Alicante | 3 9 15 2,7 4,5
San Pedro | 24 72 120 21,6 36
San Pedro del Pinatar 11 24 72 120 21,6 36
Valdelentisco 70 210 350 63 105
Alicante 11 24 3-5 72 120 0.3 0.9-15 21,6 36
Torrevieja 120 360 600 108 180
Aguilas 70 210 350 63 105
Guardamar 60 180 300 54 90
El Mojon 20 60 100 18 30
TOTAL PRODUCCION 433 1299 2165 389.7 649.5

Acuamed, ha adjudicado el
Calculo de la Tasa media de generacién de CO, en el contrato de suministro eléctrico
Sistema Eléctrico Espafiol para todas sus instalaciones

el durante el afo 2010 a Iberdrola,
CO, que se compromete a que el
EEELl 100% de la energia eléctrica
(Gwh) (Tn / Mwh) WIEION suministrada procederd  de
fuentes de energia renovables,
por lo que, en teoria, en el 2010

Produccion Tasa media *
ORIGEN DE LA ENERGIA 2008 * generacion CO,

Centrales téermicas de
carbén 50.118 0,961 48.163.399

Centrales de ciclo

combinado (gas natural)  123.339 0372 45.882.104 disminuira la produccion del CO;
Biomasa y residuos 4.955 0243 1204069 producto de la generacion de
Resto de produccion 138438 0 q electricidad para abastecer a las
AISAeE <A Ry el plantas desaladoras en la parte
Tasa global de generacion de CO2 en el sistema eléctrico P . p
espafiol en 2008 = proporcional que compete a las
= 95249.571 Tn CO, / 316.850.000 Mwh = plantas gestionadas por
=0,3Tn CO,/ Mwh Acuamed (Torrevieja y Aguilas).

* Datos obtenidos del Plan de Energias Renovables del Instituto de Diversificacion y Ahorro Res i d uos de sal muera
Energético (IDAE)
y el Libro de la Energia 2008 del MITC

Respecto a las salmueras, se
desconoce tanto el volumen actual que se genera (datos no facilitados por las
entidades gestoras), como el impacto medioambiental que esto supone. No
obstante una estimacion cifra dicho volumen para el afio 2008 en 50-60
hm3/afo. La incidencia de la emision de dichas salmueras al mar, con salinidades
de 43 a 90 ups, puede afectar a los organismos, que pueden sufrir el
denominado “choque osmdtico letal” consistente en la deshidratacién irreversible
de sus células. Los peces y otros organismos moéviles no se ven afectados
directamente por la salmuera, pero si indirectamente por reduccion de sus
fuentes alimenticias.

Ademés la planta de Valdelentisco tiene previsto instalar para el mes de
marzo/abril de 2010 una turbina en la salida del salmueroducto que realice la
funciéon de mini central hidraulica, aprovechando los 40 metros de desnivel entre
la desalinizadora y el nivel del mar. De esta manera se consigue generar energia
eléctrica con la salmuera, lo que supondra un ahorro energético considerable en
la planta.
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B. Reutilizaciéon: resultados esperados frente a observados

En la CHS el total del agua reutilizada asciende en este momento a 97,5 hm?.
Ademas, existe un remanente de 99,5 hm® de vertido que ha de considerarse
como el limite tedrico para regeneraciones de agua residual adicionales. Luego,
aproximadamente el 50% de las aguas depuradas se reutilizan.

Este limite tedrico se ve reducido por los siguientes factores:

a) Viabilidad geografica (cercania entre posibles usos y puntos de
regeneracion del agua residual).

b) Presencia de contaminantes no eliminables mediante regeneracién y no
permitidos para los usos contemplados en la legislacion (toxicidad), asi
como riesgos asociados de tipo sanitario, de salinidad, sodicidad y
gestion de nutrientes. Modificaciones en la estructura fisico-quimica del
suelo.

c) Mantenimiento de caudales ecoldgicos en el dominio publico hidraulico.
d) Eficacia de las técnicas de depuracion terciaria.

e) Viabilidad econdmica de la construccion de infraestructuras necesarias
para la reutilizacién. Tanto en coste de inmovilizado, que es alto debido
a la propia complejidad de las técnicas de depuracion terciaria
(filtracién, ozonizaciéon, cloracion, ultravioleta, etcétera), como de
operacion (insumos de productos quimicos, gasto energético, etcétera.

En cuanto a este dltimo punto, y en comparacion con los costes del
abastecimiento o extraccion de agua, sOlo los usos recreativos del agua
regenerada pueden presentar un balance equilibrado de recuperacién de los
costes de regeneracion. En el resto de casos, el modo de aumentar en la préactica
la reutilizacion habrd de ser mediante subvenciones o financiacion publica de
tratamientos terciarios en depuradoras urbanas.

En cuanto a los usos del agua, en la Cuenca del Segura se dan varias
circunstancias que deben ser analizadas en la redaccion del correspondiente Plan
Hidroldgico de cuenca:

a) El régimen concesional para riego esta cerrado en la practica.

b) Se permiten nuevos usos tanto de riego como recreativos, provenientes
de reutilizacion via concesion.

c) La concesion o autorizacion de nuevos usos supone una reduccion de
los recursos disponibles en el total de la cuenca y pueden comprometer
el aseguramiento de los caudales ecolégicos del medio, tanto si el
abastecimiento de estos usos se produce mediante reutilizacion o
mediante extracciones.
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d) El porcentaje total en volumen de agua destinada a campos de golf
asciende al 1% del total de consumo agricola, segun datos de la CH.

e) La media de pérdidas en las redes de abastecimiento de los municipios
de Murcia es del orden del 23% vy varios llegan al 40%.

Distribucion de volumen en funcion del destino de las aguas reutilizadas

10% <0,5%

90%

@ Volumen Riegom Volumen uso Recreativ@ Volumen uso Industri%l

Fuente: Elaboracién propia

C. Actuaciones en aguas subterraneas en la cuenca del Segura
Resultados obtenidos respecto a previstos

Las realizaciones se reflejan en la siguiente tabla de generacion de recursos
adicionales:

Volumenes de aguas subterraneas extraidos para paliar la sequia

CONCEPTO* Provincia 2008709 | 2007/08 | 2006/07 | 2005706 | 2004/05

ALBACETE 0,0 0,26 1,7 0,0 0,0

SONDEOS CONSTRUIDOS Y
EXPLOTADOS POR LA CHS MURCIA 26,8 30,7 34,1 31,9 0,7

(BATERIA ESTRATEGICA DE
SONDEOS - BES) ALICANTE 13,9 14,7 13,5 3,5 0,0
TOTAL 40,7 45,6 49,3 35,4 0,7
ALBACETE 0,0 5,1 5,0 0,3 0,0

IDEM ANTERIOR, PERO
CEDIDOS A LA MCT PARA SU| MURCIA 0,0 5.7 3,6 0 0,0
EXPLOTACION EN

ENCOMIENDA DE GESTION | ALICANTE 0,0 0 1.4 0.3 0.0
TOTAL 0,0 10,8 10,0 0,6 0,0
TOTAL 40,7 56,4 59,3 36,0 0,7

* En HM® y afios hidrolégicos. Fuente: Comisaria de Aguas

La puesta en marcha de la Bateria Estratégica de Sondeos ha permitido poner a
disposicion de la Administracion hidraulica un total de 193 hm3 desde el afo
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2004, cuyo destino fundamental era paliar los efectos de la sequia en el &mbito
de la cuenca del Segura. Dicho volumen se ha destinado tanto al abastecimiento
de poblacibn como al apoyo del riego tradicional, asi como para dotar de un
minimo caudal ecolégico del rio Segura en aquellos tramos mas deficitarios para

mantenimiento de los ecosistemas fluviales.

Distribucidon del uso de las aguas extraidas del BES

O Abastecimiento @ Riego Tradicional

29%

Fuente: Comisaria de Aguas — CH del Segura

Evolucion del volumen extraido BES

2008/2009
2007/2008

n:;E’ 2006/2007

Fuente: Comisaria de Aguas — CH del Segura

La aportacion de la BES en relacion con las aportaciones a los embalses de
cuenca es la que se muestra en el siguiente cuadro:

Periodo
200572006 200672007 2007/2008 2008/2009
Aportaciones a la cuenca 159.14 hm? 181.01 hm? 126.92 hm? 357.12 hm®
Aportaciones de la B.E.S. 36.04 hm?® 59.32 hm?® 56.48 hm?® 40.73 hm?®
% aportaciones B.E.S. respecto al 22.65 % 32.77 % 44.50% 11.41%
total de la cuenca
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Dichos aportes han propiciado los siguientes impactos econémicos:

e Evitar el deterioro del arbolado con riegos de emergencia e incluso
salvar la produccion (cosecha). Se ha podido minimizar el recorte de las
dotaciones asignadas a las concesiones, que en los peores afios ha
llegado a alcanzar una reduccion del 60%. Sin los aportes
extraordinarios de la BES los recortes habrian llegado al 80%.

e Evitar cortes y restricciones en el abastecimiento urbano, ya que parte
de los sondeos que componen la BES se han cedido mediante convenio
de encomienda de gestion a la Mancomunidad de Canales del Taibilla
para completar su dotacion.

¢ Aumento del caudal ecolégico del rio Segura en su tramo final, lo que
mejora la perspectiva de la poblacion sobre su rio y el medio ambiente
de la comarca.

El coste de las medidas, 0,27 €/m* no supone un coste excesivo, si bien hay que
indicar que debido al caracter de urgencia de las medidas, asi como el objetivo
medioambiental y social de la actuacién no se espera recuperacion de costes ni
amortizaciones de las infraestructuras y obras efectuadas.

1IV.2.2.4. Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion (PNSD) y Plan
Nacional de Calidad de las Aguas

A. Analisis de los resultados durante el desarrollo de ambos planes en la
CHS

Tras el andlisis realizado en 2009 en cuanto a las actuaciones realizadas y las
previstas (en construccién o en proceso de adjudicaciéon) dentro del nuevo Plan
para la DH del Segura, en 2015 se prevé que puedan conseguir que el 100% de
las aglomeraciones superiores a 2.000 habitantes equivalentes dispongan de un
sistema de depuraciéon, cumpliendo asi con lo indicado en la Directiva 91/271/CE.
Si se observa la evolucidon durante estos afios, se aprecia que la situacion inicial
era favorable en cuanto al niumero de depuradoras construidas y que durante el
PNSD se dot6 al resto de las aglomeraciones de su EDAR, por lo que en este
ultimo Plan las actuaciones se han encaminado hacia mejoras y ampliaciones de
las EDAR ya existentes.

A continuacion se indica la evolucibn en la CHS durante ambos Planes y la

localizacién de las EDAR a fecha diciembre de 2009, junto con la situaciéon de las
aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes.
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Estudio de la evolucién por carga y por aglomeraciones en la DHS

1995 Dic 2005 't‘gfggggg‘)j
Hab eq % Hab eq % Hab eq %
Con tratamiento 927.764 30,4 |2.389.703| 76,9 |3.065.717| 96,3
Insuficiente 1.556.088 | 51,0 | 676.379 21,8 101.993 3,2
Sin tratamiento 569.351 18,6 | 42.159 1,4 14.920 0,5
TOTAL 3.053.203 | 100 |3.108.241 100 3.182.630 100
1995 Dic 2005 Actualidad (dic2009)
Ne N Ne
Aglomeraciones | % | Aglomeraciones % Aglomeraciones %
Con _ 26 23,6 63,1 89 89,0
tratamiento 65
Insuficiente 54 49,1 29 28,2 6,0
Sin _ 30 27,3 8,7 5,0
tratamiento 9
TOTAL 110 100 103 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CHS
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B. Analisis de los resultados durante el desarrollo de ambos planes
en la la CHG

La situacion previa al PNSD contaba con un reducido numero de
aglomeraciones con EDAR, y tras su aprobacién no ha mejorado como se
esperaba tanto en la instalacion de depuradoras como por el deterioro de
las ya instaladas, por falta de mantenimiento.

Con la aprobacion del PNCA y del Plan de Saneamiento de Castilla-Mancha
y Extremadura se espera un salto cuantitativo y cualitativo en los
resultados. Queda la duda de si finalmente se conseguiran los objetivos
previstos y por tanto se cumplira a la finalizacion del Plan con los objetivos
marcados en la Directiva 91/271 y la DMA.

La inejecucion de las obras previstas para la Directiva 91/271 no deberia
determinar la exclusion de las masas de agua contemplada en la DMA.

A continuacioén se indica la evolucion en la CHG durante ambos Planes y la
localizacion de las EDAR a fecha diciembre de 2009, junto con la situacion
de las aglomeraciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes. Como se
puede observar la CHG deberéa realizar un importante esfuerzo inversor, asi
como de gestion y mantenimiento.

Estudio de la evolucién por carga y por aglomeraciones en la DHG

1995 Dic 2005 Dic 2009
Ne Ne Ne
Aglomeracio Aglomeracio Aglomeracio
nes % nes % nes %
Con 27,
tratamiento 12 5,6 58 2 97 45,5
Insuficiente 21, 20,
46 6 44 7 42 19,7
Sin 72, 52,
tratamiento 155 8 111 1 74 34,7
TOTAL 213 100 213 100 213 100
1995 Dic 2005 Dic 2009
Hab eq % Hab eq % Hab eq %
Con
tratamiento 564.109 20,7 | 1.317.730 | 36,9 | 1.317.730 | 48,3
Insuficiente 1.074.385 39,4 | 1.069.796 | 41,1 | 1.069.796 39,2
Sin
tratamiento 1.091.543 | 40,0 342.511 22,0 342.511 12,5
TOTAL 2.730.037 100 2.730.037 100 2.730.037 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CHG
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1V.4. Estudio cualitativo de percepcidén de agentes sociales
1V.4.1. Cuenca del Guadiana

IV.4.1.1. Escasez y concienciacion en el discurso de los agentes
sociales de la cuenca del Guadiana

La primera conclusion a la que se puede llegar tras analizar los discursos de
los agentes entrevistados en la cuenca del Guadiana es que la situacion del
agua en la cuenca es foco de desacuerdos que remiten a un contexto de
conflicto acerca de los usos del agua. La mera formulacién de la pregunta
por la situacion actual del agua, tanto en términos objetivos como en
términos subjetivos ya abre un conflicto interpretativo que se enraiza en un
conflicto distributivo por los recursos naturales y su conversion en ingresos.
Las palabras claves en este discurso son “escasez” y “concienciacion”.

La discusion sobre la escasez se relaciona inmediatamente con una
descripcion de los cambios en el sistema productivo y del papel que juegan
los recursos en un nuevo modelo agricola sometido a los imperativos de la
demanda global. Frente a la inviabilidad econémica percibida de los cultivos
de secano, el agua es el factor que permite que la produccidon agricola
ascienda un peldafo superior de la cadena de valor. Una oferta abundante
de agua para cultivos forma parte de los imperativos de la competitividad.
Desde el punto vista de los agentes con mayores niveles de implicaciéon en
el actual modelo de gestion del agua, la competitividad se interpreta como
un mandato absoluto que proviene del exterior al contexto local.

Desde este punto de vista, abrir el debate sobre la escasez de agua es abrir
la cuestion de la pertinencia y la sostenibilidad de los modelos de
produccién. Sostener que no hay escasez viene a significar que no hay
causas para poner en cuestion el actual sistema de produccion. En el
discurso de los agentes que mantienen estas posiciones, fundamentalmente
las comunidades de regantes y parte de los sindicatos agrarios, no hay
escasez de agua debido a que la intervencién publica ha operado como
refuerzo de las tendencias econdmicas mas competitivas y ha “producido”
agua en abundancia.

Para ecologistas, expertos, corporaciones locales y otra parte de los
sindicatos agrarios, hay escasez de agua y, por tanto, la viabilidad del
actual sistema productivo no debe darse por supuesta. Desde el punto de
vista de aquellos que ponen en tela de juicio el tipo de uso que se hace del
agua dentro del actual modelo agricola también se apela a fuentes externas
de legitimidad. En este caso, las grandes directrices globales en materia
ambiental y de sostenibilidad y de manera concreta las politicas de cambio
climatico, toman en este territorio un sentido local que define los medios
legitimos a utilizar contra la escasez de recursos hidricos.

En un contexto como el descrito el uso del término concienciacion en el
discurso no es univoco y requiere, para su aclaracion, que se consideren sus
distintos significados. Por un lado, un primer uso remite a la conciencia de
la escasez. El segundo uso del término se refiere simultaneamente a la
conciencia de la escasez y a la concienciacion acerca de los medios
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necesarios para superar la escasez. La conciencia de la escasez del agua
puede no implicar -y, de hecho, en el contexto estudiado, no implica- una
aceptacion de las cargas derivadas de la aplicaciéon de la normativa vigente.
En términos préacticos este doble significado de concienciacion puede tener
consecuencias no previstas. Por ejemplo, una tendencia al “atesoramiento”
y control del agua que se justifique en una mayor concienciacion de la
escasez del recurso.

1V.4.1.2. Causas percibidas del descenso de la cantidad y la calidad
del agua en la cuenca del Guadiana

Como ya se ha sefalado mas arriba los discursos en torno a la cantidad de
agua disponible y sus usos en la cuenca del Guadiana estan fuertemente
polarizados.

Para un grupo de agentes hay escasez relativa debida a la falta de lluvia.
Pero la capacidad tecnolégica (eficiencia) y las politicas del agua son
capaces de compensarla. En este sentido se plantea que la produccion
agricola del regadio es un proceso productivo estandarizado en el que se
produce una sustitucion fluida de “capital natural” por “capital
manufacturado”.

A la contra de este discurso, otro grupo de agentes diferencia entre escasez
para riego y escasez en general. Desde su posicién, se produce una
confusién entre los planos de la cantidad de agua de la que se puede
disponer para riego y de la cantidad de agua de la que puede disponer la
cuenca a este nivel de explotacidon para todas sus funciones y usos. Siempre
segun la lectura de estos actores, la superacion de la escasez del agua para
riego se ha hecho a costa del segundo tipo de disponibilidad de agua.

Relacionada con este ultimo punto, la introduccién de la problematica de los
pozos ilegales introduce una ruptura en el discurso acerca de la naturaleza y
la intensidad tecnolégica del modelo productivo. La existencia de pozos
ilegales es incompatible con un modelo estandar que supera sus defectos
mediante el cambio tecnoldgico y la eficiencia y apunta a un modelo
productivo que se vuelve competitivo a costa de generar la escasez de
bienes publicos.

1V.4.1.3. Discursos en torno a las medidas para resolver el problema
del agua

Las posiciones marcadas en torno a la escasez del agua vuelven a aparecer
en la valoracién de conjunto de las politicas del agua. Aquellos actores que
ponian en duda el problema de la escasez tienden a no valorar este punto
desde el enfoque de la cantidad de agua existente y lo hacen desde la
calidad. Por otro lado, la mayoria de aquellos que admiten la existencia de
un problema de escasez tienden a ver una continuidad fuerte entre los
factores que han provocado la escasez en el pasado y las grandes causas
que determinan la situacion actual.

Es importante advertir, esta misma categoria de actores considera que
politicas que pueden generar un alto grado de consenso teoricamente
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pueden ser seriamente contravenidas en la practica. Un ejemplo claro seria
la Directiva Marco del Agua, cuyo contenido, en principio, satisface a todos
los entrevistados sin que una mayoria de los agentes reconozca los efectos
practicos de este reconocimiento.

Esta falta de cumplimiento de las grandes directrices politicas no se atribuye
a una sola escala de gobierno. En este sentido, se abren dos vias de
responsabilizacion de la situacion actual, una apunta a los ayuntamientos y
otra a las Confederaciones hidrogréaficas. En cierta medida, el apuntar al
Ministerio o, por el contrario, a los Ayuntamientos define la orientacion
politica de los actores, no tanto en términos partidistas como en referencia
al tipo de institucidon en la que creen que su accion colectiva sera mas eficaz
para sus intereses inmediatos.

1V.4.1.4. El nuevo Plan Hidroldgico de la Cuenca del Guadiana y su
adaptacion a la DMA

Una idea central que atraviesa los discursos de los actores remite a la forma
en que los conflictos politicos en torno al agua toman cuerpo en el interior
de las politicas publicas. No se impugnan los enunciados de las politicas
publicas pero si su aplicaciéon. El conflicto se centra en el uso que se hace de
ellas, en el grado de aplicacion deseable y en las relaciones efectivas entre
grupos sociales que se establecen en el interior de las politicas publicas.

Otra cuestion, de la maxima importancia, que emerge en este punto es la
aparicion de una capa superior de agricultores que han accedido a una
franja de beneficios extraordinarios mediante distintas formas de conversion
del control del agua en ingreso monetario, algunas de ellas ligadas a las
subvenciones y a los derechos de riego.

Esta circunstancia estaria creando una escisidn social entre los agricultores.
De acuerdo con el discurso de los actores, este colectivo estaria
dividiéndose entre aquellos cuyo interés inmediato consiste en el cultivo y
aquellos cuyo interés se esta desplazando hacia el control del agua. Esta
dualidad tiene consecuencias directas en la percepcion de las politicas
publicas y en la configuracion de las fuerzas politicas locales en torno a
ellas.

De los discursos de los agentes en este punto se puede extraer un contexto
politico con cuatro actores locales principales bien representados en las
entrevistas que componen el informe. Como se avanzaba en el punto
anterior, se confirma la division de los agricultores en dos estratos, aquellos
que convierten en beneficios extraordinarios su control efectivo del agua y
dentro de éstos, aquellos cuyos beneficios son dependientes por completo
del proceso de produccidon agricola y, aquellos otros para los que el factor
agua es una fuente de presion sobre los beneficios.

Hecha esta separacién entre distintas capas de agricultores, resultaria la

siguiente relacion de posiciones socioecondmicas de los agentes
entrevistados:
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Las comunidades de regantes mantienen un discurso pragmatico de
aceptacion formal con la DMA y con cualquier otra figura legislativa que se
mencione sin que se produzca ningdn cuestionamiento directo de las
medidas ni de las escalas de gobierno pertinentes para su aplicacion. La
Unica posicion que adoptan es la de soportadores de costes que no
pertenecen directamente al proceso productivo pero siempre, a cambio de
una mayor captacion de subvenciones antes que a una impugnacion de las
politicas. Como muestra del pragmatismo de esta posicion, cuando se
abordan los mismos temas que aborda la legislacién, como el cambio
climatico, desde otro punto de vista, se muestran contrarios a los mismos
principios que aceptan por la via de la legislacion.

Una parte de los sindicatos agrarios reconoce la pertinencia normativa de la
regulacién para el contexto local pero le niegan cualquier posibilidad
practica de éxito, sin entrar a valorar los elementos politicos en juego. La
otra parte, sin llegar a oponerse a la transposicion de la DMA, considera que
su proceso de aplicaciéon ha beneficiado a las capas sociales superiores de
agricultores. Esgrimen que “no se les escucha” y, de manera indirecta, que
la interlocucion de los agricultores ante el Estado ha sido monopolizada por
sus sectores mas poderosos. Reclaman un érgano politico en el que poder
hacer valer su posicién. Son una pieza estratégica para cualquier politica del
agua que se quiera hacer en la cuenca del Guadiana.

Los grupos ecologistas no encuentran una insercidn espontanea en los
intereses econdmicos locales y buscan una alianza con los sectores mas
interesados en las oportunidades econOmicas que ofrezcan los cambios
provocados por la normativa o con los que necesitan de algun tipo de
racionalizacién en la gestion de los recursos naturales para garantizar su
propia supervivencia. Objetivamente el aliado de los ecologistas en la
cuenca del Guadiana es la Administracién General del Estado y sus politicas
inspiradas en la DMA, como pueda ser el PEAG. Esta posicion refuerza la
imagen de los ecologistas como elementos fundamentalmente externos al
contexto productivo y politico local. Desde esta posicion "externa", los
grupos ecologistas creen que la clave de la inefectividad de la DMA para
conseguir sus objetivos, esta en no haber sabido romper las estructuras de
poder locales, sefialando a los ayuntamientos como coémplices en gran
medida de este fracaso.

Las administraciones locales se sitUan en una situacion de exterioridad y de
impotencia frente a las cuestiones que plantea la trasposicién de la DMA v,
en general, frente a los problemas de escasez de agua. En las cuestiones de
calidad de agua, sobre todo en depuracion, en la medida en que implica un
aumento del capital publico se muestran mucho mas implicados.

Para los expertos, la transposicion de la DMA requiere de unas nuevas
instituciones del agua. La tradiciéon de ingenieria y obras publicas de las
Confederaciones Hidrograficas les hace practicamente incompatibles con los
principios multidisciplinares de sostenibilidad de la DMA. En algin momento,
se llega a sugerir la idea de un parlamento del agua en el que todos los
agentes implicados pudieran participar en el disefio de las politicas
inspiradas en la DMA.
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En general, esta separacion clara de los intereses y los discursos de los
diferentes agentes redunda en la ausencia de una vision de la gestion del
agua que se asemeje a un imaginario de cuenca. La cuenca queda eclipsada
por la fuerza de los intereses particulares de los agentes quedando estos
enmarcados en un fuerte conflicto distributivo por el control del recurso
natural y su posterior conversion en ingreso.

1V.4.1.5. Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion (PNSD)

Si la cantidad de agua, la "escasez”, abre un conflicto distributivo entre los
actores mediado por las administraciones y la normativa, en el caso de la
calidad de las aguas se produce un bloque sectorial y territorial que evita en
gran medida el conflicto con los demas colectivos implicados vy, sin
embargo, tiende a la busqueda de "enemigos externos" bien sea en la
cabecera de cuenca, en los procesos industriales o en los desarrollos
urbanisticos. La calidad del agua se asocia principalmente a fendmenos
externos al contexto local, de origen no agricola y, por tanto, los propios
agentes desactivan la potencialidad de este tema para generar conflictos a
escala local.

El problema de los vertidos se plantea como un problema clasico de
externalidades en el que los ayuntamientos son reconocidos como
responsables para operar la internalizacion de costes. Hay un consenso
fuerte en la idoneidad de los procedimientos de sancién y las diferencias se
centran en el grado de aplicacion real de las sanciones.

La pregunta por las posibilidades de colaboracién con el sector privado en el
marco del PNSD desvela una serie de posiciones mayoritariamente
favorables a su entrada en el contexto socioecondmico local. Esta postura
se manifiesta fundamentalmente como una forma de dinamizar una
situacion social estancada. Los ecologistas opinan que el sector privado
podria someterse mas facilmente a las regulaciones publicas que las
administraciones locales y autondémicas. Los sindicatos agrarios creen que la
entrada de nuevos actores econémicos -en este caso el sector privado- en
el contexto local podria suponer un contrapeso al dominio que ejerce el
grupo social al que los entrevistados se refieren como "aguatenientes". En
este punto también resulta relevante la posicion de las camaras de
comercio: la entrada del sector privado esta subordinada a la generacién de
nichos garantizados de beneficio.

1V.4.1.6. Plan Nacional de Regadios

En el caso del Plan Nacional de Regadios regantes y sindicatos agrarios
comparten posicion, las ayudas estan siendo eficaces para promover el
ahorro de agua pero no han completado sus objetivos, son necesarias mas
ayudas para que se continle el proceso de cambio tecnoldgico y de
ecoeficiencia. Su posicion es la de demandantes de financiacion.

Fuera de esta Orbita discursiva se sitian los grupos ecologistas y las

corporaciones locales. Desde su punto de vista el régimen de subvenciones
al regadio esta produciendo un aumento de la cantidad de superficie regada

208



permanentemente y un fuerte aumento de la cantidad de agua destinada a
regadio.

Los discursos de ambos tipos de agentes no llegan a entrar en contacto y
mucho menos a refutarse. Ambas posiciones, tomadas conjuntamente,
apuntan a que podria estar sucediendo lo que se conoce técnicamente como
una "trampa de la ecoeficiencia”. Este proceso se desarrolla de la siguiente
manera: por la via del cambio tecnologico desciende el uso de un
determinado recurso por unidad de producto y esto provoca un aumento del
numero de unidades de producto provocando un aumento del consumo total
del recurso.

Un problema que atraviesa todos los puntos del estudio cualitativo: la
ausencia de datos fiables sobre los niveles de sobreexplotacién del agua en
la cuenca del Guadiana. Esta ausencia de datos tiene implicaciones claras
en el contexto sociopolitico local. Por un lado, aquellos interesados en
defender la legitimidad de las politicas actuales de agua en la cuenca del
Guadiana pueden recurrir a cualquier tipo de dato para defenderla, pero por
el mismo motivo cualquier dato es impugnable. Es en este punto donde la
problematica de los pozos ilegales (que aparece en contadas ocasiones en el
discurso) se vuelve crucial, mientras haya pozos ilegales cualquier dato
sobre consumo o ahorro de agua en la agricultura esta sometido a una
fuerte incertidumbre haciendo que las politicas de ahorro sean impugnables,
sobre todo por aquellos que no sean beneficiarios directos de ellas.

En relacion sobre la probleméatica de los pozos ilegales y, como forma de
evitar la insumision hidrica de facto que se produce en la Cuenca del
Guadiana respecto a las aguas subterraneas, los expertos proponen la
incorporacion de las aguas subterraneas al Dominio Publico Hidraulico.

1V.4.2. Cuenca del Segura

1V.4.2.1. Escasez y concienciacion en los discursos de los agentes
sociales

Mientras en la cuenca del Guadiana no se detectaba una sola postura en
torno a la escasez de agua, en la cuenca del Segura la base sobre la que se
apoyan los discursos es, precisamente, la escasez de agua. La
“concienciacion” que se desprende de esta nociébn de escasez apela
directamente a una insuficiencia de la oferta. La postura discursiva
mayoritaria defiende que es necesaria mas agua para superar la escasez de
agua.

El agua se percibe como un bien indispensable para el desarrollo econémico
de la region. Cuando se utiliza la palabra desarrollo se esta aludiendo a una
unidad social, el agua no es necesaria en un sector determinado sino para la
totalidad de la regidon. Por otro lado, se plantea, también desde el primer
momento, que aquellos que quieren reducir el consumo o la demanda de
agua estan en contra de los intereses de la region.
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1V.4.2.2. Causas percibidas del descenso de la cantidad y la calidad
del agua en la cuenca del Segura

Aunque en algunos casos se menciona la escasez de precipitaciones como
causa del déficit hidrico, la mayoria de los agentes asumen que la causa de
la escasez son los requerimientos socioecondmicos del modelo de
desarrollo. De aqui no se deduce una critica, el modelo de crecimiento se
invoca aqui como la Unica via posible para generar bienestar en la region.
Dada la legitimidad de las demandas del modelo de desarrollo, la
responsabilidad final del déficit hidrico la tienen aquellos que no las
satisfacen, en este caso, el Gobierno de la Nacion.

Dentro de la posicidon discursiva mayoritaria, hay una integracion vertical
que vertebra los intereses de los murcianos con los de su gobierno regional
pasando por los gobiernos locales. Siguiendo esta I6gica discursiva, en tanto
que unas Comunidades Autonomas tienen agua suficiente para sus
requerimientos econémicos y otras no, las reivindicaciones de la cuenca del
Segura se hacen en nombre de Espafa frente a una politica arbitraria que
favorece a algunas CCAA frente a los intereses colectivos del pais. Todas
estas lineas discursivas tienen su corolario en los trasvases como
reclamacién politica positiva.

Tan solo los ecologistas y expertos plantean la escasez como el resultado de
un problema interno en la gestién del agua. Segun este colectivo, la cuenca
no esta siendo atacada desde fuera sino que consume mucho mas de lo que
puede permitirse. La situacion de la cuenca es la del deudor y no la del
acreedor. También afirman que el agua no esta destinada a un modelo de
desarrollo incluyente sino a los intereses particulares de determinados
sectores. Segun ellos, hay un grado alto de intereses particulares
subyacentes en la reclamaciéon de un modelo de desarrollo unitario e
incluyente Unicamente lastrado por la falta de agua. De una manera mas
concreta, se apunta que los intereses urbanisticos son los que dominan esta
reclamacién y, sin embargo, apenas son visibles en el discurso de los
demandantes de agua.

1V.4.2.3. Conocimiento del nuevo plan hidrolégico de la cuenca del
Segura y su adaptacién a la DMA

La DMA se ve como una legislaciéon foranea que no acierta a captar las
verdaderas necesidades de la cuenca; en la linea de lo sostenido
anteriormente, estas s6lo pueden ser satisfechas por una mayor cantidad
total de agua. En este sentido los posibles problemas de precios del agua y
de recuperacion de costes ligados a la DMA son secundarios. Si llega el
agua en las cantidades pedidas, los beneficios esperados seran tan altos
que se podra "pagar por el agua" de una manera relativamente poco
problemética. En definitiva, lo importante para los agentes es que llegue el
agua en cantidad suficiente como para poner en marcha modelos
econdmicos de alto crecimiento; los precios que haya que pagar por ella no
son una cuestion determinante.

La DMA se asume desde un punto de vista pragmatico como una posible
via, a través de sus instrumentaciones, para conseguir subvenciones y
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acceso a los fondos estructurales. En este sentido, se asocia simbdlicamente
a las politicas de la PAC. Si bien esta aceptacion pragmatica no lleva
aparejada la aceptaciéon de sus lineas normativas. La DMA entra en conflicto
con los puntos centrales del programa del bloque sociopolitico del Segura vy,
por lo tanto, es remitida al espacio simbdlico de los "enemigos externos" de
la Cuenca del Segura. Es necesario incidir en que las subvenciones se
consideran menos decisivas para el desarrollo local en el Segura que en el
Guadiana. Este fendmeno es consecuencia de que el ingreso previsto por el
funcionamiento a pleno rendimiento del modelo de crecimiento es muy
superior a lo que pueden proporcionar las subvenciones.

Desde el punto de vista de los expertos la recuperacion de costes es el
punto central de la DMA y la clave para una nueva gestiéon del agua en
Espafia. En este sentido, los problemas de sobrexplotacion estarian
relacionados con unos costes del agua demasiado bajos que no estan
incorporando externalidades ambientales.

Uno de los elementos centrales del discurso de los agentes consiste en ligar
las demandas de agua a las demandas agricolas. Sin negar nunca la
existencia de demandas urbanisticas, éstas se subordinan a la figura del
regante. Desde un punto de vista simbdlico-cultural esta vinculacién de la
demanda de agua a la figura del agricultor esta vinculada a la tierra y a la
tradicion, y, por tanto, tiene una potencia legitimadora muy superior a la
del promotor inmobiliario. Por otro lado, hay un conflicto latente y no
explicitado entre las demandas crecientes de agua para la construccion y las
demandas para usos agricolas. Este conflicto se ha diluido dentro del
discurso del "desarrollo”™. Mientras haya un modelo de alto crecimiento los
intereses de agricultores y constructores seran en gran medida
coincidentes.

1V.4.2.4. Plan Nacional de Regadios (2002-2008)

Se defiende que el PNR ha generado mejoras como consecuencia de un
cambio tecnolégico al que en ocasiones se le reprocha no haber estado
suficientemente adaptado a las caracteristicas de los modelos de riego local.
Volviendo al tema dominante de los actores socioeconémicos de la Cuenca
del Segura, cuando se relacionan los cambios tecnolégicos en el regadio con
otros factores se concluye que ni la tecnologia ni los créditos pueden
suplementar la escasez de agua. Esta es una variable independiente sin la
que no se puede generar el flujo de ingresos suficiente para amortizar,
devolver créditos y generar beneficios.

Hay tres posturas respecto al efecto de la demanda provocada por la mayor
eficiencia de los regadios. Por un lado, en linea con las caracteristicas del
discurso mayoritario, los actores atribuyen a la eficiencia un papel
subordinado a la disponibilidad de agua. Sin agua no hay eficiencia,
recuperando uno de los principios centrales del discurso politico del agua en
la cuenca del Segura; la cantidad total de agua es el factor desencadenante
de un “circulo virtuoso” de beneficios y, paraddjicamente, de ahorro de
agua. Por otro lado, los grupos ecologistas interpretan los aumentos de
eficiencia como una forma de "trampa de la ecoeficiencia"”, semejante a la
que se estaria detectando en la cuenca del Guadiana, que estaria
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provocando un mayor consumo total de agua. Una tercera posicién,
relaciona las ganancias en eficiencia de los nuevos regadios con las fuertes
demandas emergentes provocada por la pujanza inmobiliaria. Ambos
fendmenos incidirian en una mayor demanda total de agua.

La pregunta por el ahorro hace que los agentes incurran en contradicciones.
Por un lado, los agentes se presentan como generadores de ahorro de agua,
una virtud clasica que encarna el empresariado en casi cualquier contexto
econdémico determinado por una estructura de pequefia y mediana
propiedad. Por otro lado, en el contexto de la Cuenca del Segura afirmar
simultaneamente que se ahorra méas agua y que falta mas agua es
altamente inconsistente. Algunos entrevistados utilizan el recurso a la
"sequia" como elemento externo que explicaria el mayor ahorro y la mayor
demanda simultaneamente.

Todos los agentes que se adhieren al discurso mayoritario en la cuenca
afirman tajantemente que no se estan aumentando las zonas de regadio.
Las demandas de agua estarian relacionadas con la viabilidad de los
regadios existentes y con el cambio hacia cultivos mas rentables. Si se toma
este discurso junto a las demandas de una fuerte subida en la demanda de
agua y, un imaginario de modelos de alto crecimiento econémico se puede
intuir como la clausura de la actividad agricola estad relacionada con el
caracter emergente de las actividades inmobiliarias. Por otro lado, los
ecologistas sefalan que se siguen abriendo regadios de forma ilegal.

Cuando se identifican de manera directa las distintas escalas de gobierno
que inciden en el caso del Segura, en general, siguiendo con la légica
general de la cuenca, se entiende que ayuntamientos y Comunidad
Auténoma forman parte del mismo bloque frente al gobierno central.
Europa aparece como una pieza relativamente movil con la que las tres
administraciones entablan relacion directa, se percibe una flexibilidad alta
para asociarla con diferentes estamentos politicos.

1V.4.2.5. Programa AGUA

En relacibn con el campo discursivo antes descrito, las desaladoras,
entendidas como alternativas al trasvase, suponen una ruptura del discurso
mayoritario en la medida en que remite los problemas de escasez de agua a
un contexto interno. Desde este punto de vista, se opone al discurso de la
escasez impuesta desde fuera que alimenta el discurso mayoritario en la
cuenca.

El agua desalada se incorpora al discurso del desarrollo desde una
perspectiva de segregacion de usos que permite su compatibilidad con las
reivindicaciones del bloque. La calidad del agua y el coste del agua desalada
la hacen no apta para consumo agricola: la solucién del déficit agricola
requiere necesariamente de los trasvases. No se puede producir una
sustitucion de trasvases por desaladoras. Las desaladoras son un
complemento a los trasvases que debe de abastecer a los crecientes
desarrollos residenciales turisticos del Ilitoral. De esta manera,
involuntariamente, las desaladoras resuelven las tensiones latentes entre
usos inmobiliarios y usos agricolas del agua en el interior del blogue
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hegemobnico al trasladarlas al Gobierno de la Nacién. Algunos expertos
critican la politica de desalaciobn precisamente por haber cedido al
planteamiento anterior y haber entrado en una politica de oferta que no
plantea limites a la demanda.

IVV.5. Escenarios politico administrativos para la gestion del agua

La compatibilidad del orden competencial asentado por el bloque de
constitucionalidad en la materia con la aplicacion de los postulados
funcionales contenidos en la DMA es una reflexiobn que desborda los limites
del encargo y la competencia de este Informe de evaluacién. En todo caso,
en torno a la suerte de esta compatibilidad pueden percibirse los siguientes
ESCENARIOS:

“Tendencial”

Derivado del actual proceso de desarrollo estatutario, con una dinamica
muy fuerte que se impone a otros temas en la agenda politica. Contintda el
proceso de transferencia de competencias y funciones de las CCHH a las
CCAA, de tal forma que la garantia de cumplimiento de la DMA quedaria en
manos de las mismas y, en todo caso, de los comités de autoridades
competentes.

El coste del cumplimiento de la DMA puede ser una via de permanentes
reivindicaciones financieras de las CCAA y de las CCLL (por ejemplo, en lo
derivado de las tarifas urbanas del agua). Dificultad en el cumplimiento del
objetivo de la gestiéon integrada.

“Intermedio”

Complemento del escenario anterior con la reserva de la AGE de las
competencias necesarias para los trasvases. Seguramente es la opcion de
algunas CCAA que hoy negocian traspasos pero que no querrian asumir la
totalidad de las consecuencias de los mismos ni renunciar a las posibilidades
de las transferencias de recursos entre cuencas. Escasamente compatible
con el principio de gestion integrada y, a la larga, con el de recuperacion de
costes.

“Paradigmatico”

Escenario DMA. Organismos de cuenca auténomos y con gran capacidad de
decision y potestades suficientes para asegurar el cumplimiento de los
objetivos DMA. Triple representacion (territorial, de las administraciones
publicas competentes y de los intereses). Modalidad de gestibn autbnoma,
con capacidad de endeudamiento y recuperacion de costes por la prestacion
de los servicios, estructura organica y perfiles profesionales de puestos de
trabajo adaptados a los requerimientos DMA. La conservacion del recurso y
los ecosistemas acuaticos en buen estado se convierte en la garantia de
optimizacion sostenible del aprovechamiento de los mismos por los distintos
usos.
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Incentiva o estimula la planificacién de los usos a largo plazo considerando
los recursos que puede generar la cuenca (incluyendo, claro esta, los
obtenidos por desalinizaciéon o reutilizaciéon de aguas residuales), asi como
la asuncién social y ciudadana de las responsabilidades derivadas, siempre
que se garanticen adecuados mecanismos de gobernanza y participacion.
Supone profundas reformas de caracter normativo de alcance
“constitucional” y un soporte de un muy amplio consenso social, sobre el
que se articularan proyectos de desarrollo sostenible tales como una
adecuada restauracion de las riberas, una depuracién terciaria de todos los
vertidos, la reforestacion de las cuencas, proyectos que reviertan en la
calidad de las aguas de abastecimiento, etc. Ademas deberian cobrar
relevancia actores que hasta ahora han tenido papeles bastante
subalternos, dando representacion a todos los usuarios de la cuenca.

214



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.1 Conclusiones
La DMA y las CCHH del Guadiana y del Segura

Las Confederaciones Hidrogréaficas (CCHH) del Guadiana y del Segura, junto
con el resto de las administraciones publicas (aapp) que integran la
Administraciéon Pudblica del Agua, estan incursas y comprometidas en un
cambio cualitativo sin precedentes en su historia, orientado a garantizar el
uso sostenible del conjunto de los bienes de dominio publico sobre los que
tienen la competencia legal de administradoras. Ese cambio de alcance
histérico supone un esfuerzo sin precedentes de la sociedad civil y los
poderes publicos para encontrar nuevas formas de utilizaciéon de los
recursos y los ecosistemas que los albergan, nuevas formas de relaciones
sociales entre los distintos intereses y aprovechamientos de los bienes
comunes y una practica de la administracion de los mismos que incorpore,
como condicién constitutiva, la participacion de sectores sociales y el
conjunto de la ciudadania en la gestiéon de esos bienes comunes.

La Directiva Marco del Agua (DMA) representa un hito decisivo en ese
proceso, cuyo comienzo en Espafia debe situarse en la Ley de Aguas de
1985%° que declara demaniales los bienes del articulo 2° y que define los
criterios y los objetivos de calidad para la administracion de ese Dominio
Publico Hidraulico (DPH), superando asi la concepcién del agua como un
mero recurso productivo provisto en régimen de precio politico.

La DMA proporciona un cuadro de principios y objetivos cuya consecucion
resulta imprescindible para el mantenimiento de la sostenibilidad del
conjunto de los ecosistemas acuaticos de las cuencas del Guadiana y del
Segura. Los andlisis y estudios realizados para dar cumplimiento a la misma
han servido para poner de manifiesto el grado de deterioro que sufren
algunos de estos ecosistemas, y deben servir de orientacion para los
programas de medidas previstos en el Articulo 92° quater del TRLA* y que
hacen parte de los planes hidrolégicos de cuenca (PPHHCC) actualmente en
tramitacion.

50 | ey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (vigente hasta 2001).
5! Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas.
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Los principios que inspiran la DMA concuerdan facilmente con los que
inspiraron en su dia la creacion de las CCHH. No obstante lo cual, la
especializacion funcional sufrida por estos Organismos para proveer la
oferta de recursos demandada por un crecimiento acelerado de sectores
econdémicos muy intensivos en el uso del agua, dificulta la asuncién de una
cultura de gestiéon racional de las demandas y de administracion sostenible
del conjunto del DPH. Esta tarea constituye uno de los principales retos de
la politica de aguas y, al tiempo, un indicador privilegiado de su grado de
éxito.

El proceso de adaptacién a la DMA, tras una transposiciéon al ordenamiento
juridico interno técnicamente deficiente, se encuentra ahora en un
momento crucial: la elaboracién participada y la aprobacién por los 6rganos
competentes de los PPHHCC (que van a operar como los planes de gestion
previstos en la DMA).

La gestion integrada y la colaboraciéon entre las aapp competentes en
materia de aguas exige convertir los PPHHCC en el continente integrador
del conjunto de los planes y programas de estas administraciones que
utilicen o afecten los bienes demaniales del articulo 2° del TRLA. La
planificacién hidrolégica, de la que Espafia ha sido pionera respecto de los
planes de gestion previstos en la DMA, reviste en la implementacion de ésta
la mayor importancia, especialmente en cuanto a la definicion de los
objetivos ambientales y los programas de medidas para su consecucion.
Buena parte de estas medidas deben ser ejecutadas por otras
administraciones distintas de la Administracion General del Estado (AGE),
de lo que se derivan dos consecuencias cruciales. La primera, la imperiosa
necesidad de la participacibn de los 6rganos competentes de las
Comunidades Autonomas (CCAA) en materia de ordenacion del territorio,
medioambiente y agricultura en la elaboraciéon de los planes. La segunda,
que el contenido de los planes prevea mecanismos de colaboracién para
asegurar la ejecuciéon de las actuaciones precisas.

Ese efectivo régimen de colaboracion supera la rigida vision del reparto
competencial operado por el bloque de constitucionalidad en la materia vy,
segun la cual, el Estado se habria reservado la provision del recursos,
atribuyendo a las CCAA la de velar por su calidad. Esta regla de reparto,
basada en una concepcién no ecolégica del rio y la funcionalidad de las
cuencas hidrogréficas, es incompatible con la que subyace al objetivo de la
consecucion del buen estado ecoldgico de las masas de agua y la gestion
integrada del recurso contenido en la DMA. En virtud de este principio, es la
conservacion del conjunto de los ecosistemas que integran esa realidad
compleja que se denomina cuenca hidrografica, el objetivo esencial de la
gestion del DPH.

Dos cuencas con problema de escasez

Las dos cuencas objeto de evaluaciéon tienen un denominador comun, la
criticidad del recurso agua en su totalidad y la sobreexplotacion de sus
acuiferos (en el Guadiana, sobre todo en la parte alta de la cuenca). En la
cuenca del Guadiana se ha observado que sus temperaturas medias en el
periodo 1931-2008 han aumentado 1,1°C, con una tasa de calentamiento
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de 0,14°C/10 afios y que se prevé que para los periodos 2011-2040, 2041-
2070 y 2071-2100, aumentos del orden de los 1,5, 3,0 y 5,0°C,
respectivamente. Para al cuenca del Segura se ha observado que sus
temperaturas medias en el periodo 1931-2008 han aumentado 0,7°C, con
una tasa de calentamiento de 0,1°C/10 afos. Para los periodos 2011-2040,
2041-2070 y 2071-2100, los aumentos previstos son del orden de los 1,5,
3,0 y 4,0°C, respectivamente. Estos resultados de la evaluacién evidencian
el incremento de las temperaturas actuales y previstas, lo que obliga a
considerar el escenario actual y futuro de la escasez del agua y por ende,
que la gestién y funcionamiento de las CCHH deberan adecuarse a este
escenario previsto.

En la cuenca del Segura el uso del agua tiene caracteristicas o efectos
“estructurantes” en términos socioeconémicos, pero también politicos y
culturales. Los conflictos sobre el uso del agua determinan y referencian las
opciones 0 escenarios econdmicos alternativos y los proyectos politicos para
el futuro de la regién murciana y para la parte de la Comunidad Valenciana
que se nutre de los recursos de la cuenca y de los externos que le estan
adscritos (basicamente, el Acueducto Tajo-Segura -ATS-). En el territorio de
ambas CCAA perteneciente a la cuenca, la agricultura intensiva y la
expansién urbanistica ha elevado a tal punto las demandas de recursos
hidricos que han colocado al conjunto de la cuenca en una situacion
deficitaria para el periodo hidrolégico del Plan actualmente en tramitacion,
incluso contando con una prevision de recursos externos muy por encima de
las aportaciones medias anuales de la ultima década.

En la concepcién hegemoénica en estas regiones, el agua es percibida como
un input productivo a maximizar para elevar la productividad y el
rendimiento del resto de los factores. Incluso la ejecucién de actuaciones
orientadas a mejorar su calidad como las contenidas en el plan de
saneamiento y depuracion es prioritariamente percibida como una forma de
allegar recursos adicionales para dos aprovechamientos, el regadio y el
negocio inmobiliario.

La condicion deficitaria de la cuenca es discutida por un amplio espectro de
sectores que entienden que la prolongacién de la politica de oferta de agua
a bajo precio, de la que forma parte tanto el ATS como las plantas
desalinizadoras del programa AGUA, ha disparado una espiral de demandas
en continuo crecimiento asentada en una cultura de la modernizacion y el
crecimiento sobre la base de los “derechos” de la Ley del trasvase de 1971.
Desde estos sectores se subraya la insostenibilidad de este modelo y su
incompatibilidad o antagonismo con el que inspira la DMA. La continuidad
del ATS y el uso de los recursos del mismo se han convertido en uno de los
mas importantes conflictos sobre el agua en Espania.

El nivel de reutilizacion de aguas residuales procedentes de los sistemas de
tratamiento urbanos es muy elevado, sobre todo en usos agrarios e
inmobiliarios (campos de golf), por lo que resulta muy bajo el volumen de
agua retornada al cauce y muy alto el nivel de artificializacion de la cuenca
del Segura y de sus ecosistemas. Se ha producido un aumento de
superficies artificiales, segun el estudio Corine Land Cover (1987-2005), en
la CHG del 63% y en la CHS del 99%. También y en concreto, en la cuenca
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hidrografica del Segura, se ha producido un aumento de regadios sobre
zonas sobreexplotadas, segun el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos
1990-2003 en torno a un 55%. En algunos tramos, el caudal existente
procede casi en su totalidad del tratamiento de aguas residuales, y en otras
zonas directamente no existen caudales.

Tal nivel de artificializaciéon tiene su correlato en el del suelo, asimismo muy
elevado por efecto del desplazamiento de las actividades tradicionales,
incluyendo el regadio, empujadas por actividades terciarias asociadas a la
expansion del negocio inmobiliario, por la urbanizacién de la franja costera
y la construccion de urbanizaciones dispersas en el entorno de los nucleos
urbanos.

La consecuencia de lo anterior es el crecimiento de la superficie de regadio
en zonas superiores de altitud, lo que comporta mas altas tasas de
inversion por parcela, lo que conduce a la utilizacién de cultivos de mas alto
rendimiento por unidad de superficie (lefiosos en vez de herbaceos) y un
mayor uso del agua para amortizar las inversiones, lo que a su vez
neutraliza en buena medida las mejoras de eficiencia logrados con las
inversiones del PNR y el programa AGUA.

Todas estas condiciones objetivas contribuyen a configurar un imaginario
colectivo entre los agentes sociales consultados -sobre todo, los de las
partes media y baja de la cuenca- en el que se percibe la regién como en
una tension y un esfuerzo de modernizacion y para combatir la
“desertificacion socioecondmica” en el que la disponibilidad de agua
suficiente es el factor estratégico clave.

La escasez de agua, en la opinion de estos agentes, no es percibida como
un dato objetivo sino como fruto o el resultado de una voluntad politica
“externa” de limitar o impedir el acceso de los murcianos y valencianos a los
recursos hidricos a los que tienen derecho.

Los escenarios de futuro socioecondmico elaborados por los gobiernos
autonodmicos para esta region (se utiliza el término region para designar a la
Regién de Murcia y a la provincia de Alicante que alimentan sus demandas
del Segura y, por ende, del ATS) estan soportados en la aportacion externa
de recursos hidricos, por lo que la continuidad del servicio de esta
infraestructura se ha convertido en una fuente de identidad regional, al
tiempo que un poderoso cemento de cohesién de un bloque social que
sustenta la hegemonia de un proyecto politico y econémico que tiene como
beneficiario a un sector particular de estas sociedades y como fundamental
perjudicada la sostenibilidad en el uso del recurso agua y del conjunto de
ecosistemas de la cuenca.

En este contexto, los imperativos derivados de la DMA, especialmente los
relacionados con los principios de buen estado ecoldgico de las masas de
agua y la recuperacion de costes, son percibidos por los sectores
beneficiarios (segun los agentes consultados) como un factor adicional de
amenaza para estas actividades econdmicas citadas y para las condiciones
de vida de la poblacién que vive de ellas.
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La inclusién en el programa de medidas del Plan Hidrolégico de Cuenca del
Segura de las “garantias insuficientes de recursos trasvasados” da idea de
las enormes resistencias para la aceptacién o incorporacién de una légica de
gestion de la cuenca como la que postula la DMA. Tal insuficiencia de
garantia solo puede ser considerada como un problema ambiental en la
medida que de la misma se deriven presiones sobre los ecosistemas que
arriesguen la continuidad de sus funciones.

La hegemonia de esta logica, fuertemente legitimada por intereses
sdlidamente asentados, discursos bien articulados, y consolidada en
proyectos politicos de amplias mayorias, se convierte en un factor de
resistencia o incertidumbre en la tarea de implementacion de las nuevas
politicas del agua.

En este discurso, la Confederaciéon desempefia una funcidon crucial en la
realidad socioecon6mica de la cuenca y especialmente de las regiones de
Murcia y la Comunidad Valenciana, en tanto que gestor del ATS,
infraestructura estratégica para ambas regiones, como se ha dicho, tanto
para abastecimiento como para regadio. El prestigio de la CH del Segura se
asocia a su condicién de proveedor del recurso estratégico para el desarrollo
de ambas regiones. Con frecuencia, este papel “técnico” es contrapuesto al
papel politico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(MARM) y el Gobierno de la Nacién y al “egoismo” de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha por la pretensiéon de su proyecto de
Estatuto de Autonomia de extinguir el trasvase o establecer una reserva del
recurso no disponibles para el mismo. En Castilla-La Mancha, por el
contrario, la continuidad del ATS es vista con extraordinario recelo en tanto
que potencial factor de restriccion a las posibilidades de crecimiento de la
region.

La hegemonia de ese “sentido comun regional” se materializa, sobre todo,
en los llamados “derechos” de los murcianos (y los alicantinos) a las aguas
del ATS por lo que, la situacion de déficit estructural en una cuenca de un
clima semiarido como ésta con predominio de usos especialmente
intensivos como los descritos, se traduce en que todos los escenarios
posibles de planificacion parten de contar con una aportacion externa a la
cuenca, estimada en 540 hectémetros cubicos (hm3), gue se acerca al 25%
de sus demandas previstas para 2015, siendo asi que el promedio anual de
recursos trasvasados ha sido de 327 hm?®.

La aplicacidon de los recursos provistos por las desalinizadoras del programa
AGUA sélo es considerada como una aportacion complementaria a la del
ATS, wuna aportacion que, cubriendo las necesidades parciales de
abastecimiento, permite “liberar” recursos para poder dedicarlos al regadio
y a la industria que ha emergido al calor de la expansién inmobiliaria, los
campos de golf. Los argumentos que se manejan para invalidar esta
alternativa impulsada con el esfuerzo inversor de la AGE es la deficiente
calidad del agua (argumento absolutamente infundado, segun los mejores
analisis disponibles) y el alto precio del mismo, inviable para la mayor parte
de las explotaciones agrarias. El ritmo de ejecucion del programa es inferior
al previsto -10% para riego y 50% para abastecimiento, respectivamente-,
por lo que, en el momento actual, la oferta de recursos carece de la entidad
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suficiente como para representar una alternativa creible en el horizonte del
nuevo plan hidrolégico en tramitacion. No obstante, la produccion alcanzada
ha evitado restricciones de abastecimiento en una etapa de sequia como la
vivida en los ultimos afos.

No puede descartarse, en todo caso, el escaso atractivo del “producto”
comparandolo con los precios a los que se puede comprar agua de
concesionarios ociosos o con la procedente de extracciones sin concesion.
La revision de derechos concesionales para conocer la efectividad y la
racionalidad del uso del agua; y el funcionamiento efectivo del Centro de
Intercambio de Derechos (CID) serian ayudas notables para estimular la
demanda del agua desalinizada. De todas formas, la Mancomunidad de
Canales del Taibilla (MCT) llegara, en dos afios, a suministrar el 60% del
agua para tres millones de habitantes, comprandole 40 hm? a la desaladora
de Torrevieja y entre 20 y 26 hm? a la de Valdelentisco. Esto estimulara la
demanda de estas dos desaladoras, mejorando su viabilidad.

No dejan de llamar la atencidon los argumentos citados de deficiente calidad
y alto coste cuando, preguntados por la viabilidad de la aplicacién del
principio de recuperacion de costes, la mayoria de los consultados,
representantes de los sectores beneficiarios del ATS, confirman esta
viabilidad afiadiendo que, si hay disponibilidad de agua, las explotaciones
agrarias y de servicios seran viables y podran hacer frente a su obligaciones
fiscales. Pareceria que existen, en contra de la provisibn de agua
desalinizada, prejuicios que nada tienen que ver con el calculo racional de la
viabilidad de las explotaciones y si con el propdsito de forzar el recurso a los
recursos externos como la solucidén Unica para enjugar los déficits
estructurales de la cuenca.

Los efectos no deseados del programa AGUA se relacionan con el aumento
de emisiones de CO, derivados del consumo de energia eléctrica. Para una
producciéon de 433 hm® se estiman emisiones entre 390.000 y 650.000
toneladas de CO,. Tal estimacion puede verse reducida por el compromiso
de la compafia suministradora de Acuamed de aportar el 100% de la
energia con fuentes renovables, asi como por la produccion hidroeléctrica
de Valdelentisco mediante el salmueroducto.

Asimismo, se pueden dar efectos de choque osmoético por causa de la
salmuera, asi como afecciones a las praderas de Posidonia.

En la cuenca del Guadiana el uso del agua no tiene la capacidad
estructurante descrita para el Segura, excepto en el Alto Guadiana, por mas
que los usos agrarios han representado los incrementos de demanda mas
fuertes de las ultimas décadas. En torno al uso del agua en una agricultura
que ha experimentado fuertes procesos de intensificacion, estd asimismo
operando un discurso y un imaginario colectivo que ha tendido a ver el
regadio como el instrumento histérico de redencibn de regiones
subdesarrolladas respecto a la media nacional, como Castilla- La Mancha y
Extremadura, con efectos nocivos de los que el agotamiento de los acuiferos
subterrdneos son soélo los més llamativos.

220



La recuperacion del acuifero 23 y de las Tablas de Daimiel que alimenta, ha
sido una prioridad de la politica del agua del Gobierno de la Nacion y
determina los equilibrios presentes en el PHC y en el programa de medidas
para la consecucién de los objetivos ambientales. La posible contradiccién
entre los objetivos de esta politica y la continuacion de una agricultura de
alto rendimiento puede ser superada por el recurso a los objetivos y los
instrumentos de la politica de desarrollo rural. Esta politica estaria orientada
a la consecuciéon de los niveles de renta y bienestar similares a las de las
zonas urbanas de las regiones respectivas, con pleno respeto a la
conservacion de los ecosistemas fragiles y singulares como los que
constituyen el conjunto de La Mancha humeda.

Centros de Intercambio, “reasignar localmente los recursos”

Para conjugar estos déficits en la cuenca del Guadiana se ha acudido a los
mecanismos de reasignacion de derechos previstos en el TRLA y
enmarcados en el PEAG con el detalle que se ha visto en el apartado
correspondiente y un total de volumen reasignado de 23,6 hm? con las seis
Ofertas Publicas de Adquisicion de Derechos (OPAD) ejecutadas. En la
cuenca del Segura, por cada OPAD se han reasignado 2,93 hm?® y por
contratos de cesién 204,9 hm?®, con la MCT y el Sindicato Central de
Regantes del ATS (SCRATS) como principales demandantes. Estos ultimos
datos indican la existencia de una base suficiente para un régimen regular
de transacciones, lo que resulta fundamental en una situacion de reparto de
escasez como la que habitualmente se vive en la cuenca.

El funcionamiento efectivo de los Centros de Intercambio previstos en el
articulo 71° del TRLA, con la informacidén solvente y transparente que ello
supondria, podria contribuir a redimensionar las proyecciones de demanda
que alimentan el imaginario del déficit estructural y el resto del discurso que
le esta asociado, al tiempo que aportaria la flexibilidad necesaria para
gestionar la irregularidad de precipitaciones y caudales tipica de la
hidrologia mediterrdnea. La ausencia de informacion sobre el coste de la
reasignacion local del recurso facilita la financiacion de grandes proyectos
con costes de asighacion del recurso -entre otros, los de bombeo,
transporte a larga distancia, etcétera- muy superiores a los de reasignacion.

El funcionamiento de estos Centros de Intercambio requiere, antes que
nada, la seguridad de las transacciones que proporciona un sistema
registral adecuado.

ALBERCA, actualizando el Registro de aguas

Una politica de reasignacion de derechos exige una situacion de permanente
actualizaciéon del Registro de aguas, a cuyos efectos debieran ser acelerados
los trabajos del programa ALBERCA cuidando de evitar soluciones de
continuidad que pudieran arriesgar los resultados de los trabajos ya
realizados. El conocimiento de los derechos efectivamente existentes es una
condicién indispensable en los supuestos de que una mejora de la eficiencia
en el consumo o una reduccién de la demanda por otras causas, aconseje la
revision de los derechos concesionales.
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Es de destacar la ausencia de registros correspondientes a grandes
regadios, de empresas hidroeléctricas, de reutilizacion de aguas, aguas
procedentes de desalacién, excedentes procedentes de modernizacion de
regadios y, en el caso de la CHS, de los derechos del SCRATS. La utilizacién
de un sistema de registro adecuado y actualizado de todos los usos del
agua en la cuenca asociados a un sistema de informacion geogréfica seria
una herramienta de gran utilidad para la planificacion y para tener la
posibilidad de compra de recursos y de correcta asignacion del recurso.

Un “gran esfuerzo” en PNR y PNSD

La gestion de las competencias de los organismos, en las condiciones hasta
aqui descritas se ha caracterizado en el periodo considerado en esta
evaluacion (desde el afio 2000), por un esfuerzo notable por incorporar y
poner a punto el conjunto de instrumentos precisos para la aplicacion de la
DMA, aun cuando no han participado directamente en algunas de las
politicas que contribuyen a la consecucion de sus objetivos, como las de
saneamiento y depuracion o mejora de la eficiencia de regadios.

No obstante lo anterior, la planificacion hidrolégica en curso, al incorporar
los programas de medidas para la consecuciéon de los objetivos ambientales
previstos en el articulo 92° del TRLA, ha incluido determinaciones en estas
materias, claves para el cumplimiento de los objetivos DMA en los plazos
previstos en la misma.

Es resefable, en particular, el esfuerzo que debera ser acometido para
reducir la presion sobre los acuiferos de las cuencas (en el Guadiana, en su
parte alta), buena parte de ellos en un grado extremo de sobreexplotacién,
asi como la calidad de las aguas subterraneas, muy afectadas por la
presencia de nitratos y fosfatos procedentes de la contaminacion difusa. La
realizacion de este esfuerzo exigirda aumentar en cantidad y en calidad los
medios técnicos y humanos del organismo de cuenca y sus mecanismos de
colaboracién con las aapp competentes para vigilar y controlar el
cumplimiento de las prescripciones de las normas correspondientes.

En la cuenca del Guadiana, el cumplimiento de los objetivos sefialados en el
PNSD y en el PNC exige una aceleracién en los ritmos de ejecuciéon que
contribuiran sin duda a la méas pronta ejecucién de los objetivos de la DMA.
La ejecucion del programa de actualizacion de las autorizaciones de vertidos
(plan “tolerancia cero”) y los condicionados que eventualmente puedan
contener para los sistemas municipales de tratamiento de residuales
debieran ser tenidos en cuenta en el disefio de estos sistemas.

La ejecucion de este programa no es completa si no se garantiza la
existencia de exacciones y mecanismos tributarios que garanticen la
recuperacion de los costes incurridos en la produccion y prestacion del
servicio. Los canones de saneamiento creados por algunas CCAA son un
buen instrumento a complementar con las tarifas municipales para hacer
frente al coste de prestacion de los servicios de saneamiento y depuracion.
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Regadios

La mejora de la eficiencia de los regadios existentes es un objetivo
inaplazable en las condiciones de escasez estructural de las cuencas, y ello
deberia traducirse en un proceso de revision de los derechos concesionales,
a fin de ajustarlos a los consumos reales verificados. Al respecto cabe decir
que se han cumplido los objetivos tanto del Plan Nacional de Regadios
(PNR) como del Plan de choque en cuanto a la mejora de la eficiencia se
refiere, pero esto no se ha traducido en un ahorro de agua ni en un proceso
de revision de concesiones.

El mantenimiento de los consumos y su eventual incremento, después de
haberse operado las antedichas mejoras en la eficiencia y de haber
introducido cultivos de mas alto rendimiento (lefiosos en vez de herbaceos),
podria deberse al aumento de superficie regada y a la necesidad de hacer
frente a las amortizaciones de las inversiones, no s6lo de modernizacion
sino también de conexidn en parcelas mas distantes de los puntos de toma
en altitudes cada vez méas elevadas, lo que estaria contraviniendo los
propios objetivos del PNR y, desde luego, los de la DMA.

En ambas cuencas el regadio opera como un factor de presion de demanda
que dificulta la efectiva asuncién de los principios de la DMA. De hecho,
parece haberse producido un aumento de la superficie de regadio segun
distintas fuentes: Mapa de Cultivos y Aprovechamientos (1990-2003): CHG
44% y CHS 56%, y Corine Land Cover (1987-2005): CHG 45 y CHS 27%.

Con el nivel de sobreexplotacion de sus acuiferos subterrdneos -en el
Guadiana en su parte alta, como ya se ha dicho- no es razonable el
mantenimiento de unas previsiones de demanda de regadio como las que
contienen los planes hidrolégicos en tramitacion, méaxime con la perspectiva
de reduccion de las ayudas de los Fondos de la UE como consecuencia de la
reforma de la PAC a partir de 2013. Es preciso asegurar la presencia del
Organismo en las diversas fases de la gestién de los planes de regadio en
tanto que administrador del recurso sobre el que se basan estos planes.
Esta participacion le aportarda una informacion indispensable que,
complementada con una superior dotaciébn de medios para la inspecciéon y
control del cumplimiento de las condiciones concesionales, permitira al
Organismo instar los procesos de revision de derechos que, eventualmente,
puedan proceder como consecuencia del impacto de los antecitados planes
de regadio.

La modernizacién no ha implicado ahorro de agua por el “efecto Jevons” —o
trampa de la ecoeficiencia: la mejora de la eficacia ha conllevado cultivos
mas intensivos y mayor superficie. El incremento de la eficiencia ha
reducido la demanda de mano de obra, ha aumentado el desempleo y la
renta bruta disponible medida a través de indicadores secundarios como el
aumento de la poblacién, de las oficinas bancarias, matriculacién de
vehiculos y maquinaria automotriz, de las transacciones inmobiliarias, del
precio de la tierra, etcétera.
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Saneamiento y depuracion

La ejecucion de la politica de saneamiento y depuracion en las cuencas debe
ser coherente con el contenido de los condicionados de las autorizaciones de
vertido otorgados por el organismo de cuenca. Los resultados de la
evaluacion han podido constatar que, en algunos casos, los analisis de
calidad de los efluentes liquidos de las EDAR no cumplen con los
requerimientos de la Directiva 91/271, de lo parece deducirse que, junto a
los efectos de obsolescencia de los sistemas de tratamiento por causa del
aumento de poblacion y los continuos cambios en el uso del suelo, el
dimensionamiento y la tecnologia de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales pueden haberse realizado al margen de los condicionamientos
prescritos por el organismo de cuenca. Como responsable del programa de
medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales, el Organismo
debe tener un papel mas activo en la ejecucidon y seguimiento de los planes
autonomicos de saneamiento y depuracion de la cuenca que debieran, a su
vez, integrarse en un plan de cuenca de saneamiento y depuracion.

La cuenca del Segura se caracteriza por una elevada densidad demogréfica,
sobre todo en sus tramos medio y bajo, lo que aumenta las condiciones de
viabilidad para la explotacion de los servicios en red como los de
saneamiento y depuracion, lo que a su vez explica el alto grado de
conformidad respecto al cumplimiento de las prescripciones de la Directiva
91/271°, tanto en términos de aglomeraciones como de carga equivalente.

El nivel de ejecucién del programa es mas satisfactorio por lo que se refiere
al indicador “carga equivalente” que en términos del de “aglomeracion”
(municipios con tratamiento), pero eso no es garantia del buen estado
ecolégico de las aguas, dependiente en buena medida de la funciébn de
depuracion natural realizada por los ecosistemas de ribera, notablemente
degradados.

Las actuaciones para el cumplimiento de la Directiva 91/271 y su reflejo en
Espafia, con el PNSD>® y el PNC**, trabajan a favor de la consecucion de los
objetivos de la DMA “buen estado ecolégico” y “recuperacién de costes”,
pero no los de “gestion integrada” y “participacion publica”.

En el relativo al “buen estado ecolégico”, hay ciertos datos de conformidad
calidad de los efluentes, pero sigue habiendo problemas que han motivado
la incoacion de diversos expedientes de infraccion por la Comision de la UE.
En cualquier caso faltan datos de calidad biolégicos e hidromorfolégicos
sobre los que deberia irse trabajando.

En “recuperacion de costes”, los datos que se ofrecen se refieren a los
costes de la inversion en depuraciéon. Sirven sélo parcialmente porque no
estan contabilizados (ni se sabe como hacerlo) los costes de las actuaciones

52 Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, relativa al tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

5% Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion.

54 plan Nacional de Calidad de las aguas.
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destinadas a potenciar la funcion depuradora natural del rio y sus
ecosistemas. A titulo aproximativo podrian considerarse como tales las
inversiones de restauraciéon hidroldgico forestal que realmente lo fueran, las
de restauracion de rios, las de recuperacion de humedales, etcétera.

En el PNSD/PNC ha habido una determinada integracion, una modalidad de
cooperacion entre las CCAA y el Estado. Pero llama la atenciéon que no se
haya hecho con base en la cuenca y, por tanto, que no haya participado la
CH en su disefio, ejecucion y seguimiento. La idea de la CH “al principio de
linea” planificando (en la practica, registrando lo que plantean las politicas
sectoriales) y “al final” (midiendo la calidad de los efluentes y sancionando),
no concuerda con la filosofia DMA. Las politicas sectoriales, en tanto que
afectan a los objetivos de la DMA, tienen que formar parte de los programas
de medidas al que se refiere el articulo 92 quater del TRLA.

El articulo 101° del TRLA indica que “las autorizaciones de vertido deberan
especificar las instalaciones de depuracidon necesarias y los elementos de
control de su funcionamiento asi como los limites a la composicion del
efluente y el importe del canon”. Y el 101,59, se dice que “las solicitudes de
autorizaciones (...) de las entidades locales (EELL)*® contendran un plan de
saneamiento y control, de vertidos con colectores municipales”.

De estos planes de saneamiento deberia haber emanado la planificacion de
las inversiones para el cumplimiento de la Directiva 91/271. Son las
autorizaciones las que deben determinar la demanda de depuracién, sus
dimensiones, requerimientos y especificaciones. Llama la atencion que estas
determinaciones se hayan hecho sin consultar a los Organismos de cuenca
competentes.

El articulo 49° (contenido de los PPHHCC) en su apartado 1 d) dice que “las
redes de control (...) para el seguimiento de las aguas...”; el e), que “la lista
de los objetivos ambientales para las aguas..”; y en el g) “resumen de
contenidos sobre vertidos y (...) actividades con incidencia en el restado de
agua, incluyendo la ordenacién de vertidos directa e indirectamente en el
DPH...”

De todo lo anterior se deduce que:

e El PHC fija los objetivos ambientales y los controles incluyendo la
ordenacion de vertidos.

e Parece logico que de lo anterior se dedujeran las demandas de
tratamiento de aguas residuales.

e Las CCHH son competentes para autorizar vertidos determinando las
instalaciones de depuracion necesarias y los limites a la composicion
de los vertidos.

e Las CCLL titulares deben acompafar un plan de saneamiento.

55 Se refiere a las Corporaciones Locales (CCLL), término que se usa en este Informe de evaluacion.
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Siendo competentes las CCHH para los controles de calidad de los efluentes,
pareceria conveniente un mayor protagonismo en las tareas de seguimiento
y control para verificar la conformidad con los requerimientos de la Directiva
91/271.

En la cuenca del Segura, es positivo el dato de que en 2015, la totalidad de
las aglomeraciones mayores de 2.000 habitantes equivalentes contaran con
un sistema de tratamiento de acuerdo a los objetivos de la Directiva
91/271. Asimismo, el PNC supone una mejora y ampliaciéon de las
depuradoras existentes.

En el Guadiana, pese al PNSD, sigue siendo reducido el numero de
aglomeraciones con tratamiento, y, ademas, ha habido un deterioro de las
instalaciones existentes por falta de mantenimiento. EI PNC ha supuesto un
salto cualitativo y ha mejorado la situacion, aunque caben dudas de que se
alcancen los objetivos de la mencionada Directiva en 2015.

La reutilizacion, un recurso de futuro

El aprovechamiento de aguas residuales en la cuenca del Segura, habida
cuenta de gque la totalidad de los recursos superficiales y subterraneos estan
comprometidos, aparece como la Unica via para obtener derechos privativos
de aprovechamiento, lo que proporciona una idea bastante precisa del nivel
de explotacién de los recursos. Segun el avance del nuevo PHN®°, los
retornos para el afio 2015 supondrian 188 hm?, el 10% del total de los
recursos previstos.

Del total de aguas depuradas, 113 hm?® fueron vertidas al cauce y 48 hm?® se
destinan a reutilizacion. A este volumen se unen aquellas aguas que no
cuentan con autorizaciéon conjunta de vertido y reutilizacién, sino con
concesion, casi 50 hm?®. Esos 98 hm?, si bien insignificantes en el total de
recursos de la cuenca, resultan imprescindibles para la subsistencia de las
actividades hortofructicolas en la vega media y baja de la cuenca, asi como
para el mantenimiento de los campos de golf. La distribucion por usos de
las aguas reutilizadas refleja claramente su destino preferente al regadio y
a los usos recreativos y la insignificancia de sus aplicaciones industriales a
causa del encarecimiento de costes por la necesidad de tratamiento previo.
El infradimensionamiento apuntado mas arriba y, en particular, la ausencia
de tratamientos terciarios previos para la reutilizacion de aguas residuales,
podia estar afectando gravemente la calidad de las aguas de riego.

La actualizaciéon de las autorizaciones de vertidos para su adecuacion a las
prescripciones del Real Decreto 206/2003, que modifica el Reglamento de
DPH deberia incrementar su ritmo (plan de choque, tolerancia cero) de
forma que estuvieran culminadas antes de la entrada en vigor del nuevo
PHC y del programa de medidas para la consecuciéon de los objetivos
ambientales.

56 plan Hidrolégico Nacional.
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Restauracion hidroldgico forestal

Las actuaciones de restauracion hidrolégico forestal y las de restauracion
morfodinamica del rio, no aparecen integradas en un plan con el mismo
ambito territorial y temporal que el del Plan Hidrolégico. En las dos cuencas
estas actuaciones han sido minimas, sobre todo las de reforestacién en las
cuencas en las zonas de mayor grado de erosion. La restauracion realizada
con matorral y especies adecuadas hubiera sido una buena herramienta
para el buen estado ecolégico del conjunto de la cuenca, especialmente en
la CHS donde las tasas de erosion son mas elevadas. Los agentes sociales
consultados apenas si han sabido identificar el contenido de estas
actuaciones, lo que da una idea de la relevancia objetiva que tienen en la
ejecucion efectiva del PH. Tratandose, sin embargo, de actuaciones
cruciales para la sostenibilidad y funcionalidad de los ecosistemas de la
cuenca y habida cuenta su contribucidn a una auténtica gestion integrada
de la misma, se hace preciso dotarlas de una mayor relevancia consignado
las dotaciones precisas en el presupuesto de gastos del Organismo y
articulando mecanismo de colaboracion con las competencias de las CCAA.

Las inversiones financiadas con cargo a la medida 3.6 del programa FEDER
2000-2006 se han concentrado en los términos municipales con pérdidas de
suelo superiores a las 25t/afio y preferentemente en los entornos de los
embalses, como no podia ser de otra manera en una cuenca como la del
Segura en la que la erosion reviste tal gravedad y en la que los embalses de
regulacion desempefan una funcion imprescindible. Las actuaciones de
restauracion hidrolégico forestal pueden desglosarse en dos categorias: las
asi denominadas y relacionadas con la defensa frente a incendios y plagas y
las actuaciones en riberas, adecuaciones ambientales y de cauces,
asociadas al Plan Hidrolégico Forestal.

No es dificil percibir alguna confusién terminolégica que seguramente se
traslada a la pertinencia y la eficacia de alguna de estas actuaciones. Con
frecuencia, bajo esta denominacion se incluyen actuaciones de forestacion
en sentido amplio, que van desde las nuevas plantaciones hasta el cuidado
y defensa de las existentes contra la amenaza de la plaga y el incendio,
muchas de ellas determinadas por la falta de suelo publico para su
ejecucion, por lo que el DPH aparece como una alternativa valiosa.

Restauracion de rios

Las actuaciones de restauracion de rios estan integradas en la ENRR>’, pero
se incluyen también en el Plan de Conservacion del DPH al lado de la
gestion de zonas inundables. Se ha detectado un escaso desarrollo de estas
actuaciones que, asimismo, no aparecen integradas como tales en el
borrador del PHC. No existen procedimientos que realmente especifiquen
que actuaciones son las que realmente son restauracion de rios y que
actuaciones son simplemente actuaciones en los rios. La existencia de
procedimientos detallados que determinen estas actuaciones son claves
para poder considerarse como restauracion de rios.

57 Estrategia Nacional de Restauracion de Rios.
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Inundaciones

La gestion de las inundaciones y en general del riesgo en la gestién del DPH
de las CCHH tiene que ver en gran medida con aspectos de adecuada
localizaciones de actividades en el entorno del DPH. Una adecuada
delimitacion de este espacio eliminaria en gran parte los efectos de estas
inundaciones.

Proteccion del DPH

Las actuaciones de consolidacion y proteccién del DPH tienen su origen en
el proyecto LINDE como herramienta destinada a reducir las presiones de
todo tipo sobre el rio y su cauce. Con la implantacion del SAIH>® en las
cuencas evaluadas ha mejorado el conocimiento de los caudales circulantes
y acumulados en los distintos puntos, lo que es de gran utilidad para la
gestion de avenidas e inundaciones. A ello se unen mas recientemente la
cartografia de zonas inundables, el mapa de caudales maximos y la revision
de informes de planeamiento urbanistico.

El elevado coste del procedimiento de deslinde y las dificultades inherentes
de un marco juridico garantista como el espafol parecen haber disminuido
el empuje de los gestores en su prosecucion, imprescindible si se quiere
acometer con una minima garantia de éxito el logro del objetivo buen
estado ecoldgico de las masas de agua. Hay que decir, en fin, que el freno a
los procedimientos de deslinde mantiene esta paradoja de unos bienes
legalmente calificados como demaniales pero que, en una parte no pequefia
de los mismos -todas las aguas privadas que la Ley de 1985 ya mandaba
publificar- son efectivamente privados.

Seguridad de las infraestructuras hidraulicas

La seguridad de las infraestructuras hidraulicas de las cuencas exige un
esfuerzo continuado y sostenido para garantizar el cumplimiento de las
funciones de este capital, al tiempo que se previenen los dafios que sus
defectos de conservacion puedan provocar en las personas, los bienes y el
conjunto de los ecosistemas de la cuenca. Los programas de seguridad
analizados se centran sélo en las presas y embalses de titularidad estatal y
cuya gestién estd encomendada al organismo de cuenca correspondiente,
aun cuando el Reglamento de DPH indica que deben estar registradas en el
registro nacional creado al efecto toda presa de mas de cinco metros de
altura del dique principal o mas de 100.000 hm?® de capacidad. No se ha
encontrado normativa de seguridad alguna relativa al resto de las
infraestructuras hidraulicas, independientemente de su competencia o
titularidad. Del examen realizado se deduce que se maneja un concepto
restrictivo de la seguridad que parece excluir la seguridad en la prestacion
de los servicios.

Los resultados de esta evaluacion sefialan un alto grado de cumplimiento de
los distintos parametros utilizados en el programa en la cuenca del Segura,

%8 Sistema Automatico de Informacién Hidrolégica.
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salvo en lo que concierne a la implantaciéon de los planes de emergencia;
este grado es notablemente inferior en la cuenca del Guadiana.

En ambas cuencas el incumplimiento es muy alto por lo que se refiere a la
plantilla de personal requerida por las normas de explotacion, ademas de la
escasa adaptacion del régimen laboral del Convenio Colectivo Unico de la
AGE para atender las especificidades de este servicio.

La titularidad estatal de estas infraestructuras es cuestionada en informes
de la IGAE, que recomienda su contabilizacién en el Balance del Organismo.

No parece adecuada la coincidencia de las funciones de regulador y titular
del conjunto de la infraestructura hidraulica del Estado que tiene la DG de
Aguas. Pareceria mas conveniente separar ambas funciones atribuyendo la
segunda a los organismos de cuenca, en linea con la recomendacion de la
IGAE al respecto. En todo caso, las funciones de gestion de la seguridad
encomendadas a las CCHH deberian conllevar la transferencia a las mismas
los correspondientes recursos presupuestarios y personales incluyendo un
régimen laboral méas adecuado a las exigencias del servicio).

Se plantea la conveniencia de considerar los costes asociados a la
modalidad de gestion por asistencias técnicas de este programa y la
posibilidad de dotar un servicio especifico en la plantilla del Organismo que
asumiera tales funciones.

No se han podido encontrar previsiones de aseguramiento especifico —mas
alld de la responsabilidad genérica del Estado por los dafios a bienes y a
personas que puedan causar los bienes patrimoniales— de este
importantisimo capital publico.

El PEAG

La ejecucion del PEAG presenta un perfil de escasa intensidad, tal vez a
causa de la concentracibn de esfuerzos en la actuacion principal, el
“programa general” de reordenacion de derechos y, mas concretamente, de
la adquisiciéon/rescate de derechos por el organismo de cuenca. No
obstante, los Programas de acompafiamiento no pueden ser considerados
accesorios y la CHG, en colaboracién con las administraciones competentes,
debiera articular los dispositivos concretos para acelerar el ritmo de su
puesta en marcha y ejecucion.

En todo caso, y por lo que se refiere a las medidas del programa general,
no puede decirse que el resultado de las OPAD, tanto en términos del
volumen de derechos adquiridos, como de su ubicacidén en relacién al
acuifero, hayan merecido una favorable acogida, lo que puede ser debido al
escaso atractivo de los precios ofrecidos por derechos tanto como a las
expectativas de otras alternativas de superior rentabilidad. El actual
escenario de restriccion presupuestaria afiade alguna incertidumbre a la
posibilidad de alcanzar los 144 hm?®, objetivo de compra de derechos para el
periodo 2007-2015.
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Una condicién de éxito indispensable en la ejecucién del PEAG en lo que
éste tiene de reordenacion de derechos es la actualizacion del Registro de
Aguas. El programa ALBERCA presenta resultados muy desiguales en la
consecucién de este objetivo general y sobre él pende una incertidumbre
relativa al grado de continuidad que cabe esperar en este permanente
proceso de actualizacién una vez culminada la fase ejecutada por asistencia
técnica. El organismo debiera tener preparado el disefio estructural y de
puestos de trabajo precisos para garantizar tal continuidad.

Aun cuando el PEAG incluye actuaciones de reforestacion que cumplen
funciones hidrolégico forestales y a que el problema de la pérdida de suelo
en la cuenca no es tan grave como en la cuenca del Segura, se han
aprovechado bien las posibilidades de financiacion de la medida 3.6 del
programa FEDER 2000-2006, concentrando actuaciones en los términos
municipales que rodean la practica totalidad de los embalses de la cuenca.

La aplicacién de la DMA en la cuenca del Guadiana tiene en el PEAG uno de
sus instrumentos privilegiados, justificado por la necesidad de hacer frente
al elevado grado de explotacion del acuifero 23 y a la proliferacion de pozos
ilegales. Se trata de un auténtico plan integral que, si tiene en la
reordenacién de derechos su actuacibn mas emblematica y urgente, se
completa con un conjunto de actuaciones de entre las que se quieren
desatacar aqui: 1) las que tienen que ver con la instalacion de dispositivos
para el control de los consumos de agua (caudalimetros), como forma de
autorresponsabilizar a los usuarios en una gestion mas eficiente y
sostenible; y 2) las actuaciones encaminadas a incentivar un cambio de los
usos del suelo mas compatible con la recuperaciéon de la funcionalidad
ecoldgica de la cuenca (cultivos de secano, reforestacion, etcétera).

Respecto a la problematica de las aguas subterraneas del alto Guadiana y
segun la simulacion empleada en el capitulo IV de este Informe de
evaluacion, el vaciado de la UH.04.04 (acuifero 23) ascenderia en octubre
del 2009 a 3.071 hm?3. Si no se hubieran aplicado las medidas ejecutadas
desde 1993 -Plan de compensacion de rentas 1993-2007, RAE 2003-2009,
y las actuales ofertas de adquisicion de derechos®- el vaciado hubiera
ascendido a 7.382 hm?, lo que supone un ahorro de 4.311 hm?®.

La recuperacion del acuifero o, mejor, el ahorro de agua, no ha sido mayor
porque simultdneamente a la aplicacién de las medidas antecitadas, fueron
apareciendo una serie de aprovechamientos sin aval (del orden de 80-100
hm?3) que, unidos a los usos otorgados por disposicion legal (del orden de
30 hm?®) y a ciertas medidas contradictorias, como las de las ayudas a la
reconversion del vifledo, pueden haber sido suficientes para impedir la
recuperacion. Todo ello pone de manifiesto la urgencia de disponer los
medios precisos para atajar las extracciones ilegales, asi como de revisar el
alcance del articulo 54° del TRLA. En otro caso, a la imposibilidad de
recuperar el acuifero, se unira la de hacer viable el mecanismo de
intercambio de derechos porque los menores costes de la actividad ilicita -
0,05 euros/m3- seran opciéon preferente a la compra de derechos por el
agricultor que los necesite.

5° OPAD.
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Se detectan posibles contradicciones entre las compras de derechos y el
otorgamiento de nuevas concesiones, maxime cuando las mismas van
acompafiadas por estimulos econdmicos por otras aapp que suponen usos
intensivos de agua.

Gestion presupuestaria de los programas

La ejecucion de los programas objeto de analisis ha supuesto un esfuerzo
inversor que asciende a 1.608,94 y 707,51 millones de euros en las cuencas
del Segura y Guadiana, con una inversion anual media de 216,05 y 113,74
millones de euros, respectivamente.

El peso de estas inversiones sobre las inversiones reales (capitulo VI) del
programa 452A es de un 15,7% y 8,2% para las cuencas del Segura y
Guadiana, respectivamente. La dimensién real de estas inversiones se
percibe poniéndolas en relacidon con la poblacién y la superficie. Respecto a
la primera variable, el peso de estas inversiones es mayor que lo que
suponen ambas cuencas en términos de poblacidon, aunque no en términos
de superficie, en la que la participacién de la CHG esta bastante por debajo
del peso de su territorio sobre el total nacional. En términos de inversion
por persona y afio, la distribucion es igualmente favorable a la CHS (111,28
y 64,90 euros/habitante/afo, respectivamente).

Capacidad sancionadora

Se ha constatado un considerable incremento de la actividad sancionadora
en ambas cuencas, especialmente por vertidos al cauce, dafios al dominio
publico y obras ilegales en zonas de policia. En los ultimos tiempos han
aumentado asimismo el niumero de expedientes sancionadores en aguas
subterraneas en el Guadiana. No obstante lo anterior, no se ha podido
constatar la producciéon de los deseados efectos disuasorios.

El régimen sancionador ha sido muy irregular y en general insuficiente para
el total de las amenazas que existen sobre la cuenca. El caso de sanciones
por vertidos de ayuntamientos debe ser revisado y sobre todo se deben de
poner los medios suficientes para poner las soluciones necesarias para gue
no se vuelva a reincidir en las infracciones.

La configuraciéon del organismo

La organizacion de los servicios en ambas CCHH acusa una fuerte
centralizacion, paraddjica en la prestacion de un bien de impronta territorial
clara como éste.

La estructura y funcionamiento de los organismos parecen responder a una
concepcidon en la cual operarian mas como administracion periférica del
Ministerio que los tutela que como verdaderos Organismos Auténomos de
los previstos en la LOFAGE.
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Recursos humanos, presupuestarios y patrimoniales

Los recursos humanos, presupuestarios y patrimoniales puestos a
disposicion del Organismo para gestionar este complejo de competencias y
funciones no han experimentado un proceso de adaptacion adecuado al
incremento de funciones, lo que ha obligado a recurrir con una frecuencia
reiteradamente sefalada por la IGAE®® a la contratacion externa para
intentar alcanzar los objetivos de la DMA en los horizontes previstos. La
plantilla de personal, tanto funcionario como laboral, presenta una edad
media muy elevada: mas de la mitad tienen mas de 41 afios.

En el ambito de la gestion de recursos humanos, la RPT® es insuficiente en
términos cuantitativos y, notoriamente, en términos de su adaptacion a las
caracteristicas funcionales derivadas de los imperativos DMA. El tradicional
predominio de los cuerpos asociados a las politicas de gestion de
infraestructuras hidraulicas no ha sido aun complementada con la
aportacion de titulaciones y capacidades distintas en el campo de las
ciencias experimentales como la biologia, la geologia o la ecologia, sin
olvidar el indispensable aporte de profesionales de las ciencias sociales y
juridicas, y ello a pesar de los esfuerzos del Organismo por incluir requisitos
y méritos especificos adaptados a las nuevas necesidades en los concursos
de méritos para la provision de puestos de trabajo vacantes.

Los procedimientos de recluta y seleccion de personal funcionario regulados
en el Reglamento de provision de puestos de trabajo funciona como un
marco excesivamente rigido y con procedimientos excesivamente dilatados
en el tiempo para subvenir a las necesidades antecitadas, teniendo en
cuenta el horizonte en que ha de producirse esta provision.

También es llamativa la ausencia de una formacién especifica sobre la DMA,
sus principios, objetivos, y el cambio de funcionamiento de las CCHH para la
gestion del recurso que ello supone, bien organizada por los propios
organismos o el MARM. Como se ha visto anteriormente, la actual formacion
tiene un caracter muy centralizado, deslocalizado e instrumental.

En lo que concierne a las funciones de guarderia y a pesar del apoyo del
SEPRONA y de los contratos de asistencia técnica formalizados al efecto, el
déficit de efectivos ha determinado una irregular e insuficiente capacidad de
control de la cuenca.

El marco de relaciones laborales de los Organismos de cuenca -convenio
colectivo unico de la AGE y su personal laboral- se adapta con dificultades a
las necesidades y especificidades de los servicios que deben prestar los
trabajadores, en términos de cualificaciones, procedimiento de concursos,
jornadas laborales, etcétera.

La gestiéon presupuestaria ha ido ganando en eficacia en los ultimos afos, lo
que permite pensar que el Organismo podria asumir una mayor
responsabilidad en términos de ejecucidn presupuestaria, si se agilizan

50 Inspeccion General de la Administracion del Estado.
61 Relacién de Puestos de Trabajo.
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algunos procedimientos y se reasignan de forma adecuada los créditos que
financian algunos programas.

La gestiéon patrimonial, eficaz en el &mbito de gestidén propia y autbnoma de
las Confederaciones, aparece determinada por una cierta indefinicion del
papel del Organismo en la gestion de las infraestructuras del Estado. Esta
indefinicion redunda negativamente en dos actuaciones importantes: por un
lado, en una gran dificultad para la realizacién de la necesaria actualizacion
inventarial de las Confederaciones, al haber una constante concurrencia en
bienes y derechos de la DGA, de CCLL y CCHH.

Y, por otro lado, en la ejecucion de expropiaciones que las Confederaciones
realizan “por cuenta” de la DGA, donde si bien las Confederaciones
gestionan la expropiacion el libramiento de pagos los hace el Ministerio lo
que genera retrasos en los pagos del justiprecio que provocan el abono de
intereses de demora en cada una de las actuaciones. Igualmente, dentro de
la interaccion MARM y Confederaciones, llama la atencibn que entre los
derechos patrimoniales de estos organismos no figure ningun titulo
accionarial sobre el capital de las sociedades estatales creadas para
garantizar la provision del recurso en el ambito de sus cuencas respectivas.

Objetivos de la DMA
“Buen estado ecoldgico de las aguas”™

La del Segura es la cuenca en la que mayores esfuerzos se han realizado en
tratamiento de aguas residuales, pero estos vertidos siguen teniendo
elevados niveles de materia organica. Ademas, se detectan elementos de
contaminacion de origen difuso, asi como problemas puntuales por la
salinizacion, efecto de la intrusién en los acuiferos de agua marina.

En lo referente a agua depurada, existe un problema recurrente en que ésta
se desvia al riego en lugar de retornar al cauce. No han hecho el suficiente
efecto, por tanto, las medidas relacionadas con el fomento de las buenas
practicas agrarias y la regeneracion y mantenimiento de los ecosistemas de
ribera por su efecto de depuracion de las masas de agua.

Tampoco se han puesto en marcha medidas suficientes para controlar la
superficie de regadio, los regadios ilegales y la utilizaciéon abusiva de abonos
y pesticidas.

En la parte baja de la cuenca hay graves problemas de falta de recurso por
lo que no existen caudales ecoldgicos en la misma. En el Guadiana existen
mayores problemas respecto las aguas depuradas pero en general hay
menos presion sobre los recursos, excepto en el Alto Guadiana.

“Recuperacion de costes”
La recuperacion de costes es el aspecto que presenta mayores dificultades
en el cumplimiento de la DMA. No existen criterios para la consideracion de

los costes que deben ser objeto de recuperacion (ambientales y de
conservacion y mantenimiento de las infraestructuras); ni siquiera por parte
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del MARM se ha hecho indicacién alguna relativa a la necesaria revision del
régimen econémico financiero de la Ley de Aguas. El ejemplo més grafico es
el escaso éxito en la consolidacion de una demanda estable del agua
procedente de las desalinizadoras. Ademas, la situacién econémica aportara
argumentos a los sectores a los que se les debe imputar una parte
sustancial de los costes del agua.

Especialmente en la cuenca del Segura, la idea del “agua para todos” se ha
traducido, en la préctica, en la consideracion del agua como un bien publico
con un precio meramente simbdlico. Se echa de menos una actuacion
decidida en el sentido de lograr un auténtico compromiso historico de la
mayoria de la poblacion por la conservacion del Segura, sobre todo si se
quiere evitar la muerte bioldgica del rio y que éste se convierta en una red
de tuberias que suministran un “input” productivo.

No se ha podido evaluar la brecha entre el modelo de tarificacidon vigente en
Espafia y el requerido por la DMA. No se tienen en cuenta las subvenciones
cruzadas (por ejemplo, en el caso de la agricultura). No se evaltuan los
costes ambientales asociados a la prestacion de los servicios.

Los ingresos procedentes de la actividad de los organismos (capitulos Il y
V del Presupuesto de Ingresos) financian el 12% en el caso de la CHG y 6%
en la CHS del Presupuesto de Gastos, el 15% (CHG) y 9% (CHS) de gastos
de capital y el 66% (CHG) y 23% (CHS) de los gastos corrientes®?. Si el
presupuesto de gastos de los estos Organismos expresa una parte de los
costes de los servicios del agua en sus respectivos ambitos territoriales,
parece claro que se esta lejos de hacer efectivo el principio de recuperacion
de costes.

Debe sefnalarse, sin embargo, que la filosofia que subyace este principio no
es repercutir hasta el ultimo céntimo sino conocer el coste real de la
provision del servicio (a propésito de la distincion entre full cost recovery y
cost recovery).

En lo que concierne a la financiacion de los Organismos de cuenca, debe
diferenciarse entre: a) la satisfaccion de las demandas y la lucha contra la
contaminacién en los que, si los usuarios estan identificados, debe regir la
recuperacion de costes y el “quien contamina paga” y, b) el mantenimiento
del estado primigenio de ecosistemas y, en su caso, Su recuperacion, que
son de eminente interés publico, y, por ende, con cargo a los presupuestos
de las aapp competentes.

El plazo establecido en la DMA para que los Estados miembros dispongan
los instrumentos precisos para garantizar la aplicacion del principio termina
en el presente ejercicio sin que se conozca al cierre de este informe de
evaluacion la modificacion del régimen econdémico financiero del TRLA en tal
sentido.

62 | os datos corresponden al Presupuesto ejecutado en 2008.
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“Gestion integrada de las aguas y de las competencias administrativas™

Los Comités de Autoridades Competentes (CAC), simbolo del compromiso
institucional de las administraciones competentes con la gestion sostenible
de la cuenca, no han cumplido sus expectativas, pese haberse creado y
puesto en marcha, especialmente para la consideracién integrada de las
politicas urbanisticas, forestales, agrarias, de gestibn de espacios naturales
protegidas, entre otras.

La percepcion de la DMA entre las aapp territoriales como un “problema de
la AGE” no ayuda al necesario clima de compromiso y lealtad institucional.
El impulso de estos organismos colegiados debe ser fruto de una demanda
sostenida de parte de la sociedad civil de la cuenca sobre la materializacion
efectiva de un auténtico gobierno compartido de la cuenca.

“Participacioén publica”

Para alcanzar el objetivo anterior, es premisa indispensable, como se ha
dicho, un alto grado de compromiso ciudadano con la gestion sostenible de
la cuenca. Los niveles de participacion actual en la tramitacion del plan
hidrolégico de la cuenca no parecen haber superado sustancialmente los
correspondientes a la etapa de representacion puramente corporativa. Para
que ello suceda es necesario, por un lado, que el nivel y la calidad de la
participacion sea mayor y que llegue a la opinién publica el mensaje de que
su participacion puede y debe tener efectos; es decir, que no se trata de un
proceso de mera legitimacion para una politica ya negociada y decidida con
anterioridad.

Porque ello de momento no se ha dado, sino que se ha detectado una
escasa participacion en los talleres, con unas composiciones distintas si se
trata de talleres “administrativos”, de representantes de los regantes, y de
las aapp, o de talleres “ambientales”, mas concurridos por ecologistas y
expertos.

V.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que se formulan a continuacién coinciden con los
objetivos de la DMA, la ley de aguas y la linea argumental de la Conferencia
Ministerial Euro-Mediterranea sobre Agua, que ha reunido 43 ministros de
medio ambiente de toda la cuenca, y en la que se ha aprobado la Estrategia
para el Agua en el Mediterraneo que fija la proteccion y la gestién sostenible
de los recursos hidricos en la region.

También coincide con los estudios e investigaciones de la reciente premio
Nobel Elinor Ostrom que, en su clasico libro Goberning the Commons ya
estudio los sabios sistemas de riego y de gobernanza de la huerta de Murcia
para gestionar un bien comun de una forma sostenible.
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Recomendaciones generales

El efectivo cumplimiento de los objetivos de la DMA exige superar el
conjunto de préacticas, procedimientos y actitudes incompatibles con su
aplicacion efectiva. A titulo de ejemplo, la clasificacion de masas de agua
como “muy modificadas” no puede convertirse en una condicién eximente
para este compromiso.

La filosofia de gestion que inspira la DMA concuerda plenamente con la que
inspird la creacion y ha alentado histéricamente el funcionamiento de los
organismos de cuenca, en especial el principio de unidad de cuenca y la
gestion integrada de la misma. En lo que concierne a las competencias de la
AGE en materia de aguas, es precisa una atribucién clara de la
responsabilidad de aplicar los principios de la DMA a los Organismos de
Demarcacion. Los Organismos de Demarcaciéon deben ser los “organismos
DMA” en sus respectivas Demarcaciones.

El desempefio de esa funcion exige superar una cultura administrativa muy
arraigada en las propias CCHH y en los Departamentos que se han sucedido
en su tutela administrativa y segun la cual han venido siendo considerados
como administracion periférica de estos departamentos ministeriales. La
efectiva aplicaciéon de la anterior recomendacion exige, a su vez, que las
relaciones del organismo de cuenca con el Departamento competente en
materia de aguas estén en consonancia con los nuevos criterios de la DMA.

Los planes hidrolégicos de cuenca, precedentes claros de los planes de
gestion previstos en la DMA pero, al contrario que estos, investidos de
capacidad normativa, no pueden quedarse en una definicion de objetivos
con sus consiguientes programas de medidas con un caracter meramente
indicativo. Sin perjuicio de las competencias de las CCAA en materia de
politicas agrarias y de medio ambiente y para asegurar el cumplimiento de
los objetivos que marca el articulo 40° del TRLA (“conseguir el buen estado
y la adecuada proteccion del dominio pudblico hidraulico y de las aguas”), los
PPHHCC debieran estar revestidos de una capacidad de obligar superior a la
actual, estableciendo en la norma que los aprueba los mecanismos de
colaboracion con el resto de las administraciones publicas para su ejecucion.

No existe ningin modelo de gestion universal. La organizacién debera
adaptarse al marco juridico y territorial de cada zona. En todo caso deberan
cumplir el requisito de la efectividad en la satisfaccion de las demandas
legitimas de agua y en la conservacion y regeneracion de los ecosistemas
hidricos.

Deben tomarse en consideracion las dos funciones de las CCHH, a saber:

e La de administracion estatal del DPH.

o El “consorcio” de intereses, sectores y actores sociales.
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Paradigma DMA

El conjunto de recomendaciones que se formulan estan ligadas al tipo de
Organismo de cuenca que se postula y del que, en coherencia con lo que en
el epigrafe 11.1 se ha llamado “paradigma DMA”, se resumen sus rasgos
fundamentales:

1. Una organizacion con una vision holistica.

La adopcion de una visidon holistica requiere superar el tradicional
enfoque sectorial basado en la politica de oferta de infraestructuras
para pasar a otro basado en la administracion sostenible y participada
del patrimonio ecolégico de la cuenca. Ese nuevo enfoque exige la
incorporacion de nuevas capacidades y enfoques, por supuesto, pero
implica, sobre todo, la incorporacion de un esquema axioldgico y ético
basado en la prioridad del valor de la sostenibilidad del conjunto de
ecosistemas de la cuenca junto con las funciones y servicios que
prestan.

2. Una organizacion integradora de administraciones competentes, de los
usuarios y de los ciudadanos con formulas de gestién que optimicen esta
participacion.

La gestion integrada e integradora debe continuar una préctica
asentada con desiguales resultados desde la promulgacion de la Ley
de 1985. El CAC constituye sin duda un paso adelante pero solo ser&a
efectivo si traspasa el momento de la coordinacién para alcanzar la
practica de la cooperacion, incluida la ejecucién de las politicas. En
ultima instancia esta practica integradora apunta a un gobierno
cooperativo con todas las administraciones competentes en materias
relacionadas con el agua. Mas importante alun puede ser la funcién de
sede permanente de concertacion entre los distintos y legitimos
intereses ligados a los aprovechamientos del DPH. La determinacion
de los caudales ecolégicos, por ejemplo, sobre una imprescindible
base cientifica, debe ser objeto de concertacion entre los distintos
concesionarios para quienes opera como una restriccion de sus
legitimos usos. Sede para la concertacion y el consenso cristalizada
en instituciones que deben ser potenciadas y que pertenecen a la
cultura histérica de las CCHH. Las juntas de explotacion, las
comisiones de desembalse, las juntas de obras, unidas a los Consejos
del agua de la cuenca potenciados como auténticos “parlamentos del
agua” pueden ser el soporte institucional que materialice la apertura
del Organismo de cuenca a la sociedad civil, reduciendo asi su
distancia con el Estado y mejorando, por ello, la eficacia en la
prestacion del servicio y la calidad de la democracia.

Una gestidon integrada es, al mismo tiempo, una gestion mas pegada
al territorio, en la que los enfoques tematico sectoriales deben
integrarse en enfoques holisticos del territorio a gestionar. La division
sectorial de competencias debe combinarse con la division territorial
de la cuenca, de forma que puedan abordarse los problemas
especificos de cada tramo de cuenca con la necesaria especializacion
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y conocimiento. La atribucion de competencias para la autorizaciéon y
disposicion del gasto es un tema que desborda los limites de esta
evaluacién, pero la decision al respecto deberia estar orientada, en
coherencia con lo anterior, por el maximo de descentralizacion
posible que fuera compatible con las garantias de control y eficiencia
en su aplicacion.

3. Una organizacion auténoma en las decisiones, en la gestion y en la
financiacion.

El organismo de cuenca debiera, manteniendo su actual condicion de
Organismo Autonomo de los previstos en el articulo 43.1.a. de la
LOFAGE, ver potenciada su autonomia real en relacion con el
Departamento que lo ha tutelado hasta ahora, el cual pasaria a
desempefiar funciones mas propias de la direccion politica y de
coordinacion de criterios técnicos, sin olvidar las capitales funciones
que se relacionan con la elaboraciéon del Plan Hidrolégico Nacional,
tanto en términos de gestion de personal como presupuestarios.

4. Una organizacion reticular en la que el nodo principal es el Organismo de
cuenca y las administraciones territoriales (CCAA y CCLL), las
organizaciones de usuarios (como gestores en baja), organizaciones
profesionales e instituciones cientificas y académicas sean, asimismo,
nodos de esta red.

5. Una organizacion que aporte valor afadido, con potentes instrumentos
informaticos de control y plantillas de personal de alta cualificacién, asi
como un mecanismo de informacioén y consulta teleméatica que optimicen
la participacion de los ciudadanos.

El actual organismo de cuenca debe ser un potente instrumento de
ciencia y conocimiento, incorporando las mejores técnicas disponibles
en cada momento y estableciendo unas relaciones reticulares con los
centros de conocimiento e investigaciéon de la cuenca pero también
con centros similares en Espafa y en la UE. En la orientacion al
incremento del valor afadido, juega una funcién capital la formacién
del personal del organismo en las materias relacionadas con la
gestion integral de los rios, desde las ciencias bioldgicas y geolégicas
a las sociales y juridicas adaptando los perfiles profesionales del
personal a los nuevos requerimientos.

6. Una organizacion orientada a la creacion de una cultura de cuenca sobre
la base del acervo ya existente despojado de todo rasgo de exclusivismo
y como vector de integracion entre poblaciones de regiones diversas
compartiendo un bien comun.

El desarrollo de dicha cultura implica antes que nada establecer
mecanismos para la participacion formal de la poblacién - no sélo de
los titulares de derechos privativos sobre el dominio publico - en la
gestion ordinaria de la cuenca, mas alla de los procesos de
informacion y consulta publica ligados a los procesos de planificacion.
Y ademas superar la concepcion de la participacion como un tramite
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administrativo y asociarla a una nueva forma de enfocar los procesos
de decisidén (gobernanza) en linea con la inspiracién de la DMA.

La ampliacién de posibilidades abierta por internet en los procesos de
informacion del PHC debieran ampliarse para facilitar la obtencion de
informacion sobre las redes de seguimiento y control cuantitativo y
cualitativo del agua, asi como datos de inventarios de interés
(perimetros de riego, reservas fluviales y espacios protegidos,
etcétera). Parece adecuado, en todo caso, estructurar la informacion
disponible en funcién de las necesidades de los distintos grupos de
usuarios (sectores directamente interesados, expertos, opinion
publica, etcétera). La experiencia de los talleres en el actual proceso
de planificacién hidrolégica permite albergar esperanzas fundadas de
la utilidad de foros de discusion, tanto territoriales como tematicos,
para estimular esta participacion y el desarrollo de una auténtica
“ciudadania de cuenca”.

Consecuencias en el marco competencial

Vistas las conclusiones de los programas analizados y de acuerdo con la
hip6tesis de la evaluacion, las consecuencias del paradigma DMA en el
marco del orden competencial y su actual evolucion serian las siguientes:

1.

2.

El mantenimiento de la unidad de gestién de cuenca.

El mantenimiento y la potenciacion de la autonomia de gestion de los
organismos de cuenca.

Articular el papel de las CCAA en el gobierno de las demarcaciones
hidrograficas.

La planificacion hidrologica, decisiva para resolver conflictos entre las
CCAA y entre ellas y el Estado.

Una clara distincion y articulacion entre el plan hidrologico y los
programas de medidas.

La utilizacién, en los casos en los que la naturaleza y la dimensién de
la obra lo aconseje, del mecanismo de la encomienda de gestion a
favor de las CCAA.

Potenciar la participacion ciudadana- mas alla de la participacion de
intereses y la informacion y consulta publica- en la gestion de los
organismos de cuenca

Un enfoque de gestion integrado orientado al buen estado ecoldgico
de la aguas de rios, lagos, lagunas, humedales, aguas transicionales
y costeras, con criterios fisicoquimicos, biolégicos y morfodinamicos.

La cuenca como marco territorial de gestién integrada en un ambito
superior de la cuenca, la demarcacion.
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10. Racionalidad econdémica de acuerdo con los principios de
recuperacion de costes, prevencion de la contaminacion y principio
“quien contamina paga” y precio incentivador de usos mas eficientes
del agua.

Recursos humanos, presupuestarios y patrimoniales

La gestion de personal del Organismo, partiendo de los principios
constitucionales de mérito y capacidad que deben informar toda funcion
publica, debiera orientarse por criterios de economia y competitividad con el
fin de construir equipos de alta tecnificacion y experiencia caracterizados
por una cierta estabilidad en el desempefio de sus funciones. Es posible que
el reclutamiento de tales cualificaciones, ofreciera mejores oportunidades en
el mercado laboral, especialmente para aquellas titulaciones vy
especialidades para las que no existen cuerpos especificos de funcionarios.
El régimen de las categorias y especialidades vigentes en el Convenio Unico
del personal laboral de la AGE deberia adecuarse a las especifidades
funcionales de determinados puestos de trabajo de estos Organismos, como
los adscritos a las funciones de seguridad de presas. Ademas, es necesario
recomendar la elaboracién y puesta en marcha de un plan de formaciéon
sobre la DMA, sus principios, la reorientacion de la gestion de las CCHH vy el
agua para toda la plantilla de las CCHH, ya sea dirigida directamente por los
organismos de cuenca o por el MARM.

La gestion presupuestaria, en un cuadro funcional ampliado como el que se
propone, debe aumentar sensiblemente su eficacia y su eficiencia para
poder aprovechar de forma éptima los recursos presupuestarios puestos a
su disposicion. La utilizacion de medios externos es una realidad que no
parece vaya a disminuir pero deberd ser atemperada de manera que sea
compatible con el principio del ejercicio de las funciones de potestas por
funcionarios publicos, al tiempo que son evitados procesos de
descapitalizacion técnica que pudieran venir asociados al recurso excesivo
de los medios externos como los observados en algunas administraciones.
En todo caso, el principio de cooperacidon mas arriba invocado aconsejaria la
utilizacion de los adecuados mecanismos presupuestarios.

Urge revisar procedimientos para simplificar la gestibn, homogeneizar
criterios contables y hacer mas transparente la estructura de costes, para
utilizar los precios como medida de escasez sin introducir desigualdades
injustificadas.

La gestion patrimonial debiera experimentar un acelerado proceso de
adaptacion a la condiciéon efectivamente auténoma del Organismo,
atendiendo las indicaciones de la IGAE en orden a contabilizar en la cuenta
de activos del balance del Organismo el patrimonio formado por el conjunto
de las infraestructuras del Estado que gestiona en su nombre; y ello, con
independencia del mantenimiento de la susodicha titularidad. Al respecto
del mencionado patrimonio, hay que resaltar la conveniencia de su
aseguramiento, ya sefialado en el andlisis del programa de seguridad de las
infraestructuras, vista la exclusion en el ambito de intervencion del
Consorcio de compensacion de seguros de los riesgos para personas y
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bienes por las contingencias de dafios producidos por averias o desperfectos
en estas infraestructuras o en su funcionamiento.

En lo que concierne a los gastos asociados a los procedimientos
presupuestarios y de acuerdo con la descentralizacion postulada, se
recomienda transferir los recursos correspondientes a los costes de la
misma al presupuesto del organismo de cuenca.

En este mismo dominio patrimonial, debiera considerarse la composicion del
capital de las sociedades estatales titulares de la explotacion de las plantas
desalinizadoras. Puesto que es su funcién esencial contribuir a equilibrar el
balance recursos/demandas de la cuenca, parece del todo punto adecuado
que el Organismo administrador del DPH y proveedor del recurso agua
ostentara al menos una parte de ese capital, habilitAndose al efecto las
correspondientes dotaciones en los capitulos VIII y IX de los presupuestos
de gastos e ingresos, respectivamente.

Los regimenes de colaboracion instituidos para la ejecucion de politicas
como la de saneamiento y depuracion o la de regadios pueden consolidarse
en la propia estructura de gobierno y gestiéon del organismo de cuenca,
mejorando asi su grado de eficacia y el seguimiento de las actuaciones que
los integran en la perspectiva del cumplimiento de los objetivos del Plan
Hidrologico. Este no puede limitarse a registrar un conjunto de objetivos y
los diversos programas que, eventualmente, contribuirdn a su consecucion.
La DMA ha introducido un elemento de responsabilidad por la aplicacion y
cumplimiento de posprogramas de medidas integrados en los PPHHCC que
obligan objetivamente a todos los poderes publicos competentes en la
materia.
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