La efectividad de las politicas
en materia de seguridad
energeética

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

agencia
de evaluacion
y calidad



El impulso de la evaluacion de los resultados de los programas
y politicas publicas, asi como el desarrollo de la transparencia, la
mejora del uso de los recursos y la calidad de los servicios a los
ciudadanos son prioridades del gobierno. Corresponde al Consejo de
Ministros la aprobacién anual de un conjunto de programas y politicas
publicas que seran objeto de evaluacidn por la Agencia de Evaluacion
y Calidad, dentro de su plan de trabajo.

Asi, y a propuesta del ministro de Administraciones Publicas, el
Consejo de Ministros, en su reunion de 30 de marzo de 2007, acordd
los programas y politicas publicas que serian objeto de evaluacion en
2007: el Programa Nacional de Reformas de Espafa; los tramites
administrativos para la creaciéon de empresas; el registro nacional de
derechos de emision de gases de efecto invernadero; vy, la calidad de
los servicios de los museos de titularidad estatal.

La evaluacion del Programa Nacional de Reformas de Espafia se
deberia centrar en la incidencia de las medidas adoptadas para la
racionalizacion del gasto farmacéutico; la efectividad de las politicas
en materia de seguridad energética; los programas de fomento de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion; vy, las lineas de
financiacion para el fomento de la actividad emprendedora.

Primera edicidon: 2008

© Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
http://www.aeval.es

Este informe es propiedad de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas
y la Calidad de los Servicios. Se puede reproducir libremente, en su totalidad o
parcialmente, siempre que se cite la procedencia y se haga adecuadamente, sin
desvirtuar sus razonamientos.

E03/2007
La efectividad de las politicas en materia de seguridad energética
Madrid, noviembre de 2007

Edita: Ministerio de Administraciones Publicas. Agencia Estatal de Evaluacion de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios

Catalogo general de publicaciones oficiales:
http://www.060.es

NIPO: 331-08-007-3



INDICE

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRINCIPALES .....ccccct i 5

3. EL CONTEXTO INTERNACIONAL, LA REGULACION Y EL SECTOR
ENERGETICO ESPANOL .. ettt e e e e e, 13

4. LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO OBJETIVO ESTRATEGICO DE
LA POLITICA ENERGETICA ESPANOLA . ...t e e 16

5. ANALISIS DE ELEMENTOS MARCO DE LA POLITICA ENERGETICA

EN RELACION CON LA GESTION DEL RIESGO DE SUMINISTRO ......c.cenvviinennannnn.. 18
5.1. La responsabilidad regulatoria..........cocoviiiiii i 18
5.2, La planifiCacCion .......ooiiiii i e 19
5.2.1. Los retrasos en la ejecucion de la planificaciéon
=T 1T o 1= 1 o= 20
5.2.2. Una estrategia energética a largo plazo..............cccoeviinne... 21
5.3, LA SUPEIVISION L.t ettt ettt e e 23

6. ANALISIS DE ELEMENTOS CRITICOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD

DEL SUMINISTRO ELECTRICO ...uiiiiiiiiie et e e 26
6.1. La suficiencia de inversiones en generacion eléctrica
Y2 = I 181 DG =3 =T [ 1 26
6.2. El desarrollo, calidad y eficiencia de la red de transporte................... 28
6.3. El impulso a la interconexién con los paises VeCiNoS .......cccevevevveinennn. 30
6.4. El desarrollo, calidad y eficiencia de la red de distribuciéon ................. 31
6.5. La gestion del sistema eléctrico para garantizar la fiabilidad
a corto plazo del SUMINISTIO ..ot eas 33

7. ANALISIS DE ELEMENTOS CRITICOS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD

DEL SUMINISTRO DE GAS ...ttt ettt et et et ettt a e e e e e eaneaas 35
7.1. La dependencia de materias Primas .....ovoeeiiieiiii i 35
7.2. La suficiencia de inversiones en infraestructuras gasistas.................. 36
7.3. La gestién del sistema gasista para garantizar la fiabilidad
BCONTO PlAZO ... e 38
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .....ciiitiiitii vt e en e eaee 42

Anexo |. Caracteristicas mas destacables de la demanda y oferta espafiola de energia
Anexo Il. Medidas contenidas en el PNR en relacion con la fiabilidad del suministro
Anexo Ill. Tiempo y numero de interrupciones del sistema y sus causas

Anexo IV. La reforma del sistema de retribucién a la distribucion

Anexo V. Entrevistas mantenidas

Indice






1. Conclusiones y recomendaciones principales

La seguridad del suministro energético es un elemento esencial para el bienestar de
los ciudadanos y el buen funcionamiento de la economia. El nuevo contexto
energético internacional, de precios al alza y menor seguridad de Ilos
aprovisionamientos, unido a unos episodios de interrupciones graves del suministro
tanto nacional como internacionalmente, confirman la necesidad de revisar los
principales factores de riesgo, y la efectividad de las politicas de seguridad energética
tanto europeas como nacionales.

Tanto la politica europea como la esparfiola consideran la seguridad del suministro
uno de los ejes estratégicos de su politica energética, junto a los objetivos de energia
competitiva y sostenible. Asi lo refleja el Programa Nacional de Reformas espafiol
(PNR), donde se presentan una serie de objetivos y medidas concretas de reforma en
materia de la fiabilidad del suministro, que estan orientadas a mejorar ciertos
aspectos de la planificacion y la coordinacion, reformar técnicamente los precios
regulados y fomentar el desarrollo de infraestructuras y la interconexion.
Respondiendo al encargo recibido del Consejo de Ministros, esta evaluacién se ha
centrado en el analisis de las medidas destinadas a incrementar la seguridad en el
suministro en los sectores eléctrico y de gas de la Espafia peninsular, sin por ello
perder de vista la estrecha interrelacién existente entre las tres dimensiones de
seguridad, competitividad y sostenibilidad.

La regulaciéon del sector eléctrico y del gas espafiol, siguiendo las lineas europeas de
liberalizacién y apertura a la competencia, ha promovido la separaciéon de actividades
reguladas (operacion de los sistemas de transporte, distribucion, regasificacion y
almacenamiento basico de gas) frente a las liberalizadas (generacion eléctrica y
comercializacion de ambos) y el establecimiento de un regulador independiente, la
Comision Nacional de Energia (CNE). Se aplica el principio de libre acceso a las redes
de terceros tras el correspondiente pago de un peaje por uso. La regulacion
medioambiental ha determinado en buena medida la limitacién de las centrales de
carbén, el aumento de la generacion edlica y el auge de las centrales gasistas de
ciclo combinado. La creciente interdependencia entre gas y electricidad significa que
cada vez mas el suministro de electricidad depende, especialmente en punta, de la
disponibilidad de las plantas de gas.

Como consecuencia de la transformacion de los mercados y de su regulacion, las
compafias eléctricas y gasistas estan diversificando sus actividades y participando
mediante diferentes arreglos en fases sucesivas de la cadena de valor que va desde
la extraccion de gas a su empleo en la producciéon de electricidad para su posterior
comercializacion. Estas formulas pueden tener efectos en las situaciones de dominio
de mercado y en la seguridad de suministro.

Junto a la consideracion de los elementos de contexto citados, la fiabilidad del
sistema energético depende de elementos marco, de la fiabilidad individual de cada
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uno de los elementos de la cadena (generacidén/abastecimiento, redes de transporte
y distribucién), de su gestion integrada, su planificacion y su supervision. Del analisis
detallado de cada uno de estos factores en relacién con la gestién del riesgo de
suministro en los mercados eléctrico y del gas en Espafia se observa que, en su
conjunto, la politica de seguridad de suministro espafiola esta en linea con la europea
y muestra un grado de efectividad aceptable. La diversificacion de los
abastecimientos gasistas, las inversiones previstas en generacién eléctrica y la
flexibilidad del mix energético confieren seguridad. Sin embargo, existe margen de
mejora en las infraestructuras de red, especialmente las de distribucion de
electricidad, y se ha de insistir en la debilidad que supone la situaciéon actual en
materia de almacenamientos subterraneos de gas y de interconexiones con Francia.

A continuacion se presentan las conclusiones principales y las recomendaciones:

La actual planificacibn a 10 afios de los sectores de la electricidad y el gas es un
documento béasico de la politica energética. Tiene como principal objetivo la
cobertura de la demanda y la planificacion vinculante de las redes de transporte
eléctricas y ciertas infraestructuras gasistas. Su caracter ejecutivo no posibilita el
analisis y el debate sobre cuestiones estratégicas clave, como la eleccion de
tecnologias y la planificacion global del sistema en un horizonte temporal acorde con
el tiempo de maduracion de las infraestructuras (20-30 afios).

La combinacion tecnolégica para la produccion de electricidad en Espafia presenta
una importante y creciente participacion del gas y de las energias renovables.
Existen ciertos techos técnicos de produccién de renovables no gestionables (con alta
volatilidad) admisibles por el sistema en distintos plazos y limites al volumen de
primas que afectan al coste de la energia. Desde un punto de vista de seguridad del
suministro, esto implica la necesidad de complementar las renovables no
gestionables con energias que permitan la acumulacion y arranque rapido, que en
general son caras.

Recomendacién 1

Seria atil complementar la presente planificacion a 10 afios con un documento de
estrategia a largo plazo (20-25 afios), consensuado tanto politica como
territorialmente. Tomando como punto de partida los trabajos de Prospectiva 2030,
la estrategia incorporaria una vision integral del sistema que incluyese reflexiones
regulatorias y sobre el mix energético que fuesen utiles para los gestores de la
politica y para los agentes del sector. Habria de articularse a través del
establecimiento claro de objetivos, medidas e indicadores para su seguimiento. El
estudio del mix tecnolégico deberia basarse en una valoracién del beneficio y coste
social de todas las tecnologias actualmente disponibles, tanto de su fiabilidad como
de su contribucién a los objetivos de competitividad y sostenibilidad medioambiental.
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Se debe continuar vigilando el buen funcionamiento de los mecanismos para
promover la fiabilidad del sistema ante el crecimiento de la participacién de las
renovables e informar al respecto. El Comité de Seguimiento de la Gestion Técnica
del Sistema Energético previsto en la reforma de la ley del sector de hidrocarburos
podria incluir este tema en sus informes.

Red Eléctrica Espafola (REE) y Enagas son dos comparfiias que desarrollan un papel
central dentro de los sistemas eléctrico y gasista a las que la ley les asigna el papel
de garantes de la seguridad y continuidad de los suministros. Por otro lado, la
normativa establecida para salvaguardar la independencia de las unidades orgéanicas
de REE y Enagas que actian como gestores técnicos de los sistemas indica la
preocupacioén del legislador por potenciales conflictos de intereses de los directivos de
estas compainiias.

En ocasiones, en el pasado, la planificacién no dio todas las sefales de alarma ante
riesgos de cobertura. Por otro lado, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(MITYC) no cuenta con la capacidad operativa suficiente para efectuar, contestar o
supervisar plenamente los trabajos de planificacién que realizan los gestores técnicos
de los sistemas gasista y eléctrico. Como consecuencia de esta debilidad, parte de la
responsabilidad politica de la planificacion se desplaza de hecho a las sociedades
anénimas Enagas y REE.

Recomendacién 2

Seguir avanzando en el disefio de mecanismos institucionales de coordinacién de la
gestion de los sistemas gasista y eléctrico y potenciar sus sistemas de informaciéon y
transparencia.

El MITYC deberia fortalecer técnicamente su funcién planificadora dotandose de los
medios materiales y humanos que le permitan desarrollar sus responsabilidades de
manera independiente y que le posibiliten desempefiar un papel de mayor alcance.

Dado el papel central que Enagas y REE juegan en el sistema y las numerosas
responsabilidades que atienden deberian contar con mecanismos de rendicion de
cuentas equiparables a sus responsabilidades sociales y politicas. Al cabo de un cierto
tiempo de funcionamiento, deberia evaluarse la efectividad conseguida con la
normativa de salvaguardia de conflictos de intereses.

Aunque a principios de la década habia un problema de insuficiente capacidad de
generacion de electricidad, dicho problema se ha superado, a la vista de la capacidad
instalada actualmente y las solicitudes existentes de nuevas instalaciones. No
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obstante, no funcion6 adecuadamente el mecanismo de garantia de potencia que
debia haber incentivado la inversion.

Por otro lado, se producen importantes retrasos en el desarrollo de las
infraestructuras, especialmente de red, debido a los largos procesos de tramitacion
administrativa, la actuacion descoordinada entre los distintos ambitos de gobierno y
la oposicidn social a la instalacion de lineas eléctricas. Ademas, no se logra avanzar
en la implementacion de los proyectos de interconexion con Francia a pesar del
interés de las autoridades espafolas y de la Comisidn europea.

Existen desequilibrios entre la generacién y la demanda eléctrica en distintas zonas.
Si las nuevas instalaciones de generacién no se instalan en las zonas deficitarias, se
incrementan los costes de las inversiones en red derivadas de los transportes entre
zonas, las pérdidas por el transporte de la energia y las congestiones de evacuacion.

Recomendacién 3

Debe avanzarse en la funciébn de los precios como sefales para oferentes y
demandantes. A partir de las alternativas propuestas para la reforma del mecanismo
de garantia de potencia, el nuevo sistema de pagos por capacidad, pendiente de
desarrollo, debe aportar metodologias claras y transparentes y generar suficientes
incentivos a la disponibilidad y a la inversion en situaciones de escasez, para evitar
los defectos del sistema anterior.

Impulsar la tramitacion de una norma, sobre la que ya existe un encargo de
propuesta, que proporcione sefiales, incentivos o desincentivos zonales, a los
productores para promover la localizacion geografica eficiente de las instalaciones de
generacion.

Estudiar las formas de agilizar en mayor medida los procedimientos administrativos,
instituir mecanismos adecuados de coordinacién con las CCAA que impliquen
asimismo un compromiso de las autoridades locales y estudiar medidas para tratar
de lograr una mayor concienciacion ciudadana sobre la necesidad de las lineas
eléctricas.

Los proyectos de interconexion eléctrica y gasista, particularmente con Francia,
deben seguir recibiendo el impulso politico necesario. Deben agotarse todas las
posibilidades de colaboracién con las empresas que operan en territorio francés.

La calidad de la red de transporte medida por la evoluciéon del indicador de Tiempo de
Interrupcién Medio (TIM) permite afirmar que se encuentra dentro de los niveles
aceptables y presenta en general un alto nivel de mallado. Sin embargo, el analisis
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de las causas de las interrupciones indica que existe margen de mejora en la
supervision, el mantenimiento y la puesta al dia de las instalaciones.

La mayoria de las interrupciones del suministro tienen su origen en la red de
distribucién. Existe escasa informacion publicada al respecto. Parece que el nivel de
inversion en la red de distribucion es inadecuado, lo que se ha debido en parte a un
sistema de retribucién que se ha percibido como insuficiente por los distribuidores y
que no aportaba incentivos a la inversion para hacer frente al crecimiento de la
demanda, a la mejora de la calidad ni a la reduccién de las pérdidas por transporte
en la red. Actualmente, esta en proceso de reforma el mecanismo de retribucion a la
distribucién, que incluye incentivos a la calidad y la eficiencia de la red.
Adicionalmente, y cubriendo un vacio, se dota a la CNE de nuevos instrumentos para
regular los precios y supervisar la inversion en las redes de distribucion.

Recomendacion 4

Mantener el buen nivel de transparencia sobre las cuestiones topolégicas de mallado,
entre otras, de la red de transporte y complementarlo con indicadores de
mantenimiento. Acelerar en la medida de lo posible la adaptacién de los sistemas de
proteccion de la red de transporte. Impulsar la supervision de la actuaciéon de REE
desde la CNE, en linea con las competencias de supervision reconocidas en la
reciente reforma de la ley del sector eléctrico (LSE).

Reformar el sistema de retribucidon de la distribucion (actualmente en fase de
tramitaciéon), de manera que se introduzcan los incentivos adecuados para la
inversion en redes de distribucién, su calidad y su eficiencia. Asimismo, seria
oportuno desarrollar por parte de la CNE las competencias de supervision atribuidas
en la reforma de la LSE, y promover la transparencia de los indicadores de robustez
y mantenimiento de dicha red.

En ocasiones se ha producido incertidumbre regulatoria por los frecuentes cambios
normativos, al tiempo que también ha existido un importante retraso en la adopcion
de reformas reguladoras necesarias, que desde 2004 se esta corrigiendo.

Recomendacién 5

Una regulacién que aspire a consolidar iniciativas liberalizadoras y la apertura de los
mercados debe contar con un marco regulador que ofrezca estabilidad en los
patrones de conducta, los incentivos y las sefiales de precios y tener presente los
costes que en términos de riesgo regulatorio puedan tener las medidas que vayan a
ser adoptadas.
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Se deberia continuar y profundizar en el ejercicio de la responsabilidad politica que
supone el establecimiento transparente de los objetivos y el seguimiento de sus
resultados, articulando adecuadamente la I6gica de la politica energética recogida en
el PNR y completando los indicadores para su oportuno seguimiento.
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2. Introduccién

Existe unanimidad sobre la relevancia de la seguridad del suministro energético para
el bienestar de los ciudadanos y el buen funcionamiento de la economia. Las
recientes interrupciones del suministro tanto nacionales como internacionales
confirman la necesidad de revisar los principales factores de riesgo y la efectividad de
las politicas para hacerle frente. Esta es la cuestion que se aborda con la presente
evaluacion®.

¢Cuadndo podemos decir que el suministro es seguro o fiable? En el largo plazo debe
garantizarse la “suficiencia de las inversiones” en infraestructuras, teniendo en
cuenta su amplio periodo de maduracioén, para hacer frente al crecimiento de la
demanda. En el corto plazo la “gestion del sistema” debe permitir garantizar un muy
bajo riesgo de cortes de suministro imprevistos. A qué nivel de reduccién del riesgo
se aspira dependerd de la disposicidn social a pagar por ello.

Este planteamiento simplificado no puede dejar de lado una serie de aspectos
directamente relacionados con dicha seguridad: la gestion de la demanda, los efectos
sobre el medio ambiente y el coste de la energia.

Las preocupaciones medioambientales de Ila sociedad, los compromisos
internacionales y la responsabilidad respecto a las generaciones futuras incorporan al
objetivo de suministro seguro la dimensién de reduccion del impacto en el medio
ambiente.

Si bien en el corto plazo la demanda es muy rigida, los consumidores deben ser
conscientes del verdadero coste de la energia. Esto enlaza con las politicas de control
delL crecimiento de la demanda, especialmente la demanda de punta, y de promocion
de la eficiencia energética.

En tercer lugar, ¢seguro a qué coste? La evolucidon reciente de los precios
internacionales y las caracteristicas de competencia imperfecta del mercado eléctrico
introducen consideraciones respecto al coste de las tecnologias de generacion, la
eficiencia de los sistemas de transporte y distribucién y la fuerza de la competencia
para promover reducciones de precios.

Todos estos aspectos se han incorporado tanto en la politica europea como en la
espafola, que contemplan tres ejes estratégicos: energia sostenible, competitiva y
segura. Reconociendo que se trata de dimensiones claramente interrelacionadas, en
este informe nos centraremos en el tercer eje”.

! El anélisis se refiere a la Espafia peninsular, dadas las especiales caracteristicas de los
territorios no peninsulares.

2 En linea con el Informe de Progreso 2007 que enmarca el control de la demanda y el
fomento de las energias renovables en el ambito de la sostenibilidad.
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En lo que respecta a las fuentes de energia, el sector energético integra multiples
fuentes de energia “primaria”: petroleo, gas natural, nuclear, carbon, renovables
(incluyendo principalmente las energias hidraulica, edlica y solar) que tienen como
usos “finales” generar electricidad o consumirse directamente. La presente
evaluacién se centrarda en el sector eléctrico y el sector del gas en la medida en que
son los recogidos en el PNR y donde se concentra la actuacion del gobierno en
politica energética. No obstante, se introduciran consideraciones sobre todas las
fuentes de energia en el ambito de la generacién de electricidad.

Un factor adicional de complejidad es el caracter no almacenable de la electricidad,
que hace que deba ser producida en el mismo momento en el que es demandada, y
por tanto, se traslade la estacionalidad del consumo (puntas de verano e invierno)
integramente a la produccion.

En este informe, tras una breve revision del contexto y la politica actual en materia
de seguridad del suministro, se aborda un analisis de las dimensiones que se han
identificado como mas destacadas en la gestion del riesgo de suministro de la actual
politica de seguridad energética. Dicho andalisis se estructura en tres partes:

= Un andlisis conjunto para el sector eléctrico y del gas de la responsabilidad
regulatoria, la planificacion y la supervision.

= Una serie de elementos criticos en la politica de seguridad del suministro
eléctrico: la suficiencia de inversiones en generacion, el mix tecnolégico, el
desarrollo, calidad y eficiencia de las redes de transporte y distribucion, la
interconexidn y la gestion del sistema para garantizar la fiabilidad a corto plazo
del suministro.

= Una serie de elementos criticos en la politica de seguridad del suministro de gas
tales como la suficiencia de inversiones en infraestructuras, la dependencia de
materias primas y la gestion del sistema para garantizar la fiabilidad a corto plazo
del suministro.

El informe estudia las politicas de seguridad energética que afectan a los sectores de
electricidad y gas peninsulares, y no analiza las cuestiones relativas a la industria
nuclear.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones.

Para realizar el informe se ha seguido un procedimiento de analisis documental y
entrevistas individualizadas a los gestores de la politica en el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MITYC), miembros de la Comisién Nacional de Energia (CNE),
de los gestores de los sistemas, expertos independientes y actores que participan en
distintos &mbitos del sector.
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3. El contexto internacional, la regulaciéon y el sector energético
espaiol

El contexto energético internacional ha cambiado sustancialmente en los ultimos
afnos: el gran aumento de la demanda de las economias emergentes, especialmente
China, y la inestabilidad de buena parte de los paises productores han resultado en
una tendencia creciente de los precios y menor seguridad de los aprovisionamientos.
Por otro lado, los compromisos medioambientales condicionan las tecnologias a
utilizar, impulsando las renovables y el gas. Finalmente, los procesos de liberalizacion
y apertura al mercado de los sistemas energéticos, han supuesto, desde la 6ptica de
la seguridad energética, una profunda transformacién de los mecanismos para
garantizar la recuperacion de las inversiones y su suficiencia para hacer frente a la
demanda.

Las dinamicas de liberalizacion y regulacion impulsadas desde la UE han avanzado en
la ordenacién bajo esquemas homogéneos de los mercados de gas y electricidad.
Han producido cambios sustanciales en la regulacion de la libertad de entrada, de
acceso a la red y de contratacion, aunque los avances hacia el mercado Unico no se
estdn produciendo al ritmo deseado por la Comision, y la politica de campeones
nacionales sigue predominando en este sector. Las dificultades son todavia mayores
para lograr una voz Unica europea en la negociacién con los principales proveedores
de energia.

En 2007, la UE ha marcado unas nuevas pautas para promover una energia mas
segura, mas competitiva y mas sostenible: el denominado “paquete Energia”®. Se
marca como objetivos prioritarios el funcionamiento adecuado del mercado interior
de la energia, la seguridad del suministro estratégico, una reduccion concreta de las
emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la produccién o el consumo
de energia, asi como la afirmaciéon de una voz Unica de la UE en el ambito
internacional. El Consejo europeo adopté en marzo un Plan de Accion Global en el
ambito de la energia 2007-2009. Entre los compromisos recogidos en dicho Plan
figuran la reduccién de las emisiones internas de la UE de gases de efecto
invernadero en al menos un 20% hasta el afio 2020, la reducciéon del consumo de
energia en un 20% hasta dicha fecha y el aumento del porcentaje de energias
renovables a un 20% de su combinacién energética en el afio 2020. En esta linea, la
Comisién europea acaba de proponer en septiembre de este afio un tercer paquete
de medidas con el objetivo declarado de que exista en el sector energético un
verdadero mercado con abastecimiento seguro.

La regulacion del sector eléctrico y del gas espafiol ha seguido las lineas europeas de
liberalizacion y apertura a la competencia, aunque los expertos coinciden en sefalar
que todavia no se puede decir que los precios finales del mercado de electricidad

% Se puede consultar este y los siguientes documentos de la UE en
http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/index_en.htm
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cumplan la funcién de verdadera sefial para oferentes y demandantes. También se
ha avanzado en la integracion con Portugal con la puesta en marcha del mercado
hispano-portugués de electricidad (MIBEL).

Como respuesta a este nuevo contexto, las compafias eléctricas han desarrollado
estrategias orientadas a protegerse frente a la competencia y a asegurarse el
suministro de gas en cantidad y precio adecuado a sus necesidades. En concreto, han
diseflado férmulas de integraciéon vertical entre generacion de electricidad y
suministro de gas. Por su parte, las compafias gasistas, han procurado entrar en el
negocio eléctrico para participar directamente en el precio final de la materia prima
que comercializan. En ambos casos, ademas de reducir riesgos de aprovisionamiento
0 comercializacion, las empresas persiguen diversificar sus actividades vy
posiblemente conseguir economias de alcance®.

Tanto el consumo de la energia primaria en Espafia como la demanda eléctrica han
venido creciendo a una tasa superior a la del PIB a excepcion de los dos ultimos
afnos, en los que se ha reducido la intensidad energética primaria en un 0,9% en
2005 y un 4,7% en 2006 y se mejor6 el comportamiento de la intensidad eléctrica®.

La dependencia externa de Espafia — porcentaje de energia importada respecto a la
energia consumida — alcanza el 80%, muy por encima de la ya alta dependencia de
la UE, que se situa en torno al 50%. El petréleo representa casi la mitad del consumo
de energia primaria® en 2006 y en los dltimos afios se ha producido un espectacular
incremento de la participacion del gas, que ya representa el 21% del total del
consumo.

En la produccion de electricidad, la gran mayoria de la energia que se consume tiene
origen fosil (petréleo, carbén y gas natural), con una participacion creciente del gas
(que ya representa casi el 30% de la produccion de electricidad) y las energias
renovables, que incluyendo la hidraulica suponen el 20% de la produccion de
electricidad.

Las centrales de ciclo combinado de gas han ganado cuota por sus caracteristicas
tecnoldgicas eficientes y sus bajas emisiones, su menor coste de inversibn y mas

4 Las férmulas mas frecuentes en las que se ha materializado esta integracion vertical son
contratos a largo plazo de suministro de gas, participacion parcial en la propiedad de
gasoductos internacionales, participacion parcial en compafiilas que operan en la cadena de
valor del gas (exploraciéon, extraccion, licuefaccién, comercializacién) e integracion de las
actividades de gas y electricidad en un mismo grupo de empresas.

® En 2005 y 2006, el crecimiento de la demanda eléctrica corregida ha sido practicamente
igual al de la actividad econémica. Planificacion 2007 MITYC.

®Vvéase el Anexo | para una caracterizacion mas completa de la oferta y demanda de energia
en Espana.
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rapida puesta en funcionamiento, y las renovables especialmente la edlica,
impulsadas por las politicas activas de fomento al respecto’.

La creciente interdependencia entre gas y electricidad significa que cada vez mas el
precio de la electricidad y su oferta, especialmente en punta, se determina por el
precio® y la oferta disponible en las plantas de gas. Esta interdependencia plantea la
interrelacion entre la seguridad del suministro eléctrico y la seguridad en el
suministro de gas.

Para atender la creciente demanda de gas que no podia atenderse exclusivamente
con el gas argelino transportado por gasoducto, se ha procedido a la expansién de
las instalaciones de desembarco de gas natural licuado traido por buques
metaneros®, la construccion de plantas de regasificacion y de tanques criogénicos y
la expansién de la red de gaseoductos nacionales y de conexién con Portugal y
Francia.

" En ambos casos los condicionantes medioambientales y la moratoria nuclear limitan las
opciones alternativas.

8 Por su parte, el precio del gas tiende a ligarse al precio del petréleo.

®Cada vez es mayor la proporcion de gas natural licuado transportado en buques frente al gas
natural transportado por gasoductos.
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4. La seguridad energética como objetivo estratégico de la politica
energética espanola

El dltimo Informe de Progreso del Programa Nacional de Reformas de Espafia
identifica la competencia®®, la seguridad del suministro y la sostenibilidad** como los
tres ejes fundamentales de la politica energética?.

Para el Secretario general de la Energia®®, el “fin ultimo” de la politica regulatoria en
el ambito de la electricidad es “garantizar el suministro eléctrico de una manera
eficiente y con el minimo impacto en el medioambiente.” La seguridad de suministro
trata de “garantizar el suministro eléctrico continuo y de calidad en el corto, medio y
largo plazo en todo el territorio”. Se identifica la planificacion de las infraestructuras,
dado su periodo de maduraciéon, y el aumento de la capacidad de interconexion,
principalmente en la frontera francesa, como actuaciones prioritarias en materia de
seguridad; si bien la interconexién es asimismo de gran relevancia para lograr los
objetivos de competencia y sostenibilidad.

Dentro del PNR y en sus informes de progreso se presentan una serie de objetivos y
medidas concretas de reforma en materia de fiabilidad del suministro'*, que estan
orientadas a mejorar ciertos aspectos de planificaciéon y coordinacion, reformar
técnicamente los precios regulados y fomentar el desarrollo de infraestructuras y la
interconexidon. El grado de aplicaciéon y desarrollo normativo de dichas medidas se
detalla en los anexos del Informe de Progreso del PNR.

Los importantes desarrollos normativos de los Ultimos afios, en los que se
profundizard posteriormente, han respondido a una doble linea de accidn: corregir
defectos regulatorios y transponer las directivas europeas™®.

Un elemento esencial de la politica de seguridad energética es la planificacion de
infraestructuras a 10 afos que lleva a cabo el MITYC con la participacion de las

% Aunque su evaluacion no es objeto de este informe, el valor del precio como sefial para la
correcta toma de decisiones de oferentes y demandantes afecta a la fiabilidad del suministro.
! Dentro de este tercer eje cabe destacar la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia
Energética (E4) y el Plan de Energias Renovables 2005-2010. En Espafia existe el
compromiso de cubrir con energias renovables al menos el 12% del consumo de energia
primaria en 2010 (en el afio 2006 cubrieron el 6,8%), y al menos el 29,4% del consumo
bruto de electricidad.

2 No obstante, cabe sefialar que no existe un documento global de estrategia energética
donde se articulen el conjunto de objetivos estratégicos, operativos y medidas.

¥ Nieto, 1., La politica energética del gobierno, Cuadernos de Energia n® 17, junio 2007.

14 véase el Anexo para un detalle de las medidas recogidas en el PNR.

> Se han modificado la ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico y la ley
38/1998, de hidrocarburos, mediante la LSE 17/2007 y la LH 12/2007, para adaptarlas a las
Directivas europeas 2003/54/CE y 2003/55/CE.

4. La seguridad energética como objetivo estratégico de la politica energética espafola

16



comunidades auténomas'®. El plan se revisa cada cuatro afios en su totalidad y
parcialmente cada dos. En electricidad realiza una planificacion eléctrica indicativa en
generacion (dado el caracter liberalizado de esta actividad) y obligatoria en lo
relativo a redes de transporte. No se refiere a las redes de distribucién. En cuanto al
gas, tiene caracter obligatorio la planificacion de los gasoductos de la red basica, la
capacidad requerida de regasificacion total de gas natural licuado y el
almacenamiento de reservas estratégicas de hidrocarburos, siendo el resto
indicativa.

La funcién de seguimiento y la supervision se apoya en una serie de indicadores
entre los que sobresalen los siguientes:

o El indice de cobertura (IC), que indica, bajo ciertas hipotesis, en qué
medida la potencia disponible en el sistema permitiria hacer frente a la
punta de potencia demandada. Se considera en general que un valor de
1,10 es un margen adecuado.

o ElI TIEPI y NIEPI, como indicadores de seguridad, que miden
respectivamente el tiempo y nimero de interrupciones equivalentes de
la potencia instalada en media tension.

Posteriormente se abordara el analisis de sus valores en los ultimos afos.

% La planificacion que se inicié con el Plan 2002 — 2011 ha sido objeto de revision en 2006
(Plan 2005 — 2011). La dltima revisiéon esta contenida en el documento preliminar de
planificacibn de los sectores de electricidad y gas 2007-2016, de julio de 2007, cuya
aprobacion definitiva esta prevista para antes de final de afio tras incorporar la evaluaciéon
ambiental estratégica y el informe preceptivo de la CNE.
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5. Analisis de elementos marco de la politica energética en relaciéon
con la gestion del riesgo de suministro

La fiabilidad del sistema depende de elementos marco, de la fiabilidad individual de
cada uno de los elementos de la cadena (generacién/abastecimiento, redes de
transporte y distribucién), de su gestidon integrada, su planificaciéon y su supervision.
Se abordan a continuacion las dimensiones de regulaciéon, planificacion y supervision
que afectan tanto al sector de la electricidad como al del gas.

5.1. La responsabilidad regulatoria

Una regulacion que aspire a consolidar iniciativas liberalizadoras y la apertura de los
mercados debe contar con un marco regulatorio que ofrezca estabilidad sobre
patrones de conducta, incentivos y sefales de precios. La critica de la Comisiéon
europea a la fijacion de la tarifa en Espafia es una llamada de atencion al respecto.
La reduccién del “riesgo regulatorio” contribuiria a generar un clima mas favorable
para incentivar la toma de decisiones privadas que impliquen compromisos a largo
plazo. Si cabe, es todavia mas importante en este sector por el volumen de la
inversion en infraestructuras y su largo plazo de recuperacion, asi como por el grado
de incertidumbre tecnoldgica (que aparezcan nuevas tecnologias mas eficientes) y
estratégica (evoluciéon de los precios y el comportamiento de los competidores).

El coste del riesgo regulatorio se ha puesto de manifiesto, por ejemplo, en relacion
con la retribucién a la distribucion eléctrica, donde una aplicacién distorsionada de un
modelo de regulaciéon por incentivos y unos coeficientes con cambios frecuentes y
poco transparentes han afectado negativamente a las inversiones en la red de
distribucién y conducido a que actualmente la mayoria de las interrupciones en el
suministro se deba a problemas en la red de distribucién (ver punto 5.4.).

Dicho riesgo regulatorio también se produce por el retraso en adoptar reformas
necesarias, como por ejemplo la correccibn de la mencionada retribucién a la
distribucién y la reforma del mecanismo de pago de potencia eléctrica.
Afortunadamente, los mecanismos de reforma se han puesto finalmente en marcha.
Las recientes reformas normativas aplicadas en el sector no s6lo han respondido a la
necesaria transposiciéon de las nuevas Directivas, sino que han abordado cuestiones
problematicas existentes.

Asimismo, el PNR constituye una aportacién importante a la fijacién de objetivos y su
seguimiento. Es deseable que se mantenga y refuerce el mecanismo de
responsabilidad que ofrece este planteamiento transparente de objetivos y su
rendicibn de cuentas. Aunque existe margen de mejora en la articulacion de
objetivos y medidas en el PNR, se valora muy positivamente el disponer de esta guia
para evaluar el cumplimiento de los compromisos. El repaso a las medidas
anunciadas permite concluir que se han cumplido razonablemente.
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Por otra parte, revisando las medidas propuestas por el Libro Blanco sobre la reforma
del marco regulatorio de la generacion eléctrica en Espafa, publicado en junio de
2005, se constata el impacto de ese documento, pues se han incorporado una parte
importante de sus recomendaciones, y donde no ha sido asi, el Libro Blanco sigue
siendo un referente.

Finalmente, a la reduccién del riego regulatorio y a la rendicién de cuentas se suma
una tercera faceta de la responsabilidad regulatoria: la gestion del cambio.

Distintas deficiencias normativas de caracter eminentemente técnico que han
causado no pocos problemas han tardado también un tiempo excesivo en corregirse,
pese a existir un consenso practicamente unanime de la CNE y los agentes
econdmicos al respecto, y venir avalado el cambio por experiencias internacionales.
Sin entrar en detalles concretos!’, se pone de manifiesto que ha existido un
problema en el mecanismo de gestibn de los cambios regulatorios. Aunque en los
ultimos afios se ha puesto solucibn a la mayoria de estos problemas, siguen
existiendo indicaciones de que las adaptaciones regulatorias, para ser agiles, estan
obligadas a recurrir a mecanismos indirectos. El creciente niUmero de Procedimientos
Operativos iniciados a instancias de REE son una llamada de atencion. Parece
recomendable que la regulacién contemple explicitamente procedimientos para
solicitar cambios regulatorios y responsabilidades de promoverlos. Podrian articularse
en torno a la capacidad de propuesta de la CNE.

5.2. La planificacion

La planificacion actual de los sectores de electricidad y gas a diez afios es un
documento basico de la politica energética, cuyo valor vinculante en redes de
transporte e indicativo en el resto ha ido reforzandose en las ultimas planificaciones.
La introduccién reciente del requisito de que para que a una infraestructura de red
eléctrica o gasista se le reconozca una retribucion deba estar previamente incluida en
el plan es una medida que contribuye a optimizar el empleo de los recursos.

Asimismo, se han reforzado las consideraciones de eficiencia de las redes eléctricas
al habilitar a REE como gestor de la red de transporte para que “atendiendo a
criterios de seguridad del suministro” pueda “establecer limites por zonas territoriales
a la capacidad de conexion a las instalaciones de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccidon de energia eléctrica previa comunicaciéon a la Secretaria
general de Energia del MITYC”*®. Se compatibiliza asf la libertad de instalacién de los
generadores con criterios de eficiencia de la red.

7 El propio Libro Blanco cita a modo de ejemplo el especial tratamiento de la garantia de
potencia para los contratos bilaterales, la no participacion de la energia contratada en el
mercado intradiario en el pago de los costes de gestion de las restricciones técnicas o el
mecanismo de asignacion de la capacidad de la conexién internacional con Francia.

8 Disposicion adicional decimoquinta del Real Decreto 1634/2006.
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No obstante, existen ciertas limitaciones del modelo actual de planificacién. Unas
vienen ligadas a ciertos aspectos estratégicos que no se abordan en la planificacion
actual, que tiene un caracter mas bien ejecutivo, y que seria adecuado tratarlos en
otro tipo de documento que complementara al actual para un horizonte temporal
mayor. Otro aspecto a considerar de la planificacion eléctrica actual es valorar si en
el contexto presente de mayor peso de la llamada “generacién no gestionable”, seria
adecuado para previsiones a largo plazo ampliar el tratamiento estocastico a un
ndmero mayor de variables, aparte de la hidraulicidad, en lugar de limitar el analisis
a la consideracion de ciertos aspectos y escenarios.

También merece una reflexion la capacidad de supervisiéon de la labor de REE y
Enagas por parte del MITYC, que mas bien realiza una delegacion de
responsabilidades en la prevision de las necesidades de infraestructuras. Finalmente,
existen una serie de elementos que estan ocasionando retrasos importantes en la
ejecucion de la planificaciéon y que analizamos a continuacion.

5.2.1. Los retrasos en la ejecucion de la planificacion energética

Se considera necesario realizar los nuevos desarrollos de la red de transporte, tanto
eléctrica como gasista, en los plazos previstos en la planificacion. Existen tres
problemas destacados que retrasan el desarrollo de las infraestructuras: insuficiente
coordinacion con las comunidades autonomas, problemas administrativos para
conseguir las autorizaciones necesarias y oposicion social a la instalacion de lineas
eléctricas.

Si bien tanto la ley 54/1997, del sector eléctrico, como la ley 34/1998, del sector de
hidrocarburos, recogen respectivamente que la planificacion eléctrica y del gas sera
realizada por el Estado con la participacién de las CCAA, y se estan aplicando
mecanismos de consulta a tal efecto, se detectan algunos problemas de coordinaciéon
en la practica en relacién con la ordenacion del territorio que llevan a cabo las CCAA
y los ayuntamientos, como sefiala tanto el Libro Blanco sobre la reforma del marco
regulatorio de la generacidon eléctrica como la CNE. El Libro Blanco indica asimismo
que “seria conflictivo emplear las potestades asociadas a la politica territorial para
otros fines diferentes de los puramente territoriales y, por decirlo de forma
simplificada, usarlos para tomar decisiones de politica industrial”’. Las dificultades
encontradas para llevar a cabo la construccion de nuevas instalaciones aconsejan
valorar el establecimiento de procedimientos formales flexibles de coordinacién, mas
alld de las consultas preceptivas, que se podrian articular a través de los convenios
de cooperacion ya previstos en la LSE.

En segundo lugar, existe unanimidad entre los agentes del mercado respecto a los
excesivos y largos tramites administrativos para conseguir las autorizaciones de
instalaciones eléctricas tanto de generacion como de transporte y distribucion. REE
estima que la duracién del proceso administrativo hasta conseguir la aprobaciéon del
proyecto de ejecucidn de una linea es aproximadamente de tres afios. Estas demoras
afectan negativamente a la competencia y a la seguridad del sistema. Cabe
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achacarlas tanto a la complejidad del procedimiento como al volumen de peticiones
cursadas.

La CNE ya llamaba la atencidon sobre este tema en las conclusiones de su informe
marco sobre la demanda de energia eléctrica y gas natural y su cobertura de 2001, y
lo reitera en las recomendaciones de su ultimo informe marco de 2006.

El MITYC ha realizado una aportacion sustancial para tratar de reducir los plazos en
la medida en que incorpora las consideraciones medioambientales desde el principio
a través de la evaluacion ambiental estratégica, lo que deberia permitir agilizar los
tramites de declaracion de impacto medioambiental, que son de los que més alargan
el proceso. También se requieren avales para evitar solicitudes de autorizaciones
especulativas que colapsaban el procedimiento de tramitacion. No obstante, la
duracién del proceso sigue siendo excesiva y es necesario agilizar en mayor medida
los procedimientos y lograr una mayor coordinacion entre los organismos
involucrados, con el posible uso de una herramienta del tipo de ventanilla Unica y la
posibilidad de realizar algunas fases del proceso de forma paralela.

En cuanto a la oposicion social a la instalacion de lineas eléctricas, cabe destacar la
percepcion difusa de beneficios que supone una linea eléctrica aérea frente al temor
al potencial efecto de los campos electromagnéticos y los impactos visuales y
medioambientales. Esta oposicion no debe menospreciarse, pues paraliza proyectos
que contribuirian a una mayor fiabilidad del suministro. Un ejemplo citado en
multiples ocasiones es Girona, que depende actualmente de una sola linea de
alimentacibn de muy alta tensibn. Un avance en este campo ha sido el
establecimiento por Real Decreto de una partida asignada a compensar los dafios e
inconvenientes causados por la instalacion de lineas eléctricas. Iniciativas que
promuevan la concienciacién ciudadana contribuirian a solucionar este problema. Por
otra parte, seria interesante promover un entendimiento con las asociaciones
ecologistas planteandolo en términos generales de la politica energética,
especialmente en los capitulos de ahorro y eficiencia energética e impulso de las
energias renovables.

5.2.2. Una estrategia energética a largo plazo

Dado el amplio plazo de maduracion de las infraestructuras energéticas y su caracter
de politica de estado, seria deseable contar con una planificacion estratégica a largo
plazo que complemente a la planificaciéon actual a 10 afios. Esta nueva planificacion
estratégica (a 20-30 afos) resolveria ademas ciertos problemas que surgen en la
planificacion a diez afios actual y permitiria analisis mas profundos de la eleccion de
tecnologias y de planificacion “global” del sistema.

La elaboracion del estudio de prospectiva energética 2030 que se esta realizando por
el MITYC podria ser un buen punto de partida. El grupo de trabajo constituido cuenta
con numerosos miembros que se distribuyen en un Comité de Direccién, un Grupo

5. Analisis de elementos marco de la politica energética en relacién con la gestion del riesgo
de suministro

21



Operativo, un Consejo Asesor, un Consejo de Participacibn Social y expertos
sectoriales. Dicho grupo publicard un Informe antes del final de la legislatura.

La iniciativa y su enfoque participativo son loables y utiles. La informacion disponible
al respecto indica que cumpliria una funciéon de estudio y analisis de escenarios. Seria
interesante continuar su labor definiendo una estrategia a largo plazo. Para ello seria
deseable reconsiderar la ampliacion de sus miembros, previendo la participaciéon de
partidos politicos del arco parlamentario, de cara a favorecer el necesario consenso
politico que debe haber en una politica cuya puesta en practica podra ser labor de
varios gobiernos.

En ocasiones se ha constatado la inviabilidad de algunas previsiones de la
planificacion, lo que podria deberse al interés de las distintas comunidades
autbnomas en incluir infraestructuras que consideran prioritarias sin atender
suficientemente a su viabilidad en el horizonte temporal de diez afios. Una
planificacion a mas largo plazo seria el lugar donde incluir las peticiones de
inversiones de las comunidades autébnomas. Aunque sean prioritarias, no deberian
incluirse en la planificacion que realiza actualmente el MITYC si no es factible
llevarlas a cabo en el periodo de diez afos que cubre dicha planificacion, pues
claramente desvirtdan la utilidad del instrumento.

La actual planificacion a 10 afios de los sectores de electricidad y gas tiene como
principal objetivo la cobertura de la demanda y la planificacion vinculante de las
redes de transporte eléctricas y ciertas infraestructuras del gas. Una articulacion
global de todos los elementos precisaria de un foro de dialogo y negociacibn mas
amplio y con un distinto ambito temporal.

Asimismo, dado que no existe actualmente un documento de estrategia energética
que articule los objetivos estratégicos, operativos y medidas, dando respuesta a un
diagnostico explicito de los problemas y orientando con claridad a los agentes del
mercado, seria deseable que una estrategia global a largo plazo se disefiara con
dicho planteamiento.

Por otra parte, es de esperar que en dicho proceso se abordaran adecuadamente las
cuestiones relativas al denominado “mix tecnoldgico” valorando las distintas
tecnologias energéticas, en sus dimensiones tanto de fiabilidad del suministro como
econdmicas y medioambientales. Claramente, en un contexto de incremento de la
demanda y los precios de la energia, de inestabilidad de la oferta de hidrocarburos y
mayor conciencia medioambiental, se hace necesario fomentar la diversificacion
tecnolégica de las fuentes de suministro y el uso de las energias autdctonas y
renovables competitivas. Esta parece ser la linea adoptada por el Gobierno, pero no
se ha producido un verdadero debate al respecto, en el que se deberia valorar si
reabrir el debate nuclear (especialmente teniendo en cuenta que en la década de
2020 llegaran la mayoria de las centrales al final de su vida util y las implicaciones en
términos de costes y medioambientales de su cierre). También se deberian planificar
mecanismos para gestionar adecuadamente la volatilidad de la oferta de las energias
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renovables de modo que no se menoscabe la fiabilidad del sistema y valorando su
coste. Asimismo, habria que valorar los pros y los contras del carbon, en la medida
que reduce la dependencia exterior a costa de incrementar las emisiones
contaminantes, a no ser que se incorporen nuevas tecnologias de “captura y
almacenamiento de carbono”. Y, por ultimo, se deberia ser consciente de la
dependencia creciente del gas ligada al aumento de las centrales de ciclo combinado.
En definitiva, un debate explicito sobre el mix energético contribuiria a una mejor
percepcion de los puntos fuertes y débiles de la opcién elegida, y el reconocimiento
de sus costes, permitiendo al regulador y al operador del sistema gestionar mejor los
riesgos y reducir la incertidumbre para la inversiéon privada.

5.3. La supervision

En materia de planificaciéon, el seguimiento ha mejorado sustancialmente en los
ultimos afos y el Comité de Gestibn Técnico previsto aportaria un seguimiento
estratégico que se sumaria al seguimiento mas operativo que se desarrolla
actualmente. No obstante, en lo que respecta a la supervision del desemperfio de las
funciones de operador/gestor del sistema de REE y Enagas, existe un importante
margen de mejora.

Se observa una adecuada transparencia en la evoluciéon de las infraestructuras de
red*® y una coordinacién reforzada con los operadores técnicos y con el Ministerio de
Medio Ambiente, a través de reuniones de seguimiento informal de alto nivel.
Asimismo, merece una valoracion positiva el hecho de que finalmente este afio en el
sector eléctrico se ha publicado el programa anual de instalaciones y actuaciones de
caracter excepcional®®, que pese a estar previsto en el Real Decreto 1955/2000, y
ser demandado por el sector, no se estaba publicando.

Por su parte, la CNE realiza estudios peridodicos sobre seguridad de suministro de
electricidad y gas. Uno de los temas centrales de estos trabajos es el seguimiento del
desarrollo de las infraestructuras?*.

Asimismo, es de destacar favorablemente la creacion por la ley 12/2007, de
hidrocarburos, del Comité de Seguimiento de la Gestion Técnica del Sistema
Energético®® cuyo objetivo es el seguimiento permanente de la garantia de los

% Informes mensuales de seguimiento del desarrollo de las infraestructuras realizados por el
Ministerio a partir de sendos informes mensuales de REE y Enagas.

2% Orden ITC/1549/2007, de 18 de mayo.

21 E| ultimo informe anual de cobertura disponible es el Informe marco sobre la demanda de
energia eléctrica y gas natural y su cobertura. 2006.

2 Aunque estad pendiente de desarrollo reglamentario, el Comité estara formado por
representantes de la Secretaria general de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, del Gestor Técnico del Sistema de gas natural, del Operador del Sistema Eléctrico,
de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos y de la Comisiéon
Nacional de Energia.
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suministros energéticos, en una dimension que se intuye mas bien “estratégica”
frente al seguimiento operativo que se realiza en otros &mbitos.

También existe un seguimiento interno de los operadores de los respectivos sistemas
eléctrico y de gas:

REE cuenta con un comité de seguimiento de la planificacién y otro de la operaciéon
del sistema en los que participan los agentes del sector y se conciben como foros
técnicos de debate y presentacion de propuestas, cuyo funcionamiento se considera
en general eficaz y una importante contribucién a la transparencia.

Por su parte, el Comité de Seguimiento del Sistema Gasista®® ha celebrado hasta
septiembre de este afio once reuniones, revisando en ellas los avances en materia
normativa, la evolucibn de la demanda y la oferta, las previsiones sobre el
comportamiento de los principales parametros del sistema, el desarrollo de las
infraestructuras, y los planes de actuacion invernal.

Tanto REE como Enagas son dos compafias que ocupan un lugar central dentro de
los sistemas eléctricos y gasista a las que la ley les asigna el papel de garantes de la
seguridad y continuidad de los suministros. Estas compafias tienen forma juridica de
sociedad andnima, estdn cotizadas en bolsa y sus acciones se reparten entre
numerosos inversores privados. Ambas sociedades desarrollan dos cometidos: el de
transportistas principales, explotando sus redes, y el de gestores técnicos de sus
respectivos sistemas. Esta doble funcibn genera dos conflictos potenciales en el
gobierno de las sociedades.

En primer lugar, el peligro de que la toma de participaciones significativas en su
accionariado por parte de empresas eléctricas (o0 de terceros no deseados) pudiera
influir negativamente en la neutralidad del gestor técnico del sistema o en la
operacion de la red de transporte. En segundo lugar, el conflicto de intereses del que
pudieran ser objeto los equipos directivos de las compafiias al no ser necesariamente
coincidentes los intereses de los accionistas de la compainiia (a los que deben lealtad
los directivos) y la explotaciéon de las redes de transporte, con los objetivos del
gestor del sistema.

Para resolver el primer problema, la ley establece limites a las tomas de participacion
por inversores privados. Con ello blinda la compafia, y a sus directivos, frente a

23 El Comité de Seguimiento del Sistema Gasista, creado por ORDEN ITC/3126/2005, de 5 de
octubre, por la que se aprueban las normas de gestion técnica del sistema gasista, es un
6rgano que tiene por objeto el seguimiento operativo del sistema, la coordinaciéon, la
presentacion de informacion y cualquier otro tema de interés para el seguimiento del sistema.
Se debe reunir con caracter general de forma bimestral y a sus reuniones asisten, ademas de
los representantes de todos los sujetos del sistema, representantes del MITYC, de la CNE v,
atendiendo a los asuntos a tratar, del Operador del Sistema Eléctrico. Del resultado de sus
trabajos se da cuenta en la web de Enagas.
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inversores no deseados y reduce el control que el cuerpo accionario puede ejercer
sobre aquellos. Para resolver el segundo problema, la ley dispone la creacion de una
unidad organica independiente desde el punto de vista funcional y contable en el
seno de cada comparfiia para que ejerza las funciones de gestor técnico, y cuyo
director, que serd nombrado por su consejo de administracion, debera contar con el
visto bueno del Ministro del ramo. Estas medidas permitirdn gestionar los conflictos
de intereses, pero no los hacen desaparecer.

La trascendencia social y la naturaleza de responsabilidad estatal de sus cometidos
convierten en necesario que estas empresas realicen una rendicién de cuentas de sus
responsabilidades publicas y con un grado de transparencia en consonancia con los
impactos de su actuacion.
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6. Anadlisis de elementos criticos de la politica de seguridad del
suministro eléctrico

6.1. La suficiencia de inversiones en generacioén eléctrica y el mix eléctrico

Los generadores toman libremente sus decisiones de instalacion. En este contexto,
puede preguntarse si la inversion realizada y la prevista en centrales de generacion
da garantias de que no se van a producir interrupciones del suministro por una
insuficiente produccion de electricidad, si el mix tecnolégico es adecuado desde un
punto de vista exclusivamente de fiabilidad del suministro y si el principal mecanismo
existente para incentivar las inversiones y garantizar su disponibilidad en situacion
de escasez — el pago por garantia de potencia - funciona adecuadamente. Por
supuesto, un precio de la energia que pueda considerarse una verdadera sefial para
la toma de decisiones de inversion constituye el punto de partida deseable.

Las udltimas estimaciones de la CNE indican que el indice de cobertura previsto se
situaria por encima de 1,10 y las previsiones del Ministerio se sitlan en ese entorno.
El MITYC considera que de acuerdo con la informacién disponible de solicitudes de
acceso a la red, no parece probable que vayan a existir problemas de potencia
instalada suficiente en 2016 para afrontar la cobertura de la demanda. No obstante,
la entrada efectivamente en servicio de los equipos no esta garantizada, y dependera
de una serie de factores, como los aspectos sefialados en el punto 4.2.1.

Las diversas alternativas tecnoldgicas para producir electricidad presentan diferencias
en cuanto al coste de construccién y operacion, impacto medioambiental, flexibilidad
operativa, grado de dependencia exterior, etc. Dada la configuracién del parque de
generacion espafol actual, se plantean dos cuestiones inmediatas, en relacion con la
gestion de las renovables y el peso creciente del gas, aparte de reiterar la necesidad
de una reflexiéon estratégica mas amplia al respecto, que ya hemos apuntado
anteriormente.

¢Como se gestiona la mayor volatilidad de la produccién debida a la creciente
participacion de tecnologias renovables de tipo intermitente, la denominada
“generacioén no gestionable”? La linea de actuacién actual responde a un objetivo de
maxima aportacion de renovables con dos limitaciones: precios razonables vy
seguridad. En cuanto a la seguridad técnica, en la planificacion 2007-2016 se
considera idéneo complementarlas con el recurso a las turbinas de gas y bombeo
puro, que combinan un arranque rapido y capacidad de almacenamiento®*. El
aumento de energias renovables complica asi la gestion del sistema, pero no
comprometeria la fiabilidad. Ahora bien, debe contarse con suficiente capacidad
“complementaria” y mecanismos de gestion del sistema adecuados. Y es primordial

24 También las hidraulicas podrian desempefiar hasta cierto punto (existe el “riesgo de
vertido”) esta funcién. En cuanto al bombeo, debe tenerse presente su alto coste.
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resolver el problema de desconexiones masivas por motivos técnicos®® y de
respuesta de las edlicas a las instrucciones del operador del sistema, que estan
actualmente en vias de solucion, al ligarse dichas obligaciones al derecho de
percepcion de tarifas y primas®®. Por otro lado, el aumento de la capacidad de
interconexién con Francia contribuiria a reforzar la fiabilidad. En cuanto a los efectos
de las primas sobre el coste de la energia, el RD 661/2007, de 25 de mayo establece
unos objetivos de potencia instalada de referencia para los que sera de aplicaciéon el
régimen retributivo establecido en dicho real decreto y se introducen referencias al
plazo maximo de derecho a prima. Se valora positivamente esta mayor racionalidad
en la gestiéon de los incentivos.

En cuanto al peso creciente del gas, teniendo en cuenta la dependencia exterior y su
tendencia de precios, desde el Ministerio se considera que dado que las renovables
tienen prioridad en el orden de entrada de energia en el mercado, el propio mercado
dara sefiales adecuadas para frenar una instalacién excesiva de ciclos combinados.
Posteriormente, en el andlisis del sector del gas se analiza y valora la fiabilidad del
suministro de gas.

Finalmente, en cuanto al mecanismo para incentivar las inversiones y garantizar su
disponibilidad en situacion de escasez?’, el mecanismo de garantia de potencia
vigente hasta ahora en Espafia no promueve dichos incentivos puesto que:

*» Es independiente del margen de reserva, es decir del valor que aportaria la
nueva capacidad al sistema

* No incentiva la disponibilidad real cuando es necesaria puesto que no penaliza
por incumplimiento

» Existe una percepcion de que puede ser modificado discrecionalmente

Parece que su principal efecto ha sido aplazar el cierre de ciertas instalaciones que se
encontraban en el final de su vida util pero que podian realizar una contribucién en
momentos de demanda alta.

El MITYC no ha sido ajeno a estas criticas y ha aprobado una reforma del mecanismo
en la ORDEN ITC/2794/2007, de 27 septiembre, por la que se revisan las tarifas
eléctricas a partir del 1 de octubre de 2007, si bien se aplicara el sistema vigente en

2> Los denominados “huecos de tensién”, un problema técnico por el que, ante pequefias
perturbaciones, se producen desconexiones masivas de energia eélica que conducen a una
pérdida importante de capacidad del sistema.

26 RD 661/2007 de 25 de mayo.

2" La justificacion de un mecanismo de este tipo se basa en que el beneficio marginal privado
para un productor eléctrico de un kw de nueva capacidad es inferior al beneficio marginal
social, al incluir éste dltimo los beneficios de un suministro seguro. Ademas, existen precios
tope implicitos o explicitos y delegacion de responsabilidades en el regulador para que cubra
el riesgo de suministro.
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tanto se desarrolla el nuevo sistema propuesto. El procedimiento normativo ha sido
criticado por la CNE calificandolo de degradacion normativa®.

A partir de las alternativas propuestas®® para la reforma del mecanismo de garantia
de potencia, se ha adoptado un nuevo sistema de pagos por capacidad que incluye
dos tipos de servicio: un servicio de disponibilidad y un incentivo a la inversion en
capacidad a largo plazo. Se remite el desarrollo de aspectos esenciales de los
mecanismos de pagos por capacidad a futuras propuestas del operador del sistema.
Para evitar los defectos del sistema anterior, habrd que poner especial atencién a la
metodologia que se desarrolle para el calculo de los pagos, de manera que sea
suficientemente clara y transparente. Adicionalmente, el mecanismo debera ser
suficientemente incentivador a la inversibn en capacidad de generacibn y a su
disponibilidad en momentos de escasez.

Finalmente, cabe recordar que el sistema de pagos por capacidad constituye un
incentivo adicional al implicito en la sefial de corto plazo que supone el precio de la
energia en el mercado. Cuanto menores distorsiones haya sobre dicho precio mejor
funcionara como sefal de la escasez y guia para la inversion.

6.2. El desarrollo, calidad y eficiencia de la red de transporte de electricidad

La actividad de REE como transportista se encuentra regulada, dado el caracter de
monopolio natural de la red de transporte. Su retribuciéon se fija administrativamente
de acuerdo con las inversiones realizadas y puestas en operaciéon. El procedimiento
para acometer inversiones considera la relaciéon entre el coste de las medidas y los
beneficios de las mismas e identifica las redes cuyo refuerzo pueda ser mas eficiente,
coordinando la evolucién de las redes de transporte y distribucion.

Puesto que el riesgo regulatorio de falta de recuperacion de inversiones es
practicamente inexistente con el actual sistema de retribucion de las actividades de
REE, la cuestion de partida seria saber si hay un problema o puede haberlo por un
insuficiente desarrollo y calidad de la red (disefio, mantenimiento y mallado) o por
una insuficiente eficiencia de la misma (pérdidas en la red de transporte, extra coste
de las restricciones de la red).

En cuanto a la calidad de la red, la evolucion del indicador de Tiempo de Interrupcion
Medio (TIM) permite concluir que se encuentra dentro de los niveles aceptables.
Desde 1985 sélo se ha superado el valor de referencia (15 minutos para el sistema
eléctrico peninsular) en cuatro ocasiones, y el valor en los afilos 2002 a 2006 ha

28 Mediante la ley 17/2007 se habilita al Ministerio a realizar desarrollos normativos de esta
materia por orden ministerial, en lugar del rango previo necesario de real decreto, y
posteriormente dicha orden remite a posteriores propuestas del operador del sistema o en
ocasiones a la regulacién por procedimientos operativos.

2% pueden citarse como propuestas alternativas las emitidas por el Libro Blanco y por el
Consejo de Reguladores del MIBEL.
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estado entre 1 y 3 minutos®. Ademas, el valor de este indicador se encuentra en
linea con la media europea de cinco empresas de transporte seleccionadas de Italia,
Reino Unido, Portugal, Suecia y Francia. Y del niumero de interrupciones y su
duracién, medidas por los indicadores TIEPI y NIEPI, sdlo el 3% de las interrupciones
y el 2% del tiempo se deben a problemas en la red de transporte.

Dicho esto, cabe profundizar un poco mas respecto a las causas de las
interrupciones, que en general responden a dos factores: elementos tecnolégicos, su
mejora y mantenimiento por un lado, y redundancia de la red (el mallado) por otro.

Respecto a las cuestiones tecnoldgicas, la red de REE es el resultado de multiples
“herencias” que incorporan desiguales sistemas de proteccion ante las distorsiones.
Existe un plan de renovacion y mejora, y otro de adecuacion de las instalaciones
para hacer frente gradualmente a los problemas que unos sistemas de proteccion
insuficiente pueden causar. Actualmente no parece que se esté desarrollando una
supervision suficiente de estas cuestiones, aparte de la que internamente realiza
REE. El analisis de las causas de interrupciones indica que existe margen de mejora
en la supervisibn del mantenimiento y mejora de las instalaciones, siendo
especialmente relevante los sistemas de proteccion. Por otra parte, el Ministerio, en
su documento de Planificacion de los sectores de electricidad y gas 2007-2016 llama
la atencién sobre el hecho de que el 87% de la potencia a instalar prevista en las
solicitudes de acceso a la red de transporte se conectara en nudos insuficientemente
mallados. Aunque la aceptabilidad de esta circunstancia esté sujeta a ciertas
condiciones, no deja de ser preocupante.

En cuanto al desarrollo de la red, se reiteran las preocupaciones por los retrasos
(aspectos comentados en el punto 4.2.1. de planificacién). Actualmente consume un
mayor plazo de tiempo el tendido de lineas eléctricas que, por ejemplo, la
construccion de centrales de ciclo combinado.

Por otro lado, los indicadores de restricciones de red (congestiones) y pérdidas
seflalan que existe un problema de transporte ineficiente, que resta oferta de energia
y, por tanto, seguridad. En 2004, las pérdidas en la red de transporte supusieron el
1,68% de la energia eléctrica total entrante en la red, y el coste extra que las
restricciones de la red® ocasionaron en el sistema correspondié al 2,97% del coste
total de la energia en 2004 en el mercado mayorista®?.

Los desequilibrios entre la generacién y la demanda en distintas zonas peninsulares
obligan a transportar la energia desde las zonas excedentarias a las deficitarias. Una
ubicacion geografica adecuada de las nuevas centrales de generacidon puede aportar
importantes ventajas econdmicas, como son la reduccion de las pérdidas de

30 El Tiempo de Interrupcién Medio en la red de transporte en 2006 ha sido 1,73 minutos.

3! Son las limitaciones que la red impone a la inyeccion y retiro de potencia del sistema, bien
por falta de capacidad, congestiones o requerimientos de estabilidad del sistema.

32 Libro Blanco
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transporte, la eliminacidén de restricciones técnicas y evitar inversiones derivadas de
los transportes entre zonas. De ahi la importancia de dar suficientes sefiales a los
generadores (informativas y econdmicas) para priorizar ciertas localizaciones.

La planificacion 2007-2016 avanza en esa direccion. Aparte de identificar
localizaciones preferentes como Madrid, Comunidad Valenciana (provincias de
Alicante y Valencia), Catalufia (provincias de Girona y Barcelona), Andalucia
(provincias de Granada, Almeria y Malaga), se incluyen detalles sobre los limites de
capacidad de evacuacion de distintos puntos de acceso. Se valora muy positivamente
esta linea de actuacion, que deberia completarse asimismo con sefiales econdmicas.
En este sentido, la disposicion adicional duodécima del RD 1634/2006 da un mandato
a la CNE para que proponga una norma gue proporcione sefiales a los productores
para adecuar la localizacion geografica eficiente de las instalaciones de generacion,
donde se incorporen incentivos o desincentivos zonales para las nuevas unidades de
produccién de energia eléctrica, teniendo en cuenta las pérdidas. Este mandato
responde a lo ya recogido en el RD 1955/2000, donde se reglamenta la necesidad de
aplicar sefales de pérdidas. Desde 1999, existe un procedimiento genérico de
operacion de REE que permitiria que los agentes del mercado asumieran su
participacion individual en las pérdidas en la red de transporte, pero nunca se ha
puesto en practica porque el procedimiento detallado de desarrollo no se ha
aprobado hasta el momento.

6.3. EIl impulso a la interconexién con los paises vecinos

La actual capacidad de la interconexién con Francia es insignificante en relaciéon con
el volumen agregado de los mercados eléctricos espafiol y portugués, apenas
representa el 3% de la potencia en punta del sistema, lo que muestra una situaciéon
de préctica insularidad eléctrica.

El aumento de la capacidad de interconexion tiene gran importancia porque:

» Aumentaria la competencia.

» Mejoraria la seguridad del suministro.

= Permitiria incrementar la participacibn segura de las energias renovables
intermitentes, al tener un mayor respaldo en el caso de indisponibilidad de
dichas fuentes de energia.

En palabras del actual Secretario general de la Energia, “es quizas la mayor prioridad
del Gobierno en materia de infraestructuras energéticas y seguridad de suministro en
la actualidad”.

Las dificultadas para aumentar la interconexiéon con Francia tienen un caracter
eminentemente politico. La interconexion eléctrica entre Espafa y Francia ha sido
declarada prioritaria en las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de
marzo de 2007. Tras la cumbre bilateral de noviembre de 2006, se acordd nombrar
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un coordinador para el proyecto, puesto para el que se ha nombrado este verano al
antiguo comisario Mario Monti.

Aparte de ratificar la importancia de la interconexion®®, cabe comentar que los
efectos de la misma son los previsibles de una expansion del mercado y
funcionamiento como mercado Unico, en particular una tendencia a la igualacion de
precios y un aumento de los intercambios internacionales. En cualquier caso, debe
tenerse presente que actualmente la legislacién europea establece que es posible
interrumpir los intercambios internacionales en caso de que exista riesgo para la
demanda nacional, por lo que debe seguir valorandose la fiabilidad a escala nacional.
De hecho, en la planificacibn energética actual no se considera la capacidad de
interconexidon al estimar la cobertura.

6.4. El desarrollo, calidad y eficiencia de la red de distribuciéon

La distribucion es una actividad desarrollada por agentes privados con precios
regulados administrativamente y con controles de calidad. Pueden aparecer
problemas por las siguientes razones:

* Que no funcionen los mecanismos de incentivo (via precios y
bonificaciones/penalizaciones) y control (supervisién) para garantizar la
calidad de la red (factores de robustez y mantenimiento) y la eficiencia de la
misma (pérdidas de energia).

= Que los precios regulados no incentiven adecuadamente la realizacién de
inversiones.

Si bien en los ultimos afos los indicadores de calidad TIEPI y NIEPI han mostrado
una continuada mejoria®*, es preocupante el hecho de que mas de las tres cuartas
partes del niumero de interrupciones del suministro estén relacionadas con aspectos
de la red de distribucion®®. Ademas, la exigencia de requisitos adicionales de calidad
en el territorio de distintas comunidades auténomas®® indica que no existe
satisfaccion con los resultados obtenidos.

En el d&mbito de la Administracion central no parece disponerse de informaciéon
concreta sobre los problemas de robustez y mantenimiento que pueda haber en el
ambito autondémico. Esto se debe a que las competencias de supervision al respecto
estan descentralizadas. Por otra parte, y al margen de la informaciéon interna,

33 Y llamar la atencién sobre la cierta paradoja que supone que primordialmente se importe
energia nuclear barata de Francia al tiempo que se mantiene la moratoria nuclear nacional.

34 El TIEPI nacional en 2006 ha sido 2,04 horas; en 2005, 2,18; y en 2004, 2,42.

3% Ver anexos.

%6 Se genera un problema cuando no existe una compensacién por incurrir en dichas
obligaciones adicionales, dado que la regulacién administrativa de la distribucién se establece
de manera comin desde la Administracion General del Estado. La reforma prevista de la
retribucién permitiria solucionarlo.
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también llama la atencidén la escasa informacién publicada al respecto. La situacion
de la red de transporte es mucho mas transparente al incluirse detalles al respecto
en el documento de Planificacion de los sectores de electricidad y gas del MITYC. La
propuesta de Real Decreto por el que se regula la actividad de distribucién de energia
eléctrica, que se comenta posteriormente, aborda esta cuestion y establece
obligaciones a las empresas distribuidoras de aportar cuanta informacién sea precisa
para el establecimiento de los parametros de actualizacidon retributivos y con el
objeto de que puedan ser realizadas labores de supervisiéon y control por parte de las
autoridades reguladoras. Otra cuestion sera qué parte de esta informacién sera
publica, aspecto en el que, como hemos comentado, existe margen de mejora.

Por otro lado, si bien por concepcion es una red de caracter mas radial, pues aporta
capilaridad para llegar hasta el consumidor final, cabria exigirsele un cierto grado de
robustez, en el sentido de que ante posibles fallos de la red de transporte pueda
darse apoyo desde puntos vecinos de la red de distribucién, lo que en la actualidad
no esta ocurriendo en muchas ocasiones.

En cuanto a la eficiencia de la red, las pérdidas conjuntas en la red de distribucién y
transporte supusieron el 9% del total del consumo de 2006. Dichas pérdidas se
deben en su gran mayoria a la red de distribucion. Asimismo, la citada propuesta de
Real Decreto aborda también este punto, como veremos posteriormente.

En cuanto al desarrollo de la red, existe la percepcion de que ante las insuficiencias
retributivas que resultaban del mecanismo de regulaciéon de precios, las empresas
han reaccionado posponiendo inversiones no esenciales. Esta afirmacion seria
coherente con los datos que indican que la mayor parte de las interrupciones de
suministro se deben a problemas en la red de distribucién.

¢Coémo funciona el mecanismo retributivo actual y qué efectos ha tenido?

El sistema retributivo actual®’ de la actividad de distribucién ha sido objeto de
abundantes criticas, principalmente por las siguientes razones:

= Se produce incertidumbre regulatoria en relacién con el criterio de reparto de
la bolsa de retribucion global entre las distintas empresas.

= No existen estimulos para invertir en la mejora de las instalaciones. Prevalece
una percepcion de insuficiencia en la retribucion, al aplicarse la féormula de
limitacion de ingresos con estimaciones conservadoras del crecimiento de la
demanda y del IPC, sin realizar ajustes posteriores con los valores reales ni

37 La férmula de remuneracién vigente consiste en una limitaciéon de ingresos para el conjunto
de las cinco grandes empresas distribuidoras (bolsa Unica) que esta indexada con la inflacion
anual, un factor de productividad del 1% y un ajuste por el incremento de la demanda total
suministrada. Existen unos factores de reparto, aunque el célculo de coeficientes aplicados en
cada afo por la Administraciéon no puede ser considerado transparente.
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revisar la formula peridédicamente para evitar desajustes entre ingresos y
costes. No se contempla el coste del capital, lo que es particularmente notorio
en una actividad como la de distribucidon, que es muy intensiva en activos y
cuya rentabilidad se supone que esta regulada administrativamente. Tampoco
se recogen las diferencias entre empresas, especialmente relevante en la
medida en que existen diferentes tasas de crecimiento de la demanda a la que
abastecen®.

El propio regulador ha reconocido la necesidad de un nuevo modelo retributivo. Asi,
actualmente se esta tramitando un borrador de nuevo Real Decreto por el que se
regula la actividad de la distribucién. La principal novedad es la aplicacion de la
féormula de manera individual para las empresas, introduciendo incentivos en funcion
de la calidad del suministro y de la reduccion de pérdidas, asi como el
establecimiento de instrumentos que reducen la asimetria de informacion del
regulador®.

La CNE ha emitido su informe preceptivo respecto al borrador de Real Decreto.*
Valora muy positivamente la propuesta normativa como avance sustantivo en el
esquema retributivo necesario para la actividad. No obstante, realiza una serie de
consideraciones de mejora (ver anexos).

Reconociendo el gran avance que supone la propuesta de una nueva normativa, es
de esperar que se aproveche el momento para corregir todas las distorsiones que la
normativa vigente estaba provocando y que afectan sustancialmente al nivel de
inversion y a la fiabilidad del suministro.

6.5. La gestion del sistema eléctrico para garantizar la fiabilidad a corto
plazo del suministro

La operaciéon del sistema permite alcanzar los equilibrios entre oferta y demanda de
energia en todo momento. Para ello, REE en su papel de operador del sistema puede
realizar acciones y solicitar determinados servicios del resto de los agentes. En
general se considera que los procedimientos de operacién del mercado esparfiol han
funcionado razonablemente bien, a pesar de algunos aspectos de detalle
probleméticos.

Aparte de la disponibilidad de potencia que debe garantizar el mecanismo de pagos
por capacidad ya comentado, el operador del sistema dispone de las reservas
primaria, secundaria y terciaria®*, el recurso a interrumpir la demanda de ciertos

%8 por ejemplo, se producen incrementos retributivos derivados de los crecimientos en el
mercado de los competidores.

39 Ver resumen de novedades en los anexos.

49 Informe 23/2007 sobre la Propuesta de Real Decreto por el que se regula la actividad de
distribuciéon de energia eléctrica, de 26 de julio de 2007.

“l La primera de ellas consiste en la respuesta inercial de los generadores ante cambios en la
demanda, en plazos de tiempo cortos (15-30 segundos). La segunda permite dar
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consumidores y otros mecanismos de aportacién de potencia*’, y también puede
transmitir directamente 6rdenes.

En un sistema como el esparfiol, donde la participacién de energias renovables con
alto grado de volatilidad es creciente, se complica y cobra gran importancia la
capacidad de operacion del sistema. Ciertos problemas que han aparecido en la
gestion de la energia edlica, como el denominado “hueco de tension”*® o la ausencia
de elementos de control y comunicacion eficaces, estan en vias de solucién con la
imposicion a las nuevas centrales edlicas de la necesidad de soportar los huecos de
tension y la adaptacion de las existentes en un plazo transitorio, asi como con la
adscripcién obligatoria de las edlicas a centros de control. No obstante, todavia
existen algunas centrales que no estan cumpliendo estas exigencias. Otros
problemas, como los incentivos a una gestion de embalses hidraulicos coherente con
los objetivos de fiabilidad del suministro y a la gestion del gas, que no deje de lado la
contribucién a la fiabilidad ante alternativas comerciales que puedan resultar mas
rentables, podrian encontrar una solucidon a través del nuevo sistema de pagos por
capacidad.

En definitiva, en este punto, cabe llamar la atencién sobre la complicacion creciente
de la operacion del sistema con el aumento de la participacion de las renovables con
alto grado de interrumpibilidad, lo que hace necesario mantener una actitud vigilante
ante posibles problemas en el funcionamiento de los mecanismos de los que dispone
REE y en particular los que permitan asegurar que sus decisiones se cumplen.

El equilibrio entre la atribucién de competencias suficientes a REE para una gestion
agil del sistema y el control de su discrecionalidad se favoreceria en un entorno en el
que la actual separacion funcional y contable de las funciones de operador del
sistema y gestor de la red de transporte se complementara con adecuados sistemas
de supervision de su actividad.

instrucciones a los grupos y obtener respuestas en intervalos cortos (unos 100 s.). La tercera
es una reserva de energia con una velocidad de respuesta de unos 15 mn. La energia
hidraulica es la que se encuentra en posicion mas favorable para proporcionar reserva
secundaria y terciaria.

42 La interrumpibilidad es un mecanismo por el que determinados grandes consumidores
llegan a acuerdos para pagar precios mas reducidos a cambio de estar dispuestos a
interrumpir su demanda ante la solicitud del operador. Se han extendido recientemente las
condiciones de aportacion de potencia mediante Orden ITC/1673/2007, de 6 de junio.

“® Problema técnico por el que ante pequefias perturbaciones se producen desconexiones
masivas de energia edlica que conducen a una pérdida importante de capacidad del sistema.
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7. Analisis de elementos criticos de la politica de seguridad de
suministro de gas

7.1. La dependencia de materias primas

Espafia se aprovisiona de gas a través de gaseoductos (un tercio) y de buques
metaneros que transportan gas licuado (GNL), (dos tercios). Esta politica de
diversificacion de los medios de transporte del gas se valora positivamente. El
elevado uso que se hace del GNL aporta flexibilidad y seguridad al aprovisionamiento
por varias razones: se puede descargar en varios puertos; se puede adquirir en
numerosos paises; y los operadores espafioles pueden participar en el mercado
multilateral mundial del gas que se esta desarrollando.

Por su parte, el aprovisionamiento por gasoducto es mas econémico cuando la
distancia desde el origen es inferior a 2.000 km. Es también un buen instrumento
para conectar con sistemas gasistas de paises vecinos.

Los contratos de aprovisionamiento firmados aportan suministros para cubrir
porcentajes elevados de la demanda, que oscilan entre el 84 % y el 102 %,
dependiendo del escenario que se tome en consideracién. Por tanto, resulta
necesario el seguimiento permanente de evolucién de la demanda para saber cuando
es necesario aumentar la contrataciéon de suministros.

La politica de diversificaciéon de suministros tiene su base legal en el articulo 99 de la
ley de hidrocarburos que establece que los comercializadores de gas natural y, en su
caso, los consumidores directos que el MITYC determine deberan diversificar sus
aprovisionamientos cuando en la suma de todos ellos la proporcibn de los
provenientes de un mismo pais sea superior al 60 %. Esta cifra puede ser modificada
por el MITYC en funcién de los mercados internacionales del gas, facultad que no ha
sido utilizada hasta el momento.

Esta politica de diversificacion se ha mostrado acertada. Espafia recibe
aprovisionamientos de diez paises distintos. El porcentaje de gas con origen Argelia
no supera el 35%.

La politica de diversificacibn de suministros ha prestado atencion a las
interconexiones de transporte de gas mediante gasoductos con Argelia, Francia y
Portugal y tiene mas actuaciones y proyectos en marcha.

El proyecto MEDGAZ consiste en construir un gasoducto submarino desde Beni Saf,
en la costa argelina, hasta Almeria, en la costa espafiola. MEDGAZ estd compuesta
por cinco empresas internacionales: Sonatrach, Cepsa, Iberdrola, Endesa y Gaz de
France. La fecha de comienzo de las operaciones de transporte se sitia a mediados
de 2009. Aunque segun la CNE las infraestructuras ligadas al proyecto presentan
ligeros retrasos respecto al gasoducto submarino, Enagas sostiene que no es
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previsible que existan dilaciones en la disponibilidad de las infraestructuras de enlace
en territorio espafol. Existen dudas sobre la viabilidad de la fecha de finalizacion de
los trabajos de MEDGAZ en estos momentos. En todo caso, el gas que aportara este
gaseoducto no se considera imprescindible en la actualidad, aunque su disponibilidad
mejorarda la seguridad de suministro.

Las interconexiones con el resto de Europa a través de Francia se desarrollan en el
marco de la South Gas Regional Initiative. Este proyecto se ocupa de las conexiones
de las infraestructuras de Enagas, por la parte espafola, y TIGF y GRTgaz, por la
parte francesa, que deberan estar finalizadas hacia 2013 6 2015. Estas
interconexiones permitiran: llevar gas argelino a Francia, y a través de este pais al
resto de Europa, y gas noruego y ruso a Espafia; poner en comun la abundancia de
GNL de que dispone Espafia con la amplia capacidad de almacenamiento que tiene
Francia; y conectar plantas de GNL a ambos lados de la frontera de manera que
puedan prestarse servicio de apoyo mutuo para asegurar el suministro.

El avance de los proyectos de interconexidon con Francia es dificil. En Francia existe
un oligopolio de oferta con empresas integradas verticalmente que se reparten el
territorio. Francia esta recibiendo muchas presiones de la UE para cambiar sus
sistemas monopolisticos y para impulsar el proyecto de interconexion.

La capacidad de conexion con Portugal es suficiente. Para aprovechar plenamente
esta conexion resulta necesario avanzar en hacer compatibles los marcos normativos
de ambos paises, evitando las diferencias en especificaciones técnicas y en requisitos
para operar.

El PNR establece que el gobierno debe disefiar los peajes de transito internacional.
Para cumplir con esa tarea y con objeto de favorecer el desarrollo del mercado
europeo, la ORDEN ITC/4100/2005, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas
establece el peaje de transito internacional, determina por primera vez un peaje para
el transito de gas desde y a paises terceros, en coherencia con lo establecido en el
Reglamento (CE) n. © 1775/2005.

7.2. La suficiencia de inversiones en infraestructuras gasistas

Hasta 2004, y debido al fuerte incremento de la demanda que provocaba el
crecimiento de las centrales de ciclo combinado, el sistema se vio desbordado en
algunos momentos, de manera que hubo algunos inviernos en los que existieron
ciertas tensiones siendo necesario interrumpir el suministro. En los dos ultimos
inviernos no se ha registrado ningun problema tanto por el hecho de que la demanda
no ha crecido (condiciones climaticas favorables en cuanto a las temperaturas y la
hidraulicidad), como por el desarrollo de las infraestructuras: la capacidad de los
tanques se ha multiplicado por dos y la capacidad de los tubos ha crecido
notablemente.
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La capacidad de entrada de gas es holgada. La capacidad de transporte no es tan
holgada, aunque parece suficiente por el momento y esta desarrollandose. El
problema actual estd en los almacenamientos subterraneos donde la situacién es
precaria (8% de capacidad de emision mientras que paises del entorno estan entre el
25% y 50%). Esta situacion ha venido provocada porque Espafia no dispone de
viejos yacimientos adicionales a los que ya se usan como almacenamientos y hay
que hacer nuevos.

Puesto que existe mas capacidad de entrada de gas en el sistema que capacidad de
transporte, la planificacibn se orienta a corregir este desequilibrio. Las
infraestructuras que estan en construccion sufren ligeros retrasos. De hecho, el
criterio de vulnerabilidad N-1** sigue vigente.

El fuerte crecimiento esperado de la demanda de gas requiere ser complementado
con un desarrollo equivalente de la capacidad de almacenamiento. La no inversion en
almacenamientos subterraneos, dado los largos periodos que requiere el desarrollo
de este tipo de infraestructuras, podria llevar a situaciones de cobertura muy
ajustadas a partir de 2010. A juicio de la CNE debe impulsarse, ademas de la
conversion de los yacimientos de Poseiddn y Marismas, la construccion de la
ampliacion de Gaviota y los nuevos almacenamientos de Castor y Yela.

Para un sistema como el espafol, que importa casi en su totalidad la demanda de
gas que consume, los almacenamientos subterraneos como reserva estratégica de
gas tienen una especial importancia. Son dos los riesgos de disponer de unos
almacenamientos escasos: a) Riesgo operativo: el no disponer de almacenamientos
hace mas dificil modular la demanda en invierno; b) Riesgo a largo plazo, relacionado
con las existencias estratégicas. Por el contrario, disponer de almacenamientos,
ademas de eliminar o atenuar estos riesgos, permite comprar gas cuando su precio
es bajo.

Adicionalmente hay que observar que los almacenamientos subterraneos colaboran
en la regulacion del suministro, que puede verse impactado por la fuerte presencia
de la energia edlica en el mix de generaciéon eléctrica (cuando cae la energia edlica
entran en funcionamiento los ciclos combinados y por tanto el gas).

La creacién de un almacenamiento nuevo en lugares donde nunca ha habido gas
tiene un alto riesgo (es posible que se realice la inversion y al inyectar el gas se
produzcan fugas y el almacenamiento sea inservible). El sistema de retribucion, que
no tenia en cuenta el riesgo de proyectos fallidos, no ha incentivado la investigacion
de nuevos almacenamientos.

44 Capacidad de poder atender la demanda en caso de fallo de una de las entradas del
sistema. En el caso de Catalufia este criterio no se cumple.
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El plan 2007 — 2016, en periodo de consulta, establece que dada la disparidad de
costes de cada proyecto de almacenamiento, la retribuciobn de cada uno debera
establecerse de acuerdo con sus caracteristicas técnicas para garantizar una
rentabilidad minima para sus promotores, lo que se considera una medida razonable.

En diciembre se modificod el sistema retributivo de los almacenamientos subterraneos
para que se pueda disponer de un marco estable®.

Se han realizado las siguientes concesiones:

e Castor (Castellén), a la empresa Escal. Se ha otorgado la concesién de la
explotacion aunque falta el proyecto (hubo problemas de emplazamientos).

e Yela (Guadalajara), a la empresa Enagas.

¢ Ampliacion del Gaviota (Pais Vasco).

Se estan estudiando otros emplazamientos incluidos en la planificacion. En principio,
si se ponen en marcha todos los emplazamientos previstos se entiende que se
alcanzara un nivel razonable, habida cuenta de las limitaciones geoldgicas del suelo
peninsular.

El desarrollo de la red de distribucion depende en buena medida de la retribuciéon que
puedan recibir sus promotores. El sistema retributivo existente hasta ahora no
incentivaba suficientemente la construccion de este tipo de redes. La explicaciéon
radicaba en que los peajes correspondientes al uso de las redes de distribucién eran
unicos y se determinaban atendiendo exclusivamente a los niveles de presion y a las
caracteristicas de los consumos. Por este motivo, una de las medidas del PNR es
revisar la retribucién de la distribucién de gas natural para asegurar la calidad en el
suministro y el despliegue eficiente de nuevas infraestructuras.

Para dar satisfaccion a ese propoésito se dictdé la Orden ITC/3993/2006, de 29 de
diciembre, por la que se establece la retribucibn de determinadas actividades
reguladas del sector gasista. En ella se regula la retribucion de la actividad de
distribucién, determinando que esta retribucion se establecerd para el conjunto de
las instalaciones de cada empresa distribuidora en funciéon de criterios que tienen
presente los costes reales de la inversion y la contribucién de la red a la seguridad y
calidad del suministro.

7.3. La gestion del sistema gasista para garantizar la fiabilidad a corto plazo

Siguiendo el objetivo del PNR de desarrollar mercados secundarios de gas y de
reserva de capacidad en las instalaciones gasistas, se han publicado un conjunto de

4> Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la retribucion de los
almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en la red basica.
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disposiciones que apuntan en esa direcciéon®®. De entre ellas conviene destacar por su
trascendencia el RDL 7/2006 por el que se adoptan medidas urgentes en el sector
energético y que modifica el criterio de asignacion de capacidad de almacenamiento
subterraneo a los agentes, que pasa de ser cronolégico (primero en tiempo mejor en
derecho), a tener en cuenta las cuotas de ventas totales de los agentes en el afio
anterior y la necesaria reserva de capacidad para el mercado nacional. Con ello se
espera optimizar el uso de los almacenamientos.

Una de las herramientas elementales de seguridad de suministro es la obligaciéon
legal impuesta a los agentes del sistema de mantener unas reservas de seguridad
equivalentes a su volumen de operacidon durante un cierto numero de dias. En
Espafia, la ley de hidrocarburos de 1998 establecia en su version inicial que los
transportistas, los comercializadores y ciertos consumidores estaran obligados a
mantener unas existencias minimas*’ de seguridad equivalentes a treinta y cinco
dias de sus ventas o consumos. Dado el escaso espacio de almacenamiento, una vez
dispuesto el existente para cumplir con esa obligacion y que legalmente debe
permanecer inmovilizada®®, a los agentes no les queda espacio disponible para
mantener existencias destinadas a la operativa de su negocio, lo que introduce
rigidez a la gestion del sistema.

La modificacion de la ley de hidrocarburos renuncia a establecer un nimero de dias
obligatorio y deja su determinacién al desarrollo reglamentario para que se haga
atendiendo a las necesidades de la gestion del sistema. Con esta reforma, una vez
que tenga lugar el desarrollo reglamentario pendiente, no sélo se legalizara una
practica del sector, sino que se fomentard el intercambio de gas entre operadores
potenciando el mercado secundario del gas.

Dado el papel cada vez mas relevante que juega el gas en la generacién de energia
eléctrica, el PNR establece como una de sus metas el mejorar los mecanismos de
coordinacion de la gestion técnica del sistema gasista con la operacion del sistema
eléctrico.

46 Orden ITC/4100/2005 por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de
terceros a las instalaciones gasistas; RDL 7/2006 por el que se adoptan medidas urgentes en
el sector energético; Resoluciéon de 18 de abril de 2007, de la DGPEM, por la que se
establecen las reglas operativas para el desarrollo de la subasta para la adquisicion del gas de
operacion y gas talén correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2007 y el
30 de junio de 2008; Resolucion de 12 de abril de 2007, de la SGE, por la que se establece el
procedimiento de subasta para la adquisicion de gas natural destinado a la operacién y el
nivel minimo de llenado de las instalaciones de transporte, regasificacion y almacenamiento
subterraneo; y Resolucidon de la SGE por la que se modifican los porcentajes de asignaciéon de
la capacidad de almacenamiento subterraneo.

47 Estas existencias se mantienen en almacenamientos subterraneos, en tanques y en
gaseoductos.

48 Al parecer, las empresas mantienen un nimero de dias inferior al obligatorio para poder
disponer de un margen de maniobra.
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Para conseguir tal objetivo, se dictd la Orden ITC/3126/2005 por la que se aprueban
las normas de gestion técnica del sistema gasista, y que establece que el Gestor
Técnico del Sistema Eléctrico y el Gestor Técnico del Sistema Gasista actuaran
coordinadamente sobre la base de los procedimientos que existan o se desarrollen,
con el objetivo de garantizar la maxima cobertura de las necesidades de gas para
generacion eléctrica.

En el texto reformado de la ley de hidrocarburos se refuerza la independencia del
Gestor Técnico del Sistema, separando esta funcion de las de regasificacion,
transporte y almacenamiento. Para ello, se establece, en primer lugar, que Enagas
creara una unidad organica especifica cuyo director ejecutivo sera nombrado y
cesado por el Consejo de Administracion de la empresa, con el visto bueno del
Ministro de Industria, Turismo y Comercio; y en segundo lugar, que ninguna entidad
privada podra participar en Enagas en una proporcion superior al 5 por 100 del
capital social, ni ejercer derechos politicos en dicha sociedad por encima del 3 por
100 (1 %, si es empresa gasista).

La separacidon funcional de las actividades de transporte y de gestién técnica del
sistema se ha de completar con la exigencia de mayores requisitos de transparencia,
como la publicacion de los procedimientos operativos y normas internas. En
particular, es de especial relevancia la labor de mejora de las Normas de Gestién
Técnica del Sistema. Es por ello que el PNR fijé como un elemento de la politica
energética el desarrollar las normas de gestiéon técnica del sistema gasista para
mejorar los procedimientos de gestion, balance y suministro de gas, introduciendo
los mecanismos necesarios para una mayor garantia del suministro y una gestion
mas eficiente del sistema.

La normativa de gestiéon técnica del sistema gasista*® tiene por objeto el fijar los
procedimientos y mecanismos que permitan la coordinacion de la actividad de todos
los agentes que intervienen para garantizar su correcto funcionamiento y la
continuidad, calidad y seguridad del suministro de gas natural y gases
manufacturados por canalizaciéon, respetando los principios de objetividad,
transparencia y no discriminacion.

49 Orden 1TC/3126/2005 por la que se aprueban las normas de gestién técnica del sistema
gasista y que se desarrolla mediante la Resolucion de 13 de marzo de 2006 por la que se
establecen los protocolos de detalle de las normas de gestion técnica del sistema gasista; la
Resolucion de 28 de julio de 2006 de la Secretaria General de Energia por la que se modifica
el apartado 3.6.3 «Viabilidad de las programaciones de descarga de buques» de la Norma de
Gestion Técnica del Sistema Gasista «NGTS-3; la Resolucion de 20 de abril de 2007, de la
Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se modifican determinadas
Normas de Gestidon Técnica del Sistema Gasista y se establecen varios Protocolos de Detalle;
Resolucion de 25 de octubre de 2006, de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se aprueba el Plan de Actuacion Invernal 2006-2007, para la operacion del sistema
gasista.
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Estas normas son relevantes en materia de seguridad de suministro, al ocuparse de
temas tales como: los planes de mantenimiento; la comunicacion de balances,
existencias operativas y minimas de seguridad de los sujetos involucrados; los
requisitos generales de uso de los almacenamientos subterraneos; la programacion
de las redes de transporte, de los almacenamientos subterraneos, y de las plantas de
regasificacion de GNL; y la operaciéon del sistema en situaciones normal y
excepcional.

La existencia de peajes fijados administrativamente, que emiten sefiales a los
operadores y condicionan sus comportamientos, pero que no son producto de la
actuacion de las fuerzas del mercado, hace necesario que el regulador modifique con
mas frecuencia de la deseable la cuantia y forma de determinar estos elementos del
sistema. Con objeto de aproximar los precios reglados a las necesidades del
mercado, el PNR propuso revisar la metodologia y estructura de los peajes para
resolver situaciones de congestiéon y mejorar la eficiencia en el uso de las redes,
creando un peaje interrumpible.

La interrumpibilidad es un instrumento de gestion de la demanda a corto plazo que
se ha demostrado de gran utilidad. Se trata de una herramienta que flexibiliza el
sistema y que permite dar respuestas rapidas y eficientes ante eventuales fallos
mediante la posibilidad de interrumpir el suministro a aquellos consumidores que
estén dispuestos a ello. Para poder hacer uso flexible de ella, y en desarrollo de la
Orden ITC/4100/2005, por la que se establecen los peajes y canones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas, la Resolucion de 25 de julio de 2006,
de la Direccion general de Politica Energética y Minas, regula las condiciones de
asignacion y el procedimiento de aplicaciéon de la interrumpibilidad en el sistema
gasista. La Resoluciéon contempla dos tipos de interrumpibilidad: a) Interrumpibilidad
comercial, que se instrumenta a través de contratos firmados entre el consumidor
final y comercializador en condiciones libremente pactadas; y b) Peaje interrumpible,
que se instrumenta a través de un convenio entre el consumidor final, el
comercializador y el Gestor Técnico del Sistema Gasista para situaciones de falta de
gas imputables a las infraestructuras.

7. Analisis de elementos criticos de la politica de seguridad del suministro de gas
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8. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiéon 1

La planificacion actual de los sectores de electricidad y gas a diez afios es un
documento béasico de la politica energética, cuyo valor vinculante en las redes de
transporte e indicativo en el resto ha ido reforzandose en las ultimas planificaciones.
La introduccién reciente del requisito de que para gue se le reconozca retribucion a
una infraestructura deba estar previamente incluida en el plan es una medida que
contribuye a optimizar el empleo de recursos.

La planificaciéon energética ha ido enriqueciéndose en sensibilidad por el medio
ambiente tanto en sus objetivos como en sus instrumentos de analisis. Esta mayor
presencia de los temas ambientales en el plan deberia tener reflejo positivo en
agilizar los temas de impacto ambiental en los procesos de autorizaciéon de
instalaciones.

La planificacion tiene como principal objetivo la cobertura de la demanda. Hay que
hacer notar que en ningln momento se plantean modificaciones de la politica
existente, pues son documentos de caracter eminentemente ejecutivo. En el sector
eléctrico estd centrada en el despliegue de la red de transporte, realiza algunas
indicaciones sobre la generacidon y no considera la distribucién. Por su naturaleza no
deberia incluir infraestructuras con un periodo de maduracién superior a su horizonte
de planificacion, aunque en el pasado se ha constatado la inviabilidad de algunas
previsiones, lo que podria deberse al interés de las distintas comunidades auténomas
en incluir infraestructuras que consideran prioritarias sin atender suficientemente a
su viabilidad en el horizonte temporal de diez afos.

Recomendacion 1

Manteniendo la presente planificacion a 10 afos, seria UGtil un documento de
estrategia a largo plazo (20-25 afios), consensuado a nivel politico y territorial,
puesto que su ambito de aplicacion excederia varias legislaturas y el ambito de la
Administracion General del Estado. El andlisis realizado en relacién con Prospectiva
2030 constituye un buen punto de partida. Seria interesante continuar su labor
definiendo una estrategia a largo plazo consensuada que incorporara una vision
integral del sistema con un suficiente horizonte temporal y se articulara a través del
establecimiento claro de objetivos, medidas e indicadores para su seguimiento.
Asimismo, seria oportuno incluir reflexiones regulatorias sobre el mix energético que
constituyan referentes Utiles para los gestores de la politica y para los agentes del
sector.
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Conclusion 2

La combinacion tecnoldgica para la produccion de electricidad en Espafia presenta
una importante y creciente participaciéon del gas y de las energias renovables. Los
condicionantes medioambientales y la moratoria nuclear han promovido estas
opciones, a lo que han contribuido asimismo las politicas de fomento de las
renovables mediante primas.

Existen ciertos limites técnicos de produccion de las energias renovables no
gestionables (con alta volatilidad), que el sistema s6lo admite en determinados
plazos y hay también limites en el volumen de primas, que afectan al coste de la
energia. Desde un punto de vista de seguridad del suministro, esto implica la
necesidad de complementar las renovables no gestionables con energias que
permitan la acumulacién y arranque rapido que, en general, son caras, y con
mecanismos apropiados para la gestion a corto plazo del sistema, que garantice el
flujo continuo de energia entre los centros de generacion y los de consumo.

La producciéon de energia eléctrica depende cada vez mas de la disponibilidad de gas
natural. En particular, la viabilidad de la generacion edlica esta condicionada en
buena medida por la existencia de un parque de centrales de ciclo combinado que
puedan entrar en funcionamiento cuando la disponibilidad de viento sea escasa.

Ante el entorno regulatorio y la mayor interrelacion entre gas y electricidad, se
observan intentos de las compainiias eléctricas y gasistas de participar aguas arriba y
aguas abajo de sus respectivos negocios, participando mediante diferentes arreglos
en fases sucesivas de la cadena de valor. Estas férmulas pueden tener efectos en las
situaciones de dominio de mercado y en la seguridad de suministro.

Recomendacién 2

Incorporar una valoracién del coste social del mix energético que se plantea y sus
alternativas, teniendo en cuenta las dimensiones de sostenibilidad, seguridad y
competitividad. El andlisis del grupo de trabajo Prospectiva 2030 podria realizar
aportaciones interesantes para valorar las distintas fuentes de energia por sus
meritos.

Continuar vigilando el buen funcionamiento de los mecanismos para promover la
fiabilidad del sistema ante el crecimiento de la participacion de las renovables,
incluyendo el seguimiento de las condiciones impuestas a las renovables en cuanto a
su adaptacion técnica para soportar las perturbaciones normales del sistema y su
respuesta adecuada a las instrucciones del operador del sistema. EI Comité de
Seguimiento de la Gestion Técnica del Sistema Energético previsto en las reformas
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de las leyes del sector eléctrico y de hidrocarburos podria incorporar este tema en
sus informes.

Seguir avanzando en el disefio de las medidas institucionales de coordinaciéon de la
gestion de los sistemas gasista y eléctrico. Los mecanismos de transparencia que se
implementen deben estar a la altura de la concentracion de responsabilidades que
resulte.

Conclusion 3

En ocasiones, en el pasado, la planificacion no dio todas las sefiales de alarma ante
riesgos de cobertura. Por otro lado, el MITYC no cuenta con la capacidad operativa
para efectuar, contestar o supervisar los trabajos de planificacion que realizan los
gestores técnicos de los sistemas gasista y eléctrico. Como consecuencia de esta
debilidad, parte de la responsabilidad de la planificaciéon se desplaza de hecho a las
sociedades andnimas Enagas y REE.

Recomendacién 3

El MITYC deberia fortalecer técnicamente su funcion planificadora dotandose de los
medios materiales y humanos que le permitan desarrollar sus responsabilidades de
manera independiente y que le posibiliten desempefar un papel de mayor alcance.
Asimismo, en el sector eléctrico podria ser interesante evaluar si el sistema de
previsiéon que utiliza actualmente REE deberia completarse con el uso de técnicas
probabilistas y de analisis de riesgo de fallo méas elaboradas.

Conclusion 4

Se producen importantes retrasos en el desarrollo de las infraestructuras,
especialmente de red, debido a los largos procesos de tramitacion administrativa, la
actuacion descoordinada de los distintos ambitos de gobierno y la oposicidn social a
la instalacion de lineas eléctricas.

Recomendacion 4

Estudiar las formas de agilizar en mayor medida los procedimientos administrativos,
instituir mecanismos adecuados de coordinacion con las CCAA que impliquen
asimismo un compromiso de las autoridades locales a través, por ejemplo, del
desarrollo de convenios del tipo de los previstos en el RD 1955/2000 y estudiar
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medidas para tratar de lograr una mayor concienciacién ciudadana sobre la
necesidad de las lineas eléctricas, valorando si seria necesario aumentar los recursos
para compensaciones econémicas.

Conclusion 5

Aunque a principios de la década habia un problema de insuficiente capacidad de
generacion de electricidad, dicho problema se ha superado, a la vista de la capacidad
instalada actualmente y las solicitudes existentes de nuevas instalaciones. No
obstante, no funcioné adecuadamente el mecanismo de garantia de potencia que
debia haber incentivado la inversion. Después de tomar en consideraciéon y descartar
buena parte de los elementos de la propuesta presentada por el Consejo de
reguladores de MIBEL, el MITYC ha sustituido el mecanismo existente por un nuevo
sistema de pagos por capacidad, aunque transitoriamente sigue en vigor el sistema
anterior.

Recomendacién 5

Debe avanzarse en la funciébn de los precios como sefales para oferentes y
demandantes, lo que enlaza con los objetivos estratégicos de competitividad
(establecimiento competitivo de los precios) y sostenibilidad (ahorro y eficiencia
energética).

A partir de las alternativas propuestas para la reforma del mecanismo de garantia de
potencia, el nuevo sistema de pagos por capacidad, pendiente de desarrollo, debe
aportar metodologias claras y transparentes y generar suficientes incentivos a la
disponibilidad y a la inversion en situaciones de escasez, para evitar los defectos del
sistema anterior.

Conclusion 6

Existen desequilibrios entre la generaciéon y la demanda eléctrica en distintas zonas.
Si las nuevas instalaciones de generacién no se instalan en las zonas deficitarias, se
incrementan los costes de las inversiones en red derivadas de los transportes entre
zonas, las pérdidas por el transporte de la energia y las congestiones de evacuacion.
Dado que la actividad de generacion de electricidad esta liberalizada, la importancia
de los costes mencionados justifica que en la planificacién que realiza el MITYC se
estén incorporando sefales informativas sobre las localizaciones preferentes para las
nuevas instalaciones de generacién. Sefales econdmicas serian igualmente
necesarias y aungque esta prevista su reglamentacién desde el afio 2000, todavia no
se ha desarrollado.
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Recomendacion 6

Impulsar la tramitacibn de una norma que proporcione sefiales, incentivos o
desincentivos zonales, a los productores para promover la localizacibn geogréafica
eficiente de las instalaciones de generacion, una vez que ya se ha dado el mandato,
mediante el RD 1634/2006, a la CNE para que presente una propuesta al respecto.

Conclusion 7

La red de transporte de electricidad presenta en general un alto nivel de mallado. No
obstante, existen problemas puntuales de mallado en determinadas zonas y de
mantenimiento, especialmente en los sistemas de proteccidn, que estan identificados
por REE y se est& procediendo a su correccion gradual.

Recomendaciéon 7

Mantener el buen nivel de transparencia sobre cuestiones topolégicas de mallado
(entre otras) de la red de transporte y complementarlo con indicadores de
mantenimiento. Acelerar en la medida de lo posible la adaptacidon de los sistemas de
proteccion de la red de transporte. Impulsar la supervision de la actuaciéon de REE
desde la CNE, en linea con las competencias de supervision reconocidas en la
reciente reforma de la LSE.

Conclusion 8

La mayoria de las interrupciones del suministro tienen su origen en la red de
distribucién. Existe escasa informacion publicada al respecto. Parece que el nivel de
inversion en la red de distribucion es inadecuado, lo que se ha debido en parte a un
sistema de retribucién que se ha percibido como insuficiente por los distribuidores y
gue no aportaba incentivos a la inversion para hacer frente al crecimiento de la
demanda, a la mejora de la calidad ni a la reduccion de pérdidas de transporte en la
red.

Recomendacion 8

Reformar el sistema de retribucion de la distribucion (actualmente en fase de
tramitacién) de manera que se introduzcan los incentivos adecuados para la
inversion en redes, su calidad y su eficiencia. Asimismo seria oportuno desarrollar
por parte de la CNE las competencias de supervision atribuidas en la reforma de la
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LSE, y promover la transparencia de los indicadores de robustez y mantenimiento de
la red.

Conclusiéon 9

La segregacion de la actividad a lo largo de la cadena de valor del gas conlleva la
necesidad de coordinar el funcionamiento de los distintos agentes que, a falta de
mecanismos eficientes del mercado, debera ser realizado por el regulador. La
publicacion de las Normas de Gestion Técnica del Sistema clarifica las funciones y
responsabilidades de los agentes del sector. Las tareas de seguimiento que realizan
la CNE, el Comité de Seguimiento del Sistema Gasista y la que hara el recientemente
creado Comité de Seguimiento de la Gestidon Técnica del Sistema Energético
contribuyen a la coordinacién, buen funcionamiento y transparencia del sistema.

Conclusion 10

Las normas sobre diversificacion de suministradores de gas se han mostrado
eficaces. Espafia compra gas a diez paises y la participacién argelina no supera el
35% del total importado.

Conclusion 11

Existe mas capacidad de entrada de gas al sistema que de transporte y
almacenamiento. ElI problema principal es el disponer de capacidad de
almacenamiento subterrdneo suficiente. La reciente modificacion en el sistema
retributivo de los almacenamientos se espera que ayude a corregir esta situacion.

Conclusioén 12

Igualmente, el cambio del sistema retributivo de la red de distribucion se encamina
en la direccién de facilitar el desarrollo de la red.

Conclusion 13

La reciente modificacion legal que permite reducir el nimero de dias de existencias
minimas que tienen que tener los agentes aspira a dar flexibilidad a la operaciéon y
desarrollar un mercado secundario de gas.
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Recomendaciéon 13

La modificacion de la norma sobre existencias minimas de gas, en la medida que
favorezca los intercambios entre agentes, deberia ser aprovechada para favorecer la
apariciéon de plataformas de contratacion, intercambio o compensaciéon de gas.

Conclusioéon 14

No se observan avances en el fortalecimiento de las interconexiones con Francia a
pesar del interés y renovados esfuerzos de las autoridades espafiolas y de la
Comision europea.

Recomendacién 14

Los proyectos de interconexion eléctrica y gasista, particularmente con Francia,
deben seguir recibiendo el impulso politico necesario. Deben agotarse todas las
posibilidades de colaboracién con las empresas que operan en territorio francés.

Conclusioéon 15

REE y Enagas son dos compafias que desarrollan un papel central dentro de los
sistemas eléctrico y gasista, a las que la ley les asigna el papel de garantes de la
seguridad y continuidad de los suministros.

Recomendacion 15

Dado el papel central que Enagas y REE juegan en el sistema y las numerosas
responsabilidades que atienden deberian contar con mecanismos de rendicion de
cuentas de alcance y peso equiparable a sus responsabilidades sociales y politicas.

Conclusioén 16

La normativa establecida para salvaguardar la independencia de las unidades
organicas de REE y Enagas que actuan como gestores técnicos de los sistemas indica
la preocupacion del legislador por potenciales conflictos de intereses de los directivos
de estas compafiias.
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Recomendacién 16

Al cabo de un cierto tiempo de funcionamiento deberia evaluarse la efectividad
conseguida con la normativa de salvaguardia de conflictos de intereses.

Conclusion 17

Sin entrar a juzgar las mejoras que aspira conseguir el legislador con cada
modificacion normativa, la historia regulatoria reciente del sector es abundante en
cambios normativos. La vida de las disposiciones es corta. La incertidumbre
regulatoria es algo que no favorece la toma de decisiones de inversion y el
funcionamiento eficaz del mercado, obligando a actuar al sector publico de manera
subsidiaria.

Al mismo tiempo, en ocasiones se ha producido un importante retraso en la adopcién
de reformas de la regulacidon necesarias que, desde 2004, se esta corrigiendo. El
sistema de planificacion por objetivos y seguimiento de resultados promovido por el
PNR ha favorecido la transparencia y la rendicién de cuentas ante los ciudadanos.

Recomendacién 17

Una regulacién que aspire a consolidar iniciativas liberalizadoras y la apertura de los
mercados debe contar con un marco regulador que ofrezca estabilidad en los
patrones de conducta, los incentivos y las sefiales de precios y tener presente los
costes que en términos de riesgo regulatorio puedan tener las medidas que vayan a
ser adoptadas.

Se deberia continuar y profundizar en el ejercicio de responsabilidad politica que
supone el establecimiento transparente de objetivos y el seguimiento de sus
resultados, articulando adecuadamente la l6gica de la politica energética recogida en
el PNR y completando los indicadores para su oportuno seguimiento.
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Anexo |. Caracteristicas mas destacables de la demanda y oferta
espafolas de energia

El consumo de energia primaria en Espafia se ha incrementado a una tasa media del
3,4% entre 2000 y 2005°°. No obstante, en 2006 ha tenido lugar un descenso del
consumo de energia primaria del 1,1%. Las previsiones del MITYC estiman un
crecimiento entre 2006 y 2016 del 1,3% anual del consumo de energia primaria y del
1,6% anual del consumo de energia final.

La intensidad energética primaria® ha crecido en Espafia a una tasa media anual del
0,62% en el periodo 1990-2004, en una tendencia opuesta a la de la mayoria de los
paises desarrollados, donde se mantiene una tendencia decreciente. No obstante, en
los afios 2005 y 2006 ha tenido lugar un significativo cambio de tendencia, con una
reduccién de la intensidad energética respectivamente del 0,9% y del 4,7%.

Por su parte, la demanda de energia eléctrica ha aumentado a un ritmo medio
interanual del 4,5% en el periodo 2000-2006°?. Esta evolucién esta ligada al
crecimiento econdémico, de la poblacion y de la renta. Ademas, la creciente
penetracion de equipos de climatizacion ha afilado la punta de demanda. Asi, la
punta de verano ha experimentado un crecimiento medio en los Ultimos 7 afios del
5%. No obstante, el MITYC prevé una moderacion del crecimiento de la demanda de
energia eléctrica final, que considera que sera del 2,9% anual en 2006-2011 y del
2,1% en 2011-2016, ligado a la saturacién de algunas demandas al final del periodo
junto con los resultados de las estrategias de eficiencia energética.

En cuanto a la distribucion del consumo energia primaria por tipos de energia, el
petréleo representa en 2006 casi la mitad del total (49%), seguido del gas natural
(21%), el carb6on (12,6%), la nuclear (10,8%) y las renovables (6,8%). En los
altimos afos ha tenido lugar un gran cambio estructural del abastecimiento, con un
espectacular incremento de la participacion del gas y en menor escala, de las
renovables.

%% Boletin estadistico de Hidrocarburos. CORES.

! Es la medida de eficiencia energética que indica el consumo de energia primaria por unidad
de PIB.

%2 planificacién 2007 MITYC.
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DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA
PRIMARIA 2006

DOPETROLEO

B GAS NATURAL
OCARBON
ONUCLEAR
BRENOVABLES

Elaboracion propia a partir de datos del MITYC.

Para satisfacer esta demanda, Espafa recurre primordialmente a las importaciones.
Su dependencia externa — porcentaje de energia importada respecto a la energia
consumida — alcanza el 80%, muy por encima de la ya alta dependencia de la UE,
que se sitda en torno al 50%.

En cuanto a la estructura de la produccién eléctrica espafiola, se puede describir el
sistema eléctrico espafiol como un sistema hidrotérmico con elevada penetracion de
energia intermitente. La gran mayoria de la energia que se consume tiene origen
fésil (petréleo, carb6on y gas natural), pero se constata un continuo proceso de
cambio del tradicional peso dominante del carbén y la energia nuclear al predominio
del gas natural y las energias renovables. En cuanto a las nuevas inversiones, las
centrales de ciclo combinado y las renovables han ganado cuota sustancialmente en
los ultimos afios; las primeras, por sus caracteristicas tecnoldgicas eficientes y bajas
emisiones, su menor coste de inversion y mas rapida puesta en funcionamiento, y las
segundas, por las politicas activas de fomento de renovables, especialmente la
edlica. El mix de produccién®® de electricidad actual estd dominado por el gas natural
(29,8%), seguido del carbon (22,4%), las energias renovables, incluida la hidraulica
(20,1%), la nuclear (19,8%) y los productos petroliferos (7,9%). Las previsiones
indican que se alcanzara una participacion de las renovables del 34,9% en 2016.>*

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE
ELECTRICIDAD 2006

O GAS NATURAL
‘ B CARBON
ORENOVABLES
ONUCLEAR
A EPTOS. PETROL.

Elaboracion propia a partir de datos del MITYC.

>3 porcentaje sobre el total de generacién bruta.

> pPara alcanzar el compromiso del 12% de la energia primaria procedente de renovables en
2010, se considera un 29,4% del consumo de electricidad procedente de estas energias (ver
Plan de Accién de la E4).
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Anexo Il. Medidas contenidas en el PNR en relacién con la fiabilidad
del suministro energético

Se destacan a continuacién las medidas de reforma contenidas en el PNR y sus
informes de progreso con efectos mas directos sobre la fiabilidad del suministro,
reconociendo que otras medidas englobadas en los objetivos de competitividad y
sostenibilidad inciden también sobre la seguridad y que la politica en materia de
seguridad energética va mas alla de las medidas recogidas en el PNR. La mayor parte
de ellas han sido o estan siendo aplicadas:

= Elaboraciéon de la Prospectiva energética 2030 como estrategia a largo plazo.

= Establecimiento de un nuevo Comité de Seguimiento de la Gestién Técnica del
Sistema Energético, integrado por representantes de los operadores del
sistema eléctrico y gasista, CNE, CORES y MITYC, con el objetivo de hacer un
seguimiento permanente y coordinado de la garantia de suministro.

= Desarrollo de camparfias de informacion y sensibilizacion para transmitir a la
sociedad la necesidad de construir lineas eléctricas y revisar los
procedimientos administrativos para agilizar la construccién de las mismas.

=  Ampliacion de la interconexion eléctrica.

= Optimizacion e incentivo del desarrollo de nuevas infraestructuras.

= Desarrollo de un nuevo sistema de pagos por garantia de potencia.

= Aplicaciobn de la nueva metodologia para la retribuciébn de la distribucion
eléctrica junto con la revision de los indices de calidad.

= Desarrollo de un nuevo marco retributivo para las actividades de regasificacion
y de los almacenamientos subterraneos de gas natural y de mecanismos de
asignacion de la capacidad disponible de almacenamientos subterraneos.

* Mejora de los mecanismos de coordinaciéon de la gestion técnica del sector
gasista con la operacion del sistema eléctrico.

* Incremento de la eficiencia en los mecanismos de planificacion, construccion y
explotacion de las redes de transporte.

= Revision de la estructura de los peajes y la retribucidon de la distribucién de gas
natural.

= Desarrollo de las normas de Gestion Técnica del Sistema Gasista.
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Anexo Il1l. Tiempo y numero de interrupciones del sistema y sus
causas

2003 2004 2005

m Propas Dstribucion m Terceros m Fuerza Mayor @ Generacion @ Transporie ]

Gréafico 1. NIEPI imprevistas: numero de interrupciones imprevistas globales del sistema. Fuente: Planificacion 2007-
2016 MITYC. (El nUmero indicado se refiere al transporte).

2003 2004 2005

|- Propias Distribucian m Tercercs m Fuerza Mayer m Gereracian m Transporte

Gréfico 2. TIEPI imprevistas: tiempo de interrupciones imprevistas globales del sistema. Fuente: Planificacion 2007-
2016 MITYC. (El numero indicado se refiere al transporte).
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Anexo 1V. La reforma del sistema de retribucion a la distribuciéon

IV.l. Resumen de las principales novedades de la propuesta de nuevo
modelo retributivo de la distribucion

*» La remuneracion de cada empresa distribuidora se fija de forma individual, de
acuerdo con una formula comudn de limitacién de ingresos. Se eliminan asi las
distorsiones asociadas al criterio de bolsa Unica.

= La férmula partird de una retribuciéon base que se actualizara por periodos de
cuatro afios de duracion. Anualmente el MITYC establecera la retribucion
reconocida a cada distribuidor.

= La retribucion base de cada empresa tendra en cuenta los costes de inversion,
los costes de operacion y mantenimiento de las instalaciones que gestione
cada distribuidor y otros costes necesarios para desarrollar la actividad de la
distribucién. Se explicita la utilizacion de la herramienta de céalculo del modelo
de red de referencia.

= La retribucién anual de cada empresa distribuidora se actualizara en funcién
de una férmula retributiva que incluye los siguientes elementos:

0 Un reconocimiento explicito del incremento de costes asociados a las
nuevas inversiones.

o Un factor de ajuste por la ganancia de eficiencia requerida por el
regulador.

o Incentivos a la mejora de la calidad del servicio y a la reduccion de
pérdidas por el transporte.

= Adicionalmente, el regulador dispondra de dos herramientas regulatorias que
le permitiran disminuir la asimetria de informacion con las empresas para
abordar adecuadamente los procesos de revision tarifaria y de ajustes anuales
de la retribucion. Estas herramientas son la contabilidad regulatoria, que exige
a las empresas presentar sus costes desglosados convenientemente para
poder realizar comparaciones de eficiencia entre las mismas, y los modelos de
red de referencia, que calculan una red de “referencia” para cada area de
servicio y a partir de ella se determinan los costes eficientes de la distribucién
asociada.

= El Ministerio aprobara el método de calculo de la variacion de la retribucion
reconocida a cada distribuidor asociada al aumento de la actividad de
distribucién en cada zona.

IV.Il. Resumen de las principales consideraciones de mejora de la CNE
sobre la propuesta de modificacion del marco retributivo de la distribucion

= La CNE entiende deseable que en la norma en la que se determina la
retribucibn de la actividad de distribuciéon se incluyan también algunas
referencias a la ordenacién de la misma, de modo que pueda establecerse una
relacion biunivoca entre la retribucion asignada y las obligaciones establecidas,
en definitiva, entre los ingresos y los costes.
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= Realiza propuestas de mayor transparencia y de solicitud de opinién previa a
las empresas sobre los valores concretos propuestos para los parametros
basicos retributivos.

= Propone modificaciones sobre los parametros de la féormula de actualizaciéon de
la retribucion. Merecen especial atencion las siguientes consideraciones:

o0 En la retribucidon por incremento de actividad “no es adecuado que se

aplique un factor de escala medio y Unico para todo el sector, sino que
deberia aplicarse a nivel individual para cada una de las empresas”.

En cuanto a los incentivos a la calidad, propone modificar los limites
superior e inferior de los indices de cumplimiento. “Tal y como esta
fijada la férmula, niveles de calidad iguales a los establecidos
reglamentariamente como minimos, darian lugar a la percepcion por
parte de las empresas distribuidoras de una cantidad en concepto de
incentivo a la mejora de la calidad”.

En cuanto a los incentivos a la reduccion de pérdidas, propone una
modificacion de la redaccion. “La redaccion dada no se corresponde con
el objetivo de incentivar a las empresas a la reduccion de pérdidas”.
“Ademas, en ningun caso, se refleja en la propuesta que se informa la
posibilidad de penalizar a las distintas empresas distribuidoras en
funcion de la holgura existente entre el valor de las pérdidas reales y el
de las pérdidas objetivo”.
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Anexo V. Entrevistas mantenidas
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

D. Ignasi Nieto Magaldi
Secretario General de Energia

D. Fernando Calancha Marzana
Jefe de Gabinete

D. Manuel Garcia Hernandez
Vocal Asesor

Dfa. Marta Garcia Alvarez
Vocal Asesor

D. Eduardo Ramos Garcia
S.G. de Energia Eléctrica

D. Francisco J. Macia Tomas
S.G. de Planificaciéon Energética

Comision Nacional de la Energia

D. Jorge Fabra Utray
Consejero

D. Carlos Solé Martin
Director de Energia Eléctrica

D. Raul Yunta Huete
Director de Gas

Red Eléctrica de Espafa

D. Alberto Carbajo Josa
Director General de Operacion

D. Juan Moreno Moreno
Director de Operacion

D. Tomas Dominguez Autran
Jefe del Departamento de Centro de Control Eléctrico

Anexos

57



Asociacion de Productores de Energias Renovables

D. José Maria Gonzalez Vélez
Presidente

D. J. Enrique Martinez Pomar
Director General

Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica UNESA

D. Mariano Cabellos Velasco
Director General Adjunto

Dia. Maria Romera Martinez
Jefe de Division
Direccion General Adjunta

Enagas

D. Francisco Javier Gonzalez Julia
Director General de Operaciéon del Sistema

D. JesUs Saldana Fernandez
Director de Planificacion

Experto

D. Miguel Angel Laceras
Presidente
Intermoney Energia

Prof. Ignacio J. Pérez - Arriaga
Instituto de Investigacion Tecnoldgica
Universidad de Comillas

D. Arturo Rojas
Socio
Analistas Financieros Internacionales
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