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Estudio sobre el envejecimiento de las plantillas en la Administracion General del Estado y proyeccién futura a 2030

Con el presente estudio se pretende, de una parte, ofrecer una visién lo mas
amplia posible sobre la distribucién de los efectivos en la Administracion
General del Estado (AGE) en funcién de su edad, con la finalidad dltima de
analizar el posible impacto futuro que tendran las jubilaciones y las posibles
bajas derivadas del envejecimiento del personal.

Y, de otra, facilitar a los responsables de las politicas ptblicas en materia de
recursos humanos, la toma de decisiones con la adecuada anticipacién y el
suficiente conocimiento.

Este informe no pretende explicar las causas de la situaciéon actual ni
determinar, en base a los analisis efectuados y a los datos recabados, qué
acciones deberian acometerse, sino proporcionar elementos objetivos sobre la
naturaleza de la edad de la poblacién del empleo puablico en la AGE.

Su misién es Gnicamente exponer la situacién con la mayor riqueza posible y
realizar proyecciones que permitan dar una idea aproximada de su posible
comportamiento futuro.

Es necesario disponer de una visioén integral, estructural y estratégica para
abordar la transformacién generacional del personal. Por ello, el estudio abarca
al personal funcionario y laboral, con objeto de disponer de una mayor
granularidad de distribucién de edad que facilite la toma de decisiones en
funcién a la naturaleza del envejecimiento de los empleados publicos de
acuerdo con el régimen juridico que les vincula con la Administracién. En
algunos aspectos resefiables, a lo largo del texto, se compararan datos de 2020
con los de 2018 para facilitar el estudio de la evolucién.




Las fuentes de informacién utilizadas son el Boletin Estadistico del Personal al
Servicio de las Administraciones Pablicas (BEPSAP), elaborada por el Registro
Central de Personal (RCP) de la Direccién General de Funcién Puablica, y la
Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) que elabora el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

La EPA ha sido utilizada tinicamente para obtener informacién del contexto
global social espafiol, dentro del cual se incardina la AGE, y con el objetivo de
contrastar, como asi sucede, si las tendencias obtenidas del BEPSAP estian
alineadas con la encuesta.

Existen diferencias metodoldgicas entre el BEPSAP y la EPA. Asi, el BEPSAP
no incluye el empleo temporal con contrato inferior a seis meses, las empresas
publicas Estatales, ni al personal de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas.

Por su parte, la EPA estima el namero de asalariados pero, por ejemplo, no
distingue variables tan importantes como las categorias de funcionarios y
laborales.
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Estudio sobre el envejecimiento de las plantillas en la Administracion General del Estado y proyeccién futura a 2030

La media de edad de los residentes en Espafia es elevada debido
fundamentalmente a dos factores: el aumento de la esperanza de vida y la
longevidad de la poblacién y, la baja tasa de natalidad.

Segtin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa 172020, el 40,27% de los
residentes en Espafia a 1 de enero de 2020 tenia 50 afios o0 méas. Considerando a los
asalariados, puede apreciarse que en el sector publico (3.453.100 efectivos segtin la
EPA 1T 2020, INE) este dato es atin superior, un 44,35%, frente al 25,74% en el
caso de asalariados del sector privado.

Destaca el colectivo de empleados publicos de las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social (23.909 efectivos sobre los que se dispone de
datos de edad, pertenecientes a INGESA, IMSERSO, INSS, TGSS e ISM), donde se
produce un elevado envejecimiento de las plantillas, con el 84.83% de sus
asalariados con 50 afios 0 mas.

Residentes en Espafa por edad

enero 2020
50 anos o
mas
Menos de k 40,27%
50
59,72%
Asalariados sector privado Asalariados sector publico
por edad por edad
enero 2020 enero 2020
——— 50 afios " /_53 ;f;(;s
M 0 mas €nos __—— \ o
der;c())s 25,74% de 50 44,35%
€ 55,65%
74,26% ’

EPA 172020, tablas:

Poblaciéon por sexo y grupo de edad. Valores absolutos y porcentajes respecto del

total de cada sexo tabla 1.1 (residente en Espafia por edad)

Activos por grupo de edad, sexo y situacion profesional. Valores absolutos y

porcentajes respecto del total de cada situacidn tabla 2.27 (asalariados sector

publico y privado por edad)



https://www.ine.es/dyngs/INEbase/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=resultados&secc=1254736195129&idp=1254735976595
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4028&L=0
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4028&L=0
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4081&L=0
https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4081&L=0

La pirdmide de poblacion proyectada por el INE a 2030, refleja que, en diez afios,
el grueso de la poblacién espafiola tendré entre 50 y 60 afios.

PIRAMIDE POBLACION ESPANA POR EDAD. PROYECCION ANO 2030

HOMBRES MUJERES

500.000 400.000 300.000 200.000 100.000 0 0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000
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Estudio sobre el envejecimiento de las plantillas en la Administracion General del Estado y proyeccién futura a 2030

El BEPSAP clasifica a los 2.597.712 efectivos al servicio de las Administraciones

Pablicas del siguiente modo:

SECTOR PUBLICO DEL ESTADO

Administracién del Estado
Ministerios
Organismos Auténomos
Entidades Publicas Empresariales
Agencias Estatales
Autoridades Administrativas Independientes
Universidades Pablicas no Transferidas

Otros Entes de Derecho Publico

Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado

Fuerzas Armadas
Cuerpo Nacional de Policia
Guardia Civil
Administraciéon de Justicia
SECTOR PUBLICO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Consejerias y sus Organismos Auténomos

Universidades
SECTOR PUBLICO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamientos

Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares

TOTAL

NUMERO DE
EFECTIVOS

512.767
231.456
94.410
63.276
21.753
13.963
1.530
2.475
34.049

256.259

117.032
64.557
74.670
25.052

1.514.126

1.357.761
156.365

570.819

506.694
64.125

2.597.712

PORCENTAJE
19,74%
8,91%
3,63%
2,44%
0,84%
0,54%
0,06%
0,10%
1,31%
9,86%
4,51%
2,49%
2,87%
0,96%
58,29%
52,27%
6,02%
21,97%
19,51%
2,47%
100,00%

Fuente. BEPSAP enero 2020

Ahora bien el presente informe se focaliza en el estudio de un &mbito poblacional,

en el que no se considera a:

e Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado y Fuerzas Armadas

¢ Administracion de Justicia

¢ Administraciéon de Comunidades Auténomas (incluida Universidades)




e Sector Publico de la Administracién Local (Ayuntamientos, Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares)

Personal Funcionario, Laboral y otro Personal en la AGE. Enero 2020

) AMBITO POBLACIONAL
ADMINISTRACION DEL ESTADO EFECTIVOS OBJETO DE ESTUDIO (*)
Ministerios 94410 92.644
Organismos Auténomos 63.276 61.328
Entidades Pablicas Empresariales 21.753 0
Agencias Estatales 13.963 13.963
Otros Entes de Derecho Puablico 34.049 26.003
Universidades Publicas no Transferidas 2475 0
ADMINISTRACION DEL ESTADO 231.456 194.726

(*) Para determinar el ambito poblacional se tienen en cuenta dos consideraciones:

e De todos los efectivos de la AGE se toman aquellos de los que se dispone de datos de edad.

e Seexcluyen del estudio a las Universidades Piiblicas no Transferidas (2.475 efectivos), sobre los que
si se dispone de datos de edad pero que, al estar el resto de universidades transferidas, se ha
considerado adecuado no incluir.
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El siguiente cuadro muestra la evoluciéon de la edad media de los trabajadores
desde 2013 hasta la actualidad.

EFECTIVOS AGE EVOLUCION MEDIA POR ANOS

51,61 51,63

52,00 - s069 5097 51,30
51,00 - 50,13

5000 | 4505 49,53

49,00

48,00 :

47,00 .
Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente RCP enero 2020)

Como puede observarse, a enero de 2020 la edad media de los empleados publicos
en la AGE (194.726 efectivos) era de 51,63 afios, siendo la de los hombres 51,97
afos y la de las mujeres 51,30 afios.

Se aprecian diferencias significativas segtun la tipologia de personal analizado,
como puede verse en el siguiente grafico:
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EDAD MEDIA EFECTIVOS SEGUN TIPOLOGIA DE PERSONAL

Edad Media AGE
54,11 51,92 51,63
60 ~ 45,46
39,29
8
S 40
g
gk
,.[3 20 A
J J
O T T T
Personal Lab. Personal Func. Personal Func. Personal
Fijo de carrera Interino Lab.Temporal
(41.312 pax) (139.026 pax) (4.603 pax) (9.016 pax)
Fuente RCP enero 2020

El personal de mayor edad corresponde con el personal laboral fijo con 54,11 de
edad media. En contrapartida, los mas jovenes son el personal laboral temporal,
con una media de 39,29 afios.

La media de edad del personal funcionario de carrera es de 51,92 afios. El personal
funcionario interino es mucho mas joven, 45,46 afios.

La siguiente piramide por tramo de edad permite ver la distribucion de efectivos
por intervalos de edad en la AGE:

EFECTIVOS AGE POR INTERVALOS DE EDAD

100.000

80.000 -

60.000 -

40.000

20.000

7 .

O 1 1 1 1 1 1
<de30 30-39 40-49 50-59 60-64 >deot4

Fuente: RCP enero 2020
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Se observa que el 66,15% de efectivos tiene 50 afios 0 mas.

N° efectivos TOTAL Efectivos =250 Porcentaje =50

Funcionarios de carrera 139.026 93.510 67,26
Laborales 50.328 33.412 66,38
Otros 5.372 1.906 35,48
Personal AGE TOTAL 194.726 128.828 66,15
El 66,15% de EFECTIVOS AGE POR EDAD
efectivos AGE
ti‘ine 50 ) Menos de 50 0 mas
ANOS O MAS 50 66%
34% ‘

Fuente: RCP enero 2020

Considerando la tipologia del personal también se aprecian diferencias
significativas segin la misma:

AGE. PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA.
DISTRIBUCION EFECTIVOS MENORES Y
MAYORES A 50 ANOS POR SUBGRUPO

69,07%
40.000 -

80,44%

30.000

FUNCIONARIOS DE CARRERA 55.79% 59,10%
por edad 20.000 - !
Menorde 50 0 més 10.000 97,14%
325;)4‘7 J 67.26%
’ ? 0 . . _—
C2 E

Al A2 C1

Estudio sobre el envejecimiento de las plantillas en la Administracion General del Estado y proyeccién futura a 2030

< 50 afios 1 50 afios y mas




AGE. PERSONAL LABORAL.
DISTRIBUCION EFECTIVOS MENORES Y
MAYORES A 50 ANOS POR TIPO

76,67%
35.000 ~
30.000 -

25.000 -
LABORALES por edad 20,000 1

15.000 4
10.000 A 19,35%
Menor de 5.000 - 1
50 —— 50 0 mas
33,62% J 66,38% '

LABORAL FIJO LABORAL
TEMPORAL

<50 Afios  m 50 afios y mas

AGE. OTRO PERSONAL
DISTRIBUCION EFECTIVOS MENORES Y MAYORES

A 50 ANOS POR TIPO
3.500 -
3.000 -
34,02%
2. 1 4
OTROS por edad 200
2.000 -
1.500 -
50 4 ]
e J
66,15% 0 -
FUNC. P. P. FUN. PERSONAL
INTERINO EVENTUAL PLAZASNO VARIO
OTROS: funcionario interino , personal eventual, ESCAL.

funcionario de plazas no escalofonadas y varios _ _ B
P Y <50 Anios m50 afios y mas

El personal de la Administracion General del Estado més envejecido, con mas de
la mitad de su plantilla en la franja de 50 afios o mas, son los funcionarios de
carrera del grupo C2 (80,44% con 50 afios o mas), seguidos del personal laboral fijo
(76,67%) y del personal funcionario de carrera de los grupos C1 (69,07%), A2
(59,10%) y Al (55,79%).
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En el periodo 2014-2019 se han perdido 45.821 efectivos y se han incorporado
17.784 de los cuales 14.423 (el 81%) lo ha hecho entre 2017, 2018 y 2019. Esto
supone que las nuevas incorporaciones no cubren las bajas producidas y, como
consecuencia, las medias de edad de los efectivos no descienden, al no
incorporarse de forma masiva personal mas joven.

El siguiente grafico muestra las bajas/altas acumuladas durante esos 6 afios, para
personal funcionario, laboral y para ambos en conjunto.

BAJAS/ALTAS PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA TURNO LIBRE, PERSONAL LABORAL
Y TOTALIZADO PERIODO 2014-2019

BAJAS
50.000 -~

40.000 - BAJAS

30.000
ALTAS

20.000 ALTAS B

ALTAS
10.000

FUNCIONARIOS PERSONAL LABORAL TOTAL

Fuente: RCP enero 2020

A continuacion se muestra, desglosado por afios, la evolucion de las bajas/altas
producidas en ese periodo para el personal de la Administracion General del
Estado (AGE).

BAJAS/ALTAS TOTALES 2014-2019
(PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA Y PERSONAL LABORAL)

10.000

8.000 -

6.000 BAJAS
ALTAS

4.000

2.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: RCP enero 2020
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Los dos siguientes cuadros muestran la misma informacion, pero diferenciando al
personal funcionario del laboral. En los mismos se aprecia que, mientras que las
bajas se mantienen constantes en unas 7.600 anuales (5.600 al afio en el caso de
funcionarios y 2.000 en personal laboral), las incorporaciones han ido
incrementandose considerablemente a lo largo de esos afios.

BAJAS/ALTAS (NOMBRAMIENTO TURNO LIBRE)
PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA

7.000 1~

6.000 ¥~

5.000 1 1 BAJAS

4.000 1 ALTAS
3.000 A

2.000 -

1.000 -+

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: RCP enero 2020

BAJAS/ALTAS PERSONAL LABORAL

2500 ¢~

2.000 1 “=

1500 ¥~ BAJAS

= ALTAS
1.000 -

gt b}

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: RCP enero 2020

En ninguno de los dos cuadros se ha considerado a los efectivos “otro personal” (funcionario interino, personal
eventual, plazas no escalafonadas y personal vario), por la minima incidencia que tiene para el envejecimiento.

Se observa con nitidez que todos los afios el nimero de bajas supera al de las
incorporaciones. Sin embargo, en el afio 2019 se vislumbra el inicio de un cambio
de tendencia donde las incorporaciones casi igualan a las pérdidas. Desde el citado
afio hasta principios del afio 2020, como consecuencia de la recuperaciéon
econdémica y reduccion del déficit ptbico, en la Administracion se habia iniciado
un proceso paulatino para retomar la situacién existente en materia de personal
anterior a la aprobacién del Plan de Estabilidad 2009-2013. Dicho proceso derivé
en el incremento de las incorporaciones anteriormente citadas.
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Estudio sobre el envejecimiento de las plantillas en la Administracion General del Estado y proyeccién futura a 2030

A tenor de la evolucién de las altas y bajas en la Administracion General del
Estado (AGE), las proyecciones de tendencia a diez afios reflejan una pérdida
masiva de personal, con el 56,82% de la plantilla actual jubilada (101.114 efectivos).

Por el contrario, permanecerdn en activo 76.848 (43,18%), 60.797 funcionarios de
carrera y 16.051 efectivos de personal laboral.

Se prevé que en 2030 todos los empleados publicos que en 2020 tenian 60 o mas
afios de edad estaran jubilados. Para los efectivos con edades entre los 50 y 59 afios
en 2020, que irdn envejeciendo paulatinamente, se ha estimado su jubilaciéon
teniendo en cuenta las edades medias de baja por colectivos. No se han tenido en
cuenta las incorporaciones procedentes de futuras Ofertas de Empleo Publico, ni
otras modalidades de incorporacion de efectivos, para no desvirtuar el impacto del
envejecimiento.

AGE. TOTAL P. FUNCIONARIO DE CARRERA + P. LABORAL
DATOS 2020 CON PROYECCION 2030

200.000
uTOTAL PERMANECERAN
EN 2030
150.000
TOTAL BAJAS
100.000
101.114
50.000 56,82%
0
TOTAL P. FUNCIONARIO DE
CARRERA + P. LABORAL Fuente: RCP enero 2020

Para la realizacién de esta proyeccion el estudio se centra tinicamente en el personal funcionario de carrera,
desglosado por subgrupos, y el personal laboral, desglosado por grupos profesionales.




AGE. P. FUNCIONARIO DE CARRERA /P. LABORAL
DATOS 2020 CON PROYECCION 2030

Bajas funcionarios

Bajas laborales
60.797 m funcionarios que permaneceran en 2030

43,73% ™ Laborales que permaneceran en 2030

78.229 16.051
' 41,22%
56,27% .88
FUNCIONARIO DE CARRERA PERSONAL LABORAL

Fuente: RCP enero 2020

Si se evaltia por tipologia de personal, en el caso de funcionarios de carrera se
jubilaran 78.229 (un 56,27% del total de funcionarios de carrera), y en el caso de
laborales 22.885 efectivos (un 58,78% del total de laborales).

oyeccion futura a 2030
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100% 1
90% A
80% A
70%
60%
50% A
40%
30% A
20% A
10% A

60.000

50.000 -

40.000 -

30.000 -
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De los funcionarios de carrera hay una tendencia claramente diferenciada entre los

distintos subgrupos: los colectivos que se veran mds influenciados, con una
estimacion de que mas del 60% de su plantilla actual causard baja en 2030, son los
subgrupos C2, C1y E: subgrupo C1, con 33.861 bajas que corresponden al 61,85%
de su plantilla actual; subgrupo C2 el que tiene un mayor porcentaje, con un
72,28% y 22.559 bajas y el subgrupo E, que tiende a desaparecer, con 132 bajas




estimadas que suponen el 94.96% del total. Para los subgrupos superiores se
estiman porcentajes de baja inferiores al 50%: el A2, con 12.939 bajas y un 46,29 %;
y el Al, con 8.738 que corresponden a un 34,99%.
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Para el personal laboral también se observa una tendencia claramente diferenciada
entre los distintos grupos profesionales: los colectivos que se verdn maés
influenciados, con una estimacion de que mas del 50% de su plantilla actual estara
de baja en 2030, son los grupos profesionales G3, G4 y G5: el grupo profesional
G3, con 9.386 bajas que corresponden al 63,91% de su plantilla actual; el grupo
profesional G4, con un 59,79% y 5.826 bajas, y el grupo profesional G5, el que tiene
un mayor porcentaje, con un 67,58% y 5.406 bajas. Para los grupos profesionales
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superiores se estiman porcentajes de baja inferiores al 50%: el G2, con 1.219 bajasy
un 43,00 %; el G1, con 1.019 bajas que corresponden a un 28,81%, y el OP, con 29
bajas, 21,48%.

Nota: Para el personal laboral se considera en las proyecciones exclusivamente los que
presentan grupo profesional, ya sea porque estin acogidos al Convenio tinico de la AGE, o
porque estin acogidos a un convenio estructurado en grupos similar al convenio tinico.
Quedan excluidos por tanto, personal fuera de convenio y otros tipos que no presentan tal
grupo profesional. También se excluye al personal laboral con cardicter temporal. Para los
porcentajes, las cifras obtenidas se dividen respecto al total de cada grupo sin incluir al
personal laboral temporal.

Funcionarios: Respecto a los datos del informe de 2018, cuyas proyecciones se
efectuaban a 2028, cabe destacar que se ofrecia un cifra de 69.382 funcionaros que
se habran jubilado en 2028, frente a los 78.229 estimados para 2030 en el informe
actual, lo que supone una diferencia de +8.847 funcionarios jubilados adicionales
para 2030 respecto a lo estimado en su momento para 2028. La razén de este
incremento se encuentra en que las edades medias de jubilacién han disminuido
en estos dos afios transcurridos en todos los subgrupos, adelantdndose un afio, o
incluso més, y que las edades medias de los empleados publicos han subido en
dos afios. También se debe a una modificacién en el criterio a la hora de definir los
organismos que pertenecen o no a la AGE, aunque la influencia del mismo es
mucho menor que la razén expuesta anteriormente.

Laborales: Respecto a los datos del informe de 2018, cuyas proyecciones se
efectuaban a 2028, cabe destacar que se estimaba un cifra de 21.447 laborales que
se habrian jubilado en 2028, frente a los 22.885 estimados para 2030 en el informe
actual, lo que supone una diferencia de +1.438 efectivos de personal laboral
jubilados adicionales para 2030 respecto a lo estimado en su momento para 2028, y
es debida fundamentalmente al cambio de criterio mencionado anteriormente en
la definicién de AGE.




Respecto al andlisis del envejecimiento de la poblacion del estudio, puede
comentarse lo siguiente:

1. Se esta produciendo un envejecimiento progresivo y continuado en el tiempo
de las plantillas en la AGE.

Las plantillas de empleados publicos son de edad elevada y envejecen
paulatina y progresivamente.

La edad media del personal de la AGE a 1 enero de 2020 era de 51,63 afios, con
un 66,15% de los efectivos en la franja de 50 afios o mas.

2. Las nuevas incorporaciones no cubren las bajas producidas.

En el periodo 2014-2019 se han perdido 45.821 efectivos y se han incorporado
17.784 de los cuales 14.423 (el 81%) lo ha hecho entre 2017, 2018 y 2019. Esto
supone que las nuevas incorporaciones no cubren las bajas producidas y, como
consecuencia, las medias de edad de los efectivos no descienden, al no
incorporarse de forma masiva personal mds joven. En el afio 2019 se
vislumbra sin embargo el inicio de un cambio de tendencia donde las
incorporaciones casi igualan a las pérdidas.

3. Los calculos de tendencia efectuados para 2030 suponen una aproximacién
orientativa.

Es importante resaltar que las previsiones de evolucién en 2030 suponen una
aproximacion orientativa aproximada del posible movimiento de los efectivos
en base a su comportamiento pasado. Estos célculos y sus resultados deben
tomarse con precaucion como tal estimaciéon para dar idea de un orden de
magnitud aproximado de la problemética del problema y nunca como datos
inamovibles pues, en un horizonte de diez afos, muchos pueden ser los
factores hoy por hoy desconocidos que hagan cambiar estas suposiciones.

4. Las proyecciones de tendencia a diez afios para 2030 reflejan una pérdida
masiva de personal.

En 2030 se estima que el 56,82% de la plantilla actual estara jubilada (101.114
efectivos). Por el contrario, permanecerdn en activo 76.848 (43,18%), 60.797
funcionarios de carrera y 16.051 efectivos de personal laboral.

o
o
=7
(o}
<
=
—
Z
k=]
=
c
e}
.
o
o
[<2]
>
o
=
o
=2
=]
o
£
2]
53]
—
]
ae]
—_—
=
)
=)
<]
@)
=
Q
-
=
(]
(=1
<+
2]
i=
£
=}
e}
<
]
—
=]
(<))
2]
]
=
=
=
©
—f
o
wn
<
—_—
]
e
o
=
=1
2]
=
=]
B
O
2
>
=1
[<}]
—
0]
@
=
=
o
73]
=}
]
=]
=
=
%2}
53]

Si se evaltia por tipologia de personal, en el caso de funcionarios de carrera se
jubilaran 78.229 (un 56,27 % del total de funcionarios de carrera) y en el caso de
laborales 22.885 efectivos (un 58,78% del total de laborales).




