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1. Introduccion.

El presente documento constituye el Plan de Medidas Antifraude (en adelante, el Plan) que
adopta el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funciéon Publica (en adelante,
MTDFP) en el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante,
Plan de Recuperacion) con el objetivo de dar cumplimiento a las exigencias comunitarias en
materia de prevencion, deteccidn y correccién de los cuatro riesgos con respecto a los cuales
han de adoptarse medidas en los sistemas de control interno: el fraude, la corrupcién, el
conflicto deintereses y la doble financiacion.

El contenido de este Plan esta basado en los documentos:

e Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia (24 de
enero de 2022), elaborado por la Direccién General del Plan y del Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (en adelante MRR) del Ministerio de Hacienda;

e QOrientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses
con arreglo al Reglamento Financiero (2021/C 121/01).

e Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (24 de febrero de 2022), elaborado por el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

e Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

e Orientaciones en relacion con la prevencion de la doble financiacion en el ambito del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de
Fondos Europeos (6 de marzo de 2023).

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

La base juridica para la elaboracion y aprobacién del presente Plan se encuentra en el articulo 22
del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia (en adelante, MRR). El articulo 22 impone las obligaciones a los Estados Miembroscomo
beneficiarios del MRR en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn.
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Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, (en adelante, Orden de gestién del Plan de Recuperacion), dispone, en su
articulo6, “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés”, apartado 1: “(...) toda entidad, decisora o ejecutora que
participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion deberd disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizary declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses”.

Respecto al conflicto de interés, la disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién. Esta disposicion adicional se desarrolla
mediante la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, que describe con
detalle el analisis ex ante que se tendra que llevar a cabo en estos procedimientos, asi como regula
el contenido minimo de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (en adelante DACI)
para la fase de evaluacion y concesion de subvenciones o adjudicacion de licitaciones. En cambio,
para las fases anteriores y para otros instrumentos el contenido de la DACI se regira por el modelo
recogido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion.
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2. Objeto y alcance del Plan.

El objeto de este Plan es concretar las medidas antifraude, con especial énfasis en el ambito
de la ejecucién de los fondos del MRR, de los cuales el MTDFP es Entidad decisora y/o
ejecutoral, teniendo en cuenta que las competencias en materia antifraude que tiene
atribuidas son exclusivamente administrativas.

Este Plan tendra duracion indefinida y se revisara de forma periédica anual. Asimismo, la
evaluacion, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion
se revisara de forma bienal o anualmente, cuando se haya detectado algun caso de fraude o
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

A los efectos del presente Plan, deberd entenderse que las referencias genéricas a las
“medidas antifraude” incluyen el fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble
financiacién. Las medidas antifraude descritas en el apartado 6 se refieren a estos cuatro
riesgos sin excepcidn, y se estructuran en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencion, deteccion, correccidn y persecucion.

No obstante, ciertos aspectos de los conflictos de intereses y la doble financiacion reciben un
tratamiento diferenciado en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en
adelante Orden de gestion del Plan de Recuperacion, como en el Plan de Recuperaciony en el
propio MRR. Por este motivo, el Plan dedica sendos apartados a este tipo de riesgos para
describir las especificidades de su tratamiento.

1 A los efectos del presente Plan, se aplican las definiciones de “Entidad decisora”, “Entidad ejecutora”, “Organo
responsable” y “Organo gestor” recogidas en la Orden de gestién del Plan de Recuperacion.



MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION

DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA ==
Plan de Recuperacion,

W Transformacién y Resiliencia

3. Ambito de aplicacién.

El presente Plan es de aplicacidn directa para la gestién de los fondos del MRR en el ambito
del MTDFP. En este sentido, el Ministerio participa en los componentes del Plan de
Recuperacién que se indican a continuacion:

e Componente 11: Modernizacidn de las Administraciones publicas.

e Componente 12: Politica Industrial Espafia 2030.

e Componente 13: Impulso a la pyme.

e Componente 14: Plan de modernizacidén y competitividad del sector turistico.

e Componente 15: Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del
5G.

e Componente 16: Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

e Componente 18: Renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud.

e Componente 19: Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).

e Componente 21: Modernizacién y digitalizacidon del sistema educativo, incluida la
educacion temprana de 0 a 3 afios.

e Componente 25: Espafia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub).

En el conjunto de los componentes citados, este Plan es de aplicacion a las medidas cuya
ejecucion lleve aparejada la financiacion por el MRR, en concreto las siguientes:

e C11.11 Modernizacion de la Administracidon General del Estado

e (C11.13 Transformacion Digital y Modernizacion del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica y de las Administraciones de las CCAA y las EELL

e (C11.16 Instrumento de Resiliencia y Seguridad

e (C12.11 Espacios de datos sectoriales (contribucién a proyectos tractores de
digitalizacion de los sectores productivos estratégicos)

e (C13.11 Emprendimiento

e (C13.13 Digitalizaciéon e Innovacion

e (C13.17 Fondo Next Tech

e (C14.12 Programa de digitalizacion e inteligencia para destinos y sector turistico.

e C(C15.R1 Reforma del marco normativo de telecomunicaciones: Ley General,
instrumentos regulatorios e Instrumentos de aplicacidon

e (C15.R2 Hoja de ruta 5G: Gestidn y asignacion del espectro, reduccién de cargas al
despliegue, Ley de Ciberseguridad 5G y Apoyo a entidades locales

e C15.11 Favorecer la vertebracidn territorial mediante despliegue de redes: Extensién
de la banda ancha ultrarrapida y cobertura en movilidad de 30 Mbps

e (C15.12 Refuerzo de conectividad en centros de referencia, motores socioecondmicos y
proyectos tractores de digitalizacion sectorial

e (C15.13 Bonos de conectividad para pymes y colectivos vulnerables

e (C15.14 Renovacion y sostenibilidad de infraestructuras

e C15.15 Despliegue de infraestructuras digitales transfronterizas

e (C15.16 Despliegue del 5G: redes, cambio tecnolégico e innovacién

e (C15.17 Ciberseguridad: Fortalecimiento de las capacidades de ciudadanos, PYMEs vy
profesionales; e Impulso del ecosistema del sector
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e (C15.18 Fortalecimiento del ecosistema cientifico y tecnoldgico. Incremento de las
capacidades de disefio. PERTE CHIP

e (C15.19 PERTE CHIP — Incremento de las capacidades de la industria fabless y de
fabricacion

e (C16.R1 Estrategia Nacional de IA

e (C18.16 Data lake Sanitario

e (C19.11 Competencias digitales transversales

e (C19.13 Competencias digitales para el empleo
e (C19.14 Profesionales digitales

e (C21.15 Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la
docenciay la evaluacidn digitales universitarios

e (C25.11 Programa de fomento, modernizacidn y digitalizacidén del sector audiovisual

e (25.12 PERTE Nueva Economia de la Lengua: Informacidon en espafiol y lenguas
cooficiales

e (C25.13 Fondo Spain Audiovisual Hub

El resto de medidas en las que es responsable el MTDFP consisten en reformas cuya
implementacién no implica coste alguno para el MRR.

Este Plan ampara en todo caso a los drganos de las Secretarias de Estado y Subsecretaria de
este Ministerio en su calidad de érganos responsables de Reformas e Inversiones del Plan de
Recuperacién que llevan aparejada la financiacién por el MRR, sin perjuicio de la posible
adopcidn por las mismas de su propio Plan.

No obstante, podran adherirse al presente Plan los organismos o entidades dependientes,
vinculados o adscritos al Ministerio que participen en el Plan de Recuperacidn, adaptando éste
a la estructura organizativa y al ambito de actuacidn de cada una de ellas, previa designacién
y comunicacién al Comité Antifraude de los responsables de riesgo de fraude y realizacién de
la correspondiente evaluacion del riesgo en cada organismo o entidad. Tanto la declaracién
de adhesién a este Plan como la adaptaciéon que de este se realice para dichos organismos o
entidades deberdn ser objeto de aprobacion por sus respectivos Presidentes, Directores,
cargos u érganos colegiados competentes. Previamente a su aprobacién, debera remitirse al
Comité Antifraude la propuesta de adaptacién al Plan para su valoracién y visto bueno. Las
declaraciones de adhesidn seran publicadas, junto a las correspondientes adaptaciones del
presente Plan, en el portal del Ministerio y en el espacio de la intranet del Ministerio en el que
se publique toda la documentacion e informacion relacionada con la politica antifraude.
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4. Marco conceptual.

4.1 Fraude y corrupcion.

El Acuerdo de Financiacién del Plan de Recuperacidn suscrito entre el Reino de Espafia y la
Comision Europea se refiere a los conceptos de fraude y corrupcién en su articulo 3
(Definiciones), remitiendo, a su vez, al articulo 136.1.d) del Reglamento Financiero (letras i) e
ii) respectivamente).

La definicion de estos conceptos se recoge en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn:

Definicion de fraude

En su articulo 3.1 impone a los Estados miembros la obligacidon de adoptar “las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Union constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente” y en el
apartado 2 recoge la definicidn de fraude en materia de gastos y, especificamente, en
materia de gastos relacionados con contratos publicos:

e en materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omisién
intencionada, relativa:

— ala utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la malversacion o la retencién
infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre

— al incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién,
gue tenga el mismo efecto.

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

e en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando
se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando
una pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accién u omisién
relativa a:

— el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada
de fondos o activos del presupuesto de la Unidon o de presupuestos
administrados por la Unidn, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto,

10
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— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la
Union.

Se ha de destacar que la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Definicion de corrupcion

Los conceptos de corrupcion activa y pasiva se contienen en el apartado 2 del articulo 4 de
la Directiva (UE) 2017/1371:

e Se entendera por corrupcidon pasiva la accion de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Unién.

e Se entendera por corrupcion activa la accion de toda persona que prometa,
ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de
cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

4.2 Conflicto de interés.

En este apartado se define el concepto de conflicto de interés, actores implicados y sus
modalidades.

Concepto de conflicto de interés.

El Reglamento 2024/2509, de 23 de septiembre 2024, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante Reglamento Financiero)
establece en su articulo 61 que existe conflicto de interés «cuando los agentes
financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal».

Se ha de destacar que:

e Este concepto es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en
todas las Instituciones de la UE y todos los métodos de gestidn.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.
11
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e Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de
intereses se debe actuar.

e Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

Actores implicados en el conflicto de interés.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses son:

e El personal que realizan tareas de gestidn, control y pago relacionados con la
ejecucion del presupuesto, tanto empleados publicos como otros agentes que
asistan a los empleados publicos en alguna/as de la/s funciones.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Modalidades de conflicto de interés.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, pueden distinguirselas
siguientes modalidades:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico y/u otros agentes que asistan a éstos en el ejercicio de
sus funciones o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusiénen dichos
aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico y/u otros
agentes que asistan a éstos en el ejercicio de sus funciones o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico y/u otros agentes que asistan a
éstos en el ejercicio de sus funciones cuyos intereses personales pueden influir
de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.
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4.3 Doble financiacion.

En el ambito del Plan de Recuperacion, y de conformidad con lo establecido en el articulo 9
del Reglamento (UE) 2021/241 asi como con lo recogido en el 22 parrafo del apartado 4.6.1
del Plan de Recuperacion, se produce doble financiaciéon cuando las reformas y proyectos de
inversion estan financiados por el MRR y simultdneamente por otro instrumento de la Unién
Europea (comprendiendo todos los programas ya sean de gestién compartida o directa) o bien
por el MRR y simultaneamente por subvenciones y ayudas nacionales, siempre que cubran el
mismogasto o coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la
prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones,
desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningln caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Las Orientaciones en relacion con la prevencion de la doble financiacion en el ambito del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de Fondos Europeos
trasladan el pronunciamiento de la Comisién Europea al respecto de la doble financiacién
entre el MRR y otros fondos o programas de la Unidn, recogido en la Nota sobre la doble
financiacion en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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5. Organizacion y definicion de funciones en materia antifraude.

De acuerdo con la estructura organizativa del MTDFP, y con objeto de gestionar
adecuadamente la politica antifraude del Departamento en el dambito del Plan de
Recuperacion, se definen a continuacién las responsabilidades de los actores participantes en
la misma y las funciones asignadas, asi como su gobernanza:

5.1 Responsables antifraude en cada nivel de direccion y de gestion.

Se establecen tres niveles de actuacidn con las funciones siguientes:

Titular de la Subsecretaria

Corresponde al titular de la Subsecretaria el impulso de la politica antifraude del
Departamento, como 6érgano responsable de los componentes en los que MTDFP participa,
siendo sus funciones:

e Impulsar transversalmente la politica antifraude aprobando la declaracién
institucional.

e Presidir el Comité Antifraude, aprobar el Plan de Medidas Antifraude y velar por su
cumplimiento y actualizacién.

e Velar por la adecuada tramitacién de las denuncias de fraude y de los conflictos de
intereses recibidas.

La Subdireccién general de coordinacién y seguimiento de fondos europeos, dependiente de
la Subsecretaria, serd la unidad encargada de la elaboraciéon y seguimiento del Plan de
medidas antifraude, asi como el punto de contacto del ministerio para las auditorias.

Responsables de riesgos de fraude

En el ambito de actuacién de cada érgano gestor del MTDFP se consideran responsables de
riesgos de fraude a los titulares de los Organos gestores de los proyectos y subproyectos del
Plan de Recuperacidn, siendo sus funciones:

e Asegurarse de la aplicacion estricta de la normativa en materia de lucha contra el
fraude y el cumplimiento del cddigo ético y de conducta dentro de la unidad.

e Designar un Comité evaluador que realice y apruebe las evaluaciones de riesgo y
levante acta para poner a disposicion de auditorias. La composicidn inicial de dicho
Comité, y los posibles cambios en su composicion, se comunicaran al Comité
Antifraude.
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e Planificar, coordinar y supervisar que se realizan los controles necesarios para mitigar
los riesgos detectados en las evaluaciones de riesgo, siguiendo las directrices del Plan
de Medidas Antifraude y el Plan de Control interno.

e Poner en conocimiento del Comité Antifraude de los asuntos que reciba que pudieran
ser constitutivos de fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble financiacién.

e Asegurarse de que dentro de su unidad se actua con la diligencia debida y se toman
medidas cautelares en caso de sospecha de fraude o de posibles conflictos de
intereses, y garantizar la ejecucion y cumplimiento de las medidas correctoras.

Comités evaluadores de los riesgos de fraude

Los comités evaluadores de riesgos estaran conformados por un equipo multidisciplinar que
conozca en profundidad los procesos del érgano gestor. Los miembros del equipo deberdn
incluir a personal de diferentes departamentos de la entidad con distintas responsabilidades.

e Realizar y aprobar la evaluacién de los riesgos de fraude (autoevaluacién inicial y
sucesivas) derivados de la gestidon de los fondos procedentes del MRR.

e |dentificar nuevos indicadores de riesgo adaptados a la realidad de su gestion.

e En caso deindicio de fraude, el comité evaluador emitird un informe en el que se haga
constar de forma explicita si existia una bandera roja de acuerdo a la evaluacién de
riesgos realizada.

e Revisar todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos
a un indicio de fraude, a fin de que la Inspeccién de Servicios pueda determinar su
calificaciéon como sistémico o puntual.

Gestores participantes en los instrumentos de gestion

Los empleados que participan en los instrumentos de gestion del Plan de Recuperacion en
MTDFP, dependientes de los responsables de riesgos de los érganos gestores, estan obligados
a cumplir con las medidas previstas en el presente Plan y en la normativa para prevenir y
detectar los posibles riesgos de fraude, asi como a llevar a cabo las medidas de correccién que
correspondan.

5.2 Comité antifraude de la gestion de fondos del Plan de Recuperacion.

El Comité Antifraude es el érgano colegiado responsable del disefio de la estrategia antifraude
del Departamento, en el contexto del Plan de Recuperacion.
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Su composicion es la siguiente:

a) Presidente/a: la persona titular de la Subsecretaria para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica.

b) Vicepresidente/a: la persona titular de la Subdireccion General de Recursos Humanos e
Inspeccidon de Servicios, o la persona que la sustituya, que asumird las funciones de la
presidencia en caso de vacante, ausencia o enfermedad.

c) Secretaria: la persona titular de la Subdireccién General de Coordinacién y Seguimiento de
Fondos Europeos.

d) Vocales:

1. La persona titular de la Subdireccion General de Gestion Econdmica y Oficina
Presupuestaria.

2. Un representante de la Secretaria de Estado de Digitalizacidon e Inteligencia Artificial,
funcionario perteneciente al subgrupo Al designado por la persona titular de dicha
Secretaria de Estado.

3. Un representante de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, funcionario perteneciente al subgrupo Al designado por la persona titular de
dicha Secretaria de Estado.

4. Un representante de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica, funcionario
perteneciente al subgrupo Al designado por la persona titular de dicha Secretaria de
Estado.

5. La persona que ostenta la presidencia de |la Junta de Contratacién.

6. Una persona representante de la Intervencién delegada en el Ministerio para la
Transformacién Digital y de la Funcién Publica, a titulo de asesor o consultor. La
participaciéon del representante de la intervencion delegada no afectard en ningun caso
al ejercicio de las funciones de control que correspondan a dicho érgano. Si por alguna
circunstancia no resultara posible garantizar la compatibilidad de la participacién con el
ejercicio independiente de las funciones de control, no procederd la presencia del
representante de la intervencién a dicha sesidn, salvo que dicha circunstancia quedara
subsanada.

7. Una persona representante de la Abogacia del Estado en el Ministerio para la
Transformacién Digital y de la Funcidon Puablica, a titulo de asesor o consultor
preservando, en todo caso, los principios de autonomia e independencia.
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5.3 Inspeccion de Servicios.

La Inspeccién de Servicios de MTDFP es el érgano dependiente de la Subsecretaria para la
Transformacién Digital y de la Funcidén Publica, que desempeiia las funciones descritas en el
art. 13.3.e del Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se establece la estructura
organica basica del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.,
destacandola evaluacion del funcionamiento, la eficacia y rendimiento del personal y servicios
de los érganos y unidades de los servicios centrales, entidades y organismos publicos
adscritos, asi como cualquier otra funcidon que, dentro de la naturaleza de las competencias
propias de las inspecciones de servicios, les sea atribuida por el ordenamiento juridico vigente
seguln lo previsto en el Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, por el que se regulan las
inspecciones generales de servicios de los departamentos ministeriales.

En relacidén con las medidas para la lucha contra el fraude, la Inspeccion de Servicios es la
unidad que realiza las funciones de control de gestién de lo previsto en el presente Plan.
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5.4 Funciones del Comité Antifraude e Inspeccion de Servicios.

COMITE ANTIFRAUDE

Proponer a la persona titular de Ia
Subsecretaria la aprobacién de las revisiones
del Plan de Medidas Antifraude, e impulsar
cuantas actuaciones considere oportunas
para mejorar e implementar el presente Plan.

Aprobar el plan de control interno en la lucha
contra el fraude y la corrupcidn, incluyendo
los conflictos de interés y la doble
financiacion.

Definicion de un sistema de muestreo
suficiente en relacion con los ambitos de
gestidon con elevada carga de trabajo por
razon del numero de expedientes o
caracteristicas de los procedimientos,
priorizando los riesgos asociados a sus
actuaciones; en caso de deteccién de
debilidades, modificacion de los criterios de
muestreo, ampliando, en su caso, las
muestras.

Aprobacidn, a propuesta de la Inspeccién de
Servicios, de un informe anual sobre el grado
de cumplimiento de las medidas del Plan, sus
principales resultados y las recomendaciones
de revisidn en caso necesario.

Evaluaciéon de los asuntos que reciba que
pudieran ser constitutivos de fraude,
corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion para decidir su remisién a los
érganos competentes y el seguimiento de los
mismos.

Velar por la comunicacidn al personal del
Departamento de las comunicaciones que
deban realizarse en relacidn con el Plan.

Velar por la incorporacion de cursos
especificos sobre la materia en el Plan de
Formacion del Departamento.

INSPECCION DE SERVICIOS

Elevar al Comité Antifraude para su
tramitacién la propuesta de las revisiones
del Plan de Medidas Antifraude, para
aprobacion por la Subsecretaria, para lo cual
se tendran en cuenta las medidas
correctoras y de mejora observadas.

Proponer al Comité Antifraude el plan de
control de medidas a realizar dentro de la
programacion de trabajos de la Inspeccion
de Servicios primando los ambitos en los que
se observe un mayor riesgo y utilizando
métodos muestreo.

Ejecucidn del plan de control interno que, en
su caso, apruebe el Comité Antifraude.
Andlisis, estudio y valoracidn de los posibles
indicios de fraude, corrupcién, conflictos de
interés y doble financiacion que resulten de
la ejecucidn del plan de control, elevando al
Comité Antifraude la propuesta de medidas
a adoptar.

Elevar al Comité Antifraude un informe
anual sobre el grado de cumplimiento de las
medidas del Plan.

El traslado al drgano o institucién
competente de los asuntos que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcion,conflicto
de interés o doble financiacion.

Comunicacion al personal del Departamento
de la aprobacidn y revisiones del Plan y del
resto de comunicaciones en relacion con él,
asi como divulgacion de la existencia del
buzén de denuncias externo Infofraude de
SNCA y el del Ministerio

Colaborar con el Area de Recursos Humanos
en el disefio de cursos especificos para
incorporar la materia en el Plan de
Formacion del Departamento.
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6. Medidas antifraude.

Las medidas antifraude se estructuran en torno a los cuatro elementos clave del «ciclo
antifraude»: prevencidn, deteccién, correccién y persecucion:

6.1 Prevencion.

La prevencion es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcién llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los danos causados por el mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido.

El marco normativo espanol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a
la actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la
financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo,
con la aprobacion del presente Plan se adoptaran, especialmente en el marco del compromiso
de este Ministerio con la proteccidon de los intereses financieros de la Unidn en el marco de la
ejecucion del Plan de Recuperacién, las siguientes medidas preventivas, adecuadas vy
proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude
a un nivel aceptable:

6.1.1 Declaracion institucional frente al fraude y Codigo éticoy de conducta.

Se ha adoptado un compromiso inequivoco de luchar contra el fraude, corrupcion, los
conflictos de intereses y la doble financiacién, que se materializa en las siguientes
actuaciones:

e Se ha suscrito por la persona titular de la Subsecretaria de una Declaracion
Institucional contra el fraude (anexo VII del presente Plan).

e Se incorpora este Plan, como anexo, un Cddigo de Conducta de los altos cargos
y empleados publicos compuesto por las medidas regulatorias de aplicacién
general (anexo VIl del presente Plan). En dicho cédigo, se identifica la obligacién
de confidencialidad y secreto que les incumbe a los empleados publicos, asi
como la politica de obsequios a la que estan sometidos.

e Se estd dando difusidn entre los empleados del Departamento a la Declaracion
institucional frente al fraude y al Cédigo de Conducta a través de su publicaciéon
en laintranet y la comunicacion a los empleados mediante correo electrénico del
enlace a dicha publicacién

6.1.2 Identificacion de las unidades de la organizacion con funciones en
materia antifraude.
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Se han identificado y se han descrito en el presente Plan las unidades de la organizacién
de MTDFP a las que se le asignan las funciones que se derivan de la elaboracion,
aplicacién, seguimiento y control de las medidas contenidas en el Plan (apartado 5). Este
punto se desarrolla en detalle en el Plan de Control Interno, donde se recoge el sistema
de gobernanza del Plan.

6.1.3 Evaluacion de riesgo de fraude.

Se ha realizado en marzo de 2022, por parte de los 6rganos gestores, una evaluacion
inicial del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de la Unidn, de su probabilidad
de materializacion y su eventual impacto.

La evaluacion de riesgo inicial utilizaba como referencia el procedimiento y la matriz de
riesgos propuesta en el documento de Evaluacion del riesgo de fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014
(Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020)° publicado por la Comision
Europea, asi como la metodologia del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y la
Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Tras la evaluacion de riesgo de fraude inicial, se realizaran revisiones del riesgo con una
periodicidad de manera bienal o anual de acuerdo a los siguientes criterios:

e Sjelriesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable en la evaluacion
inmediatamente anterior, se realizard una reevaluacién en el plazo de un afio.
Dicha evaluacion se realizard a los dos anos si el nivel de riesgos identificados es
muy bajo (si la puntuacidn obtenida es inferior a 2 puntos) y durante el afio
anterior no se informd de casos de fraude, corrupcidn, conflictos de interés o
doble financiacion.

e Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacion de riesgo significativo o grave se
realizard una revision de la evaluacion una vez transcurrido el plazo limite
establecido para la implementacion de los controles y medidas adicionales. En
el caso de riesgo neto grave debe ser de forma inmediata, en el plazo mas breve
posible.

Asimismo, se debera proceder inmediatamente a la revision de las partes pertinentes
de la autoevaluacion si aparece cualquier nuevo caso de fraude o si se producen
cambios significativos en el entorno del Departamento tales como modificaciones
normativas, cambios de procedimiento, tecnologia, personal, etc.

2 La Comisién Europea también ha elaborado los siguientes documentos de referencia: Nota informativa sobre
indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC publicada por la Comisién Europea, (COCOF 09/0003/00;
18.2.2009), y el Fraude en la contratacion publica, Recopilacion de indicadores de alerta y mejores prdcticas de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (referencia Ares (2017) 6254403, de 20 de diciembre de 2017).
20



MINISTERIO DE
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL o
) . Plan de Recuperacion,
Y DE LA FUNCION PUBLICA W\ Transformacién y Resiliencia

La metodologia y plantilla/matriz para la evaluacidn que se utilizarad para realizar las
subsiguientes revisiones de la evaluacidn de riesgos estara actualizada y publicada en
la intranet del Ministerio. La plantilla o matriz tomara como base la propuesta por el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) en la Guia para la aplicacion de
medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (24 de febrero de 2022), pero con una adaptacién a este Ministerio, asi como
la inclusidn de aquellos nuevos indicadores de riesgo y medidas de control que permitan
adaptar la evaluacién del riesgo a la actividad de MTDFP. En todo caso, los érganos
gestores podran afiadir nuevos indicadores de riesgo y medidas de control en sus
evaluaciones especificas adaptados a la realidad de su gestién.

6.1.4 Formacion y concienciacion.

Se planificaran acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles jerarquicos, y
que pueden incluir reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten Ia
adquisicién y transferencia de conocimientos. Se centraran en la identificacion y
evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de
deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

6.1.5 Guias para la elaboracion de instrumentos juridicos.

Los drganos gestores deberan tomar como referencia para la elaboraciéon de los
instrumentos juridicos para la ejecucion de las actuaciones del Plan de Recuperacion las
guias elaboradaspor la Subsecretaria y publicadas en la Intranet del Ministerio, en la
seccion “Plan de Recuperacion/Guias y modelos para la tramitacion”.

En dichas guias se describen entre otras cuestiones, aspectos a considerar en relacion al
MRRy la Orden de gestion del Plan de Recuperacién, dedicando apartados especificos a
la descripcion de la regulacion de la doble financiacion, refuerzo de los mecanismos
para la prevencidn, deteccién y correccion del fraude, corrupcidon y conflictos de
interés. Ademas, incluyen una propuesta de modelos para la tramitacion de dichos
instrumentos.

6.1.6 Procedimiento de gestion de los conflictos de intereses.

En el apartado 7 se detalla el procedimiento relativo a la prevencidn, deteccidn y gestién
del posible conflicto de intereses. Ademas, se tomardn las acciones de comunicacion
necesarias para informar de forma continua al personal sobre las distintas modalidades
de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en relacién con
esta materia.

6.1.7 Prevencion de la doble financiacion.

En el apartado 8 se detalla el procedimiento relativo a la prevencion, deteccidon y gestién
de la doble financiacion (apartado 8).
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6.2 Deteccion.
Esta fase comprende las siguientes medidas:

6.2.1 Catalogo de indicadores de riesgo fraude y medidas de control.

Los indicadores de riesgo son situaciones que se deben vigilar porque en ellas podria
encontrarse un indicio de fraude. Habitualmente a un indicador de riesgo puede
asociarse al menos una bandera roja: un hecho verificable que sucede en dicha situaciéon
y que no deberia suceder. La deteccion de esta bandera roja no implica existencia de
fraude, pero obliga a investigar. Las medidas de control son acciones que se
corresponden con cada indicador de riesgo y que permiten desactivar total o
parcialmente el indicador. Estas acciones pueden darse a priori o0 a posteriori, con lo cual
pueden estar clasificadas como preventivas o como correctivas. Ejemplo: Indicador de
riesgo: éel drgano colegiado adjudicador rota sus miembros (para evitar concentrar
decisiones y dar oportunidad a planificar un fraude)? Se debe desactivar mediante la
medida de control: rotar miembros de los érganos de adjudicacion cada (afio
/semestre/...). Bandera roja: el érgano adjudicador tiene la misma composicion desde
hace 20 afios.

MTDFP tomara como referencia el catdlogo de indicadores de riesgo y medidas de
control propuesto por SNCA en la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, o su actualizacién
cuando la hubiera.

La versidon adaptada al MTDFP estara publicada y actualizada en la intranet del
Ministerio.

El catdlogo es susceptible de ser revisado por los Comités evaluadores de los Organos
gestores durante la realizacion de las evaluaciones para incluir nuevos indicadores que
permitan mejorar el proceso de deteccién.

Los indicadores y medidas de control no siempre aplican a todos los tipos de
procedimientos o fases. Por estemotivo, deberan seleccionarse aquellos que apliquen
en cada momento. Se aplicard la siguiente metodologia:

1. En los procedimientos que se tramiten en el Ministerio para la ejecucién de
actuaciones del Plan de Recuperacién que impliquen financiaciéon con cargo al
MRR, deberd quedar documentada, mediante la cumplimentacion de la
correspondiente lista de comprobacién por parte del Organo gestor, la revisién de los
indicadores que se han definido para el correspondiente instrumento juridico.

2. Esta lista se revisard en las diferentes fases del procedimiento (ya que algun
indicador puede no ser aplicable en alguna de las fases, pero si en otras), de
manera que se cubran todos los indicadores de la lista de comprobacidn.
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3. Estas listas de comprobacién seran objeto de revisidon y ampliacién por los
organos gestores.

4. La constatacién de la existencia del supuesto al que hace referencia el indicador
de riesgo debera obligar al personal y a los responsables a actuar conforme lo
indicado en el apartado 6.3.

5. Expost, y con periodicidad anual sera necesario revisar que se han implementado
las medidas de control que corresponden de acuerdo a la plantilla de evaluacion
y a cuyo cumplimiento se ha comprometido el evaluador, puesto que la medida
de control es el elemento que permite ajustar el nivel de riesgo hasta ser
aceptable. Por tanto los dérganos de control interno comprobaran ex ante
(Comité evaluador) los compromisos expresados en la evaluaciéon y ex post
(Inspeccion de Servicios) la existencia efectiva de las medidas de control
comprometidas en la evaluacion ex ante.

6.2.2 Canal Infofraude.

Se mantendra informado al personal del Departamento sobre la existencia del canal de
denuncias externo Infofraude habilitado por el SNCA para la comunicacion de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual
dispone de un apartado especifico relativo al MRR3. El enlace al canal de Infofraude se
ha publicado en la web de MTDFP para general conocimiento:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

6.2.3 Canal interno de denuncias.

De conformidad con la previsto por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion (publicada en el BOE de 21 de febrero de 2023), las personas fisicas que informen
sobre acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de la UE recibiran
la proteccion adecuada frente a las represalias de acuerdo a lo previsto en dicha ley.

En cumplimiento de dicha Ley el MTDFP ha implantado un Sistema Interno de Informacion
para que personas fisicas puedan informar sobre alguna de las acciones u omisiones a las que
se refiere su articulo 2, fundamentalmente infracciones del Derecho de la Unién Europea e
infracciones administrativas graves o muygraves o penales.

3 En la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea, se informa
sobre el establecimiento de dicho canal y se fijan una serie de orientaciones generales sobre su funcionamiento.
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf)
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El Sistema Interno de Informacidn permite que los informantes puedan aportar cualquier dato
gue consideren relevante, garantizando su anonimato mediante un formulario electrénico que
cumple con los criterios de confidencialidad de la informacién y la proteccion de datos al
que se puede acceder a través de la pagina web del ministerio.

Las personas que comuniquen o revelen infracciones previstas en ambito de aplicacién de la
Ley tendran derecho a proteccion siempre que concurran las circunstancias siguientes:

e (Que tengan motivos razonables para pensar que la informacion referida es veraz en
el momento de la comunicacién o revelacién, aun cuando no aporten pruebas
concluyentes, y que la citada informacidn entra dentro del ambito de aplicacion de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero.

e Quelacomunicacién o revelacion se haya realizado conforme a los requerimientos
previstos en esta ley. La Ley prohibe expresamente los actos constitutivos de
represalia, incluidas las amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra
las personas que presenten una comunicacion conforme a lo previsto en ella. La
adopcién de cualquier represalia derivada de la comunicacion frente a los
informantes o las demads personas incluidas en el ambito de proteccidn establecido
en el articulo 3 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero estd catalogado como infraccion
muy grave en el articulo 63.

e Por otra parte, se recuerda que la Ley 2/2023, de 20 de febrero especifica en su

articulo 63 que comunicar o revelar publicamente informacion a sabiendas de su
falsedad sera constitutivo de una infraccién muy grave.

6.3 Correccion y persecucion.

Demostrar la existencia de intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre la existencia o no de
fraude a los intereses financieros de la Unidn, les corresponde a los érganos jurisdiccionales
del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos deben
realizar, sobre la base de la documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre
la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de
cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos jurisdiccionales
para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se seguird el siguiente protocolo para la correccion y persecucién de los casos en que se
detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude, corrupcion, conflicto de interés o
doble financiacion:

El titular del drgano responsable del procedimiento administrativo en que se tenga
conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude, corrupcion, conflicto
de interés o doble financiacidn, tras el andlisis de la posible existencia de alguno de los
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indicadores de riesgo definidos en el Plan, o que haya sido conocida por cualquier otra
circunstancia, debera:

1. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

2. Suspender inmediatamente los procedimientos y, en su caso, la suspensién o
interrupcion de los pagos a terceros, cuando sea posible conforme a la normativa
reguladora del mismo. A estos efectos se solicitara informe a la Abogacia del Estado
en el Departamento.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

4. Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la
Inspeccion de Servicios, unidad con funciones de control de gestion, para valoracién
preliminar de la posible existencia de fraude y, en su caso, elevarlo al Comité
Antifraude.

5. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba
o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude o corrupcién.

6. Cuando se trate de una situacion de conflicto de interés de la que pudiera ser
responsable un alto cargo, se remitira la informaciéon a la Oficina de Conflicto de
Intereses para que actue de conformidad con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, y se dara conocimiento de dicha remision a la Inspeccion de
Servicios como Unidad de Control.

La inspeccidn de servicios, una vez contactada, procedera a:

1. Andlisis, estudio y valoracién de los posibles indicios de fraude y corrupcion que
reciba. En el caso de tratarse de un conflicto de interés, se procedera a evaluar de
manera objetiva la posible existencia de corrupcion derivada.

2. Asimismo, recabara del respectivo comité evaluador del 6rgano gestor la revisién de
todos aquellos proyectos y/o sub-proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en su caso, el
reforzamiento de los mecanismos de control.

3. Enelcasoen que se considere que los hechos comunicados puedan ser constitutivos
de infracciones penales, de gestidon econdmico-presupuestaria o disciplinarias, la
Inspeccion de Servicios elaborara un informe en el que se describiran:

e Los hechos presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas,

e En el caso de que se trate de un conflicto de interés, las razones concretas que
determinan la concurrencia de un supuesto de conflicto de intereses (razones
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familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal) y, en su caso, el
posible perjuicio generado a los intereses financieros de la Unién Europea y, en
su caso, a la Hacienda Publica Espafiola.

4. Elevacion al Comité Antifraude del informe, junto con la documentacion anexa
(informe del organo responsable y evidencia documental) y una propuesta de
medidas a adoptar por el Comité Antifraude para su evaluacién.

5. Remision de la documentacidn pertinente a las autoridades competentes, en su caso,
de acuerdo con la tipologia y el alcance del asunto:

e Al Ministerio Fiscal (nacional o europeo, segun corresponda), y al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE, que, de acuerdo a la
normativa vigente, lo comunicara para su comunicacion a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude,

e A la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, como
Autoridad Responsable del Plan de Recuperacion.

6. La Inspeccion de Servicios procedera al inicio de una informacién reservada para
evaluar posibles responsabilidades disciplinarias y, en su caso, la apertura de un
expediente disciplinario, o bien el traslado de los hechos al érgano competente por
razén de la materia.

7.  Finalmente, se promovera cualquier cambio o revision de los mecanismos de control
relacionados con el fraude potencial o probado y se mantendrd un adecuado
seguimiento, tanto del cumplimiento de las medidas propuestas como de las
actuaciones en dmbitos externos al Departamento por las autoridades que en su caso
hubieran intervenido, con las cuales se garantizara una cooperacion continua en la
lucha contra el fraude. Dicha informacidn se incluird en el informe anual sobre el
seguimiento del plan antifraude.

Sin perjuicio de su remision al Ministerio Fiscal, en el caso de que se detecte un caso de fraude,
el 6rgano responsable del procedimiento procedera de la siguiente forma:

1. Suspension de los pagos al beneficiario afectado.
2. Requerimiento al mismo de que devuelva las cantidades irregularmente percibidas.
3. Encaso de que no las reintegre, inicio del procedimiento de recuperacion:

e Comunicacion al interesado del inicio del procedimiento de recuperacion, envio
del borrador de resolucidn y apertura del plazo de alegaciones.

e Resolucién de la autoridad competente para requerir el ingreso del importe a
recuperar en un plazo.
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e (Caso de que no se produzca el ingreso, comunicacion a la AEAT para que inicie su
procedimiento de recuperacion.

Tal y como se recoge en el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, los ingresos
derivados de los reintegros que se produzcan en el marco del Plan de Recuperacion podran
dar lugar, con independencia del momento temporal en el que se produzcan, a generaciones,
con la finalidad de reponer el crédito, en los presupuestos de las entidades que hubieran
realizado los pagos que son objeto de reintegro. La aprobacion de las generaciones de crédito
correspondera al titular del Ministerio de Hacienda.

Finalmente, en todo caso, los érganos competentes de procedimientos, a través de la
Inspeccidon de Servicios, comunicaran al SNCA el inicio de procedimientos judiciales o
administrativos sancionadores que afecten a gastos financiados con el Mecanismo, asi como
cualquier cambio en la situacién de un caso notificado previamente, como su archivo,
sobreseimiento o la adopcién de otro tipo de resolucién. La comunicacion se hard utilizando
los medios determinados por el SNCA, de acuerdo a la Guia de medidas antifraude en la
ejecucion del Plan de Recuperacion.
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7. Procedimiento de prevencion de los conflictos de interés

El procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles conflictos de intereses tiene en
cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina
necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo, podria
dar lugar a una situacion de fraude.

7.1 Medidas preventivas y de deteccion

Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude.
Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude,
es la situacidn de conflicto de intereses no resuelto, es decir, cuando los afectados no se han
abstenido o inhibido debidamente o no han sido recusados, en caso de que concurrieran
situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de éstas,
respectivamente.

El procedimiento de prevencion del conflicto de interés del MTDFP se basa en lo establecido
a tal efecto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y la Orden HFP/55/2923, de 24
de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, recoge el procedimiento y los modelos de
declaracidon de ausencia de conflicto de interés para el andlisis sistematizado en el caso
concreto de adjudicacién de contratos y de concesion de subvenciones, y para un conjunto
concreto de empleados.

En el resto de los casos, aplicaria lo sefialado en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, y su correspondiente declaracion de ausencia de conflicto de interés. En
concreto los siguientes:

e Los intervinientes que participen enprocedimientos cuya convocatoria se publico
antes de la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

e Los titulares de los organos competentes del procedimiento administrativo
(competencia original o delegada).

e El| personal que defina el contenido de los documentos base de la gestion del
procedimiento.

e Los expertos que evalluen solicitudes, ofertas o propuestas de forma no
automatizada.

e En procedimientos cuya convocatoria se publicd antes de su entrada en vigor de la
Orden HFP/55/2023, los miembros de comités de evaluacion de solicitudes,
ofertas o propuestas u otros érganos colegiados. En estos casos, la declaracion
puede firmarse por todos los miembros en la primera reunion e incorporarse al acta.

e Quienes participen en la gestién del expediente, independientemente del tipo de
negocio juridico (excluyendo el personal que realice tareas meramente
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administrativas) o

e Losintervinientes en los procedimientos del Plan de Recuperacién que por su puesto
de trabajo asuman funciones de supervision, coordinacién o control en el Plan de
Recuperacion.

Con el fin de disponer en un mismo documento todo lo relativo a la gestién preventiva del
conflicto de interés se recoge a continuacion el procedimiento regulado en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, asi como en los anexos del presente documento, los distintos
modelos de declaracién de ausencia de conflicto de interés recogidos en las dos Ordenes.

El procedimiento de analisis sistematico del conflicto de interés sera de aplicacién a los
siguientes empleados:

a) Contratos:

Organo de contratacién unipersonal y miembros del 6rgano de contratacién colegiado,
asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que
participen en los procedimientos de contratacion indicados, en las fases de valoracion
de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacidn del contrato.

b) Concesidn de subvenciones:

Organo competente para la concesién y miembros de los érganos colegiados de
valoracion de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y resolucién de
concesion.

A continuacidn, se recoge de forma resumida las fases del procedimiento de andlisis
sistematico preventivo del conflicto de interés contempladas en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero (para un detalle mas exhaustivo consultar la Orden):

e Firma electrénica de la DACI con base en el modelo del anexo | por las personas
mencionadas una vez conocidos los participantes.

e Los responsables de operacidn, con caracter previo a la valoracion de las ofertas o
solicitudes en cada procedimiento, iniciaran el procedimiento de analisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés, haciendo uso para ello de la herramienta informatica
de data mining, MINERVA, con sede en la AEAT, incorporando los datos necesariospara
realizar dicho andlisis, de acuerdo a lo requerido por la herramienta.

e Adicionalmente, el responsable de la operacidn cargara en CoFFEE las declaraciones
de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la
operacion.

e  MINERVA podra devolver tres tipos de resultados:
a. No se han detectado banderas rojas: el procedimiento puede seguir su curso

b. Se han detectado una/varias bandera/s roja/s: El responsable de la operacion
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deberd poner la bandera roja en conocimiento del decisor afectado y del
superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga.

El afectado podrd abstenerse en un plazo maximo de 2 dias. Si asi procede, se
deberd volver a analizar el riesgo del conflicto de interés con su sustituto.

Si el afectado alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no
reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de
ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una
nueva DACI, cuya redaccion reflejara debidamente la situacién planteada y la
ausencia de conflicto de interés, de acuerdo al modelo del Anexo Il. Todo ello
deberd llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

Esta informacidén adicional se trasladara por el responsable de |la operacion al
superior jerdrquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable
de la operacion podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente
para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la
informacidn disponible, procede o no la abstencion en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinidon de la
unidad de asesoramiento de la Intervencion General de la Administracion del
Estado a efectos de emitir su informe.

El superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado
en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefalado en la bandera roja que se abstenga. En
este caso, el érgano responsable de operacidn repetira el proceso con
el sustituto.

c. Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe informacién sobre
riesgo de conflicto de interés para el/los siguiente/siguientes participantes, por
tratarse de una entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de
datos. En este caso se seguird el procedimiento en curso, y se tendra en cuenta
lo establecido en el articulo 7 de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

Para poder intervenir en estos casos, se habilita a que en la Ordenes
reguladoras o en los pliegos se obligue a estas empresas de las que no se
disponen de datos de titularidades reales a aportar la informacidén pertinente
en el plazo de 5 dias habiles pudiendo excluirlas del procedimiento si no
aportan los datos.
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e Finalmente, el responsable de operacién deberd asegurar que los resultados del
analisis realizado queden registrados en la aplicacién CoFFEE, a los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR
competentes.

En el resto de los casos, recogidos previamente, para la prevencion del conflicto de interés,
sera de aplicacion lo dispuesto en la Orden de gestion del Plan de Recuperacion y, por tanto,
tendrdn que suscribir la DACI basada en el modelo del anexo Ill y IV (especifico para altos
cargos) quienes participen en los procedimientos de ejecucién del Plan de Recuperacion, pero
no estén contemplados en la Orden HFP/55/2023.

En el caso de suscitarse un posible conflicto de interés en estos casos, se procederd de la
siguiente forma, tal y como se recoge en la Orden de gestion del Plan de Recuperacidn:

e Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara
por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo
adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

e Aplicacién estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local)
correspondiente, en particular, del articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
RégimenJuridico del Sector Publico, relativo a la Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre,de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por ultimo, en el caso de los beneficiarios, de acuerdo a la Orden de gestién del Plan de
Recuperacion, sera obligatorio la cumplimentacion de una declaracion de compromiso con
la normativa asociada al plan de recuperacion, cuyo modelo se aporta en dicha Orden, y que
se recoge en el anexo V del presente Plan.

7.2 Medidas correctivas

En el caso de detectarse una situacion de conflicto de interés que no se haya corregido de
acuerdo a las medidas preventivas recogidas en el apartado anterior, se procedera a actuar
conforme a lo establecido en el articulo 6.3 del presente documento.
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8. Procedimiento para el control de la doble financiacion

Respecto a la doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables
al Presupuesto General de la Unidén (en adelante, Reglamento Financiero), establece
expresamente en su articulo 191 la prohibicién de la doble financiacion como principio general
aplicable a las subvenciones (concedidas por la UE), que desarrolla en el articulo 194 indicando
gue “en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el considerando 62 del
Reglamento MRR establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser
coherentes con los programas de la Unidn en curso y complementarlos, asi como evitar la
doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos
gastos

Taly como recogen las Orientaciones en relacion con la prevencion de la doble financiacion en
el dmbito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de la Secretaria General de
Fondos Europeos, la clave para entender el concepto de doble financiacion entre el MRR y
otro programa o fondo europeo estd en que un mismo instrumento juridico (convenio,
contrato, convocatoria o subvencion individual o instrumento juridico de que se trate) se
certifique (o se vaya a certificar) como gasto elegible en un fondo europeo y simultdaneamente
contribuya al cumplimiento de alguna de las medidas del Plan de Recuperacién o de algunos
de sus hitos u objetivos. El Estado Miembro estaria doblemente financiado, por el reembolso
del gasto elegible y por el cobro derivado del cumplimiento de los resultados asociados al Plan
de Recuperacion.

Ademas, los informes de gestion de la Orden de gestion del Plan de Recuperacion, que
acompaiian a las solicitudes de desembolso han de contener un pronunciamiento expreso
sobre la ausencia de doble financiacion en su respectivo ambito.

8.1 Medidas preventivas y de deteccion

En las Orientaciones de la Secretaria General de Fondos Europeos se detallan dos escenarios
en relacion con la doble financiacion. A continuacidn, se exponen los dos posibles escenarios
y las medidas de caracter preventivo que los 6rganos gestores del MTDFP deberan adoptar:

a) Doble financiacidn a nivel de Estado miembro beneficiario

De acuerdo al articulo 9 del Reglamento del MRR “la ayuda concedida en el marco del
Mecanismo se sumara a la proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la
Unidn. Las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste”.

La adicionalidad y complementariedad son conceptos muy relacionados con el riesgo de doble
financiacion que se pretende evitar, siendo el elemento clave la claridad sobre la existencia de
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aquellas y la perfecta delimitacion de los gastos que cada fondo financie. Esta adicionalidad y
complementariedad para las inversiones del MTDFP quedd delimitada en el momento del
calculo de costes estimados de cada medida, en un momento anterior a la aprobacidn del Plan
de Recuperacién. En el apartado Sinergias con otros fondos del mencionado Plan se recoge si
hay compatibilidad con otros fondos europeos.

Ademas, en el marco del articulo 28 del Reglamento MRR los Estados Miembros deberan
proporcionar informaciéon a la Comision Europea, de forma periddica, respecto de la
financiacion de las medidas del Plan de Recuperacion para evitar que se produzcan situaciones
de doble financiacion procedentes del Mecanismo y de otros programas de la Unidn.

Los drganos gestores del MTDFP deberan implementar las siguientes medidas de control
preventivo de la doble financiacion para este escenario:

e Reportar, con cardcter semestral, a la Autoridad Responsable del MRR si se han
producido cambios respecto a lo recogido en el Plan de Recuperacion en relacién
con las sinergias con otros fondos de las inversiones que tienen asignadas. Los
organos gestores del MTDFP, en el caso de ejecutar sus actuaciones a través de
otras entidades ejecutoras, daran una respuesta coordinada con éstas.

e En el caso de que se detecte un cambio respecto a lo reportado previamente, el
drgano gestor tendra que declarar dicho apoyo complementario por parte de otros
fondos de la UE y explicar qué esta cubriendo exactamente con los otros fondos de
la UE. En todo caso, ese apoyo no pude cubrir las medidas financiadas por el MRR
y sus costes estimados asociados.

e Enelcasode que haya financiacién de mas fondos el érgano gestor debera recabar
documentacién (por ejemplo, facturas o certificaciones del Organo gestor) de que
la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los
mismos costes financiados con fondos del MRR.

e Garantizar que las actuaciones financiadas con fondos del MRR y las financiadas
con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema
operativo de gestidn (por ejemplo, la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico).

e Los organos gestores deberan identificar las fuentes de financiacion de los
diferentes proyectos, subproyectos o lineas de accién de acuerdo al articulo 4.2g)y
Anexo | de la Orden HFP 1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece
el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento delcumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de lasmedidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y deberan
hacer constar las fuentes de financiacidon identificadas en las memorias
justificativas de gasto de cada expediente.
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b) Doble financiacion a nivel de perceptor final o destinatario ultimo

Este riesgo se puede dar cuando para una misma actuacidén, unos mismos gastos subyacentes
se vinculen por los beneficiarios para justificar actuaciones de convenios, convocatorias o
subvenciones individuales diferentes. En este caso la doble financiacién se produciria a nivel
de beneficiario de ayuda nacional o destinatario final.

Este riesgo no sélo afecta a la doble financiacidén con fuentes europeas, sino también a la
posible concurrencia con ayudas financiadas con el presupuesto nacional (no cofinanciadas).

En este sentido, los 6rganos gestores adoptaran las siguientes medidas preventivas para evitar
la doble financiacidn:

e Los instrumentos juridicos que canalicen las inversiones deberan incluir una
cldusula de que el beneficiario dispondra de contabilidad separada. Ademas, en el
caso de subvenciones el beneficiario deberd informar junto con su solicitud si ha
recibido otra financiacién publica para ese mismo proyecto y comprometersea
informar de cualquier cambio al respecto en el caso de resultar beneficiario.

e Consulta sistematica a la Base de Datos Nacional de Subvenciones con los
parametros de busqueda que ésta disponga al efecto en dos momentos concretos:
el momento anterior a que se acuerde la concesién (antes de la publicacidn de la
resolucioén provisional) y el momento inmediatamente posterior a la justificacion y
previo a la emisidn del certificado de cierre de finalizacién del proyecto.

e Sjse detectara que algunos de los beneficiarios hubieran obtenido una ayuda que
se considere similar a la que el 6rgano gestor esta tramitando, bajo el principio de
proporcionalidad, éste deberd indagar sobre los proyectos presentados pidiendo
informacién detallada al beneficiario en su caso.

8.2 Medidas correctivas

En ambos escenarios, si se detecta doble financiacion se debera proceder a recuperar los
importes correspondientes conforme a lo establecido en el articulo 6.3 del presente
documento.

Respecto a qué Reglamento de un fondo de la UE ampara la recuperacion, el drgano gestor se
atendrd a las instrucciones dadas por la COM recogidas como Anexo al documento
Orientaciones de la Secretaria General de Fondos Europeos. Se recoge a continuacion:

1. Cuando una medida esta incluida en un acuerdo de ayuda firmado en el marco de otro
instrumento de la Unién antes de la fecha de adopcion del CID mientras dicha medida
también ha sido financiada por el MRR, los fondos del MRR deben recuperarse, ya que
esto deberia haberse declarado durante el disefio y la evaluacidn del PRR. Las medidas que
han sido apoyadas por otros fondos de la Unidn nunca deberian haber sido incluidas en el
MRR.

2. Cuando la doble financiacién se debe a la financiacion de un acuerdo de subvencién en
el marco de otros fondos de la Unidn, firmado después de la adopcion del CID en el que se
incluyd esta medida por primera vez, el importe desembolsado por otro(s) fondo(s) de la
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UE que cubra(n) los mismos costes que el MRR debe ser recuperado de los Estados
miembros en virtud del Reglamento del otro fondo de la Unidn (si los gastos afectados ya
han sido incluidos por el Estado miembro en una solicitud de pago presentada a la
Comisién).
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ANEXO I. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
segun la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. Intervinientes en el
procedimiento

[Este modelo se corresponde con el Modelo de Declaracion del Anexo | de la Orden HFP
55/2023, de 24 de enero]

El contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés, es el siguiente:
Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion
y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del drgano de contratacion, que ademds
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultadodel
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que
«El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion
a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece
que:

36



MINISTERIO DE
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL o
) . Plan de Recuperacion,
Y DE LA FUNCION PUBLICA W\ Transformacién y Resiliencia

— «A través de la herramienta informdtica se analizardan las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdomico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacidn/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacidon/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.
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ANEXO Il. Modelo de confirmacion de ausencia de conflicto de interés cuando
se haya detectado una bandera roja. Intervinientes en el
procedimiento.

[A continuacidn, se recoge el modelo de confirmacion de ausencia de conflicto de interés
cuando se haya detectado una bandera rojaj:

Expediente: Contrato/subvencion.

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dictada
en aplicacién de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido
detectada una bandera roja consistente en (descripcidén de la bandera roja, con la relacion de
solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe
ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién
objetiva en el procedimiento.
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ANEXO Ill. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
segun la Orden de gestion del Plan de Recuperacion, de 29 de septiembre.
Intervinientes enel procedimiento (no altos cargos).

[A continuacion, se recoge el modelo de ausencia de conflicto de interés para el resto de
intervinientes, en un procedimiento asociado al Plan de Recuperacion, que no estén
contemplados en el alcance del andlisis sistemdtico del conflicto de interés pero estén en el
alcance de la Orden de gestion del Plan de Recuperacion]:

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidén/subvencion/...,
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion
y tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero. Estarinformado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024 (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interésecondmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidon
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
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como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidén de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
Yy que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del odrgano de
contratacién/comision de evaluacion/...,, sin dilacién, cualquier situaciéon de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacién.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IV. Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
segun la Orden de gestion del Plan de Recuperacion, de 29 de septiembre.
Intervinientes enel procedimiento (altos cargos).

[A continuacion, se recoge el modelo de ausencia de conflicto de interés para el resto de
intervinientes que sean altos cargos, en un procedimiento asociado al Plan de Recuperacion,
que no estén contemplados en el alcance del andlisis sistemdtico del conflicto de interés pero
estén en el alcance de la Orden de gestion del Plan de Recuperacion]:

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién/...,
arriba referenciado, el abajo firmante, como participante/s en el proceso de firma del
expediente, declara:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024 (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento
y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable, y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
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interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situaciéon que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE,
en el articulo 11 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracién General del Estado, y que no concurre en su persona ninguna causa de
abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento de concesién.

Tercero. Que se compromete a actuar de acuerdo al articulo 12 de la Ley 3/2015, de 30
de marzo, si se produjera cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion
en relacion con la actuacion para la que se firma esta declaracion de ausencia de conflicto de
interés.

Cuarto. Conozco que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
gue sea falsa, asi como el incumplimiento del compromiso Tercero anterior, acarreard las
consecuencias disciplinarias, administrativas o judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO V. Modelo declaracion de compromiso en relacidn con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (Plan de
Recuperacion). Beneficiarios, contratistas y subcontratistas

[Esta es una propuesta de modelo para la Modelo declaracion de compromiso en relacién con
la ejecucion de actuaciones del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia por parte de
beneficiarios, contratistas y subcontratistas, que puede ser adaptado segtn las circunstancias]

(D)oY 0740 o o T= F T , con DNI .ovevvveiiee, , como titular del
organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... ,CONNIF........ccvvvvveeennnnnn., y domicilio fiscal

....en la condicidn de drgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas
con recursos provenientes del Plan de Recuperacidon/ que participa como contratista/ente
destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de losobjetivos definidos en el Componente XX «... », manifiesta el
compromiso de la

persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias
para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en
su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del Plan de Recuperacién, se compromete a
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de
las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble
financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas de Estado.
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ANEXO VI. Acronimos y abreviaturas.

CCAA Comunidades Auténomas

DACI Declaracién de ausencia de conflicto de intereses

MTDFP Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica
MRR Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Orden de gestién del Orden de gestidon del Plan de Recuperacion, de 29 de septiembre,
Plan de Recuperacion por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de
Recuperacién

SNCA Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
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ANEXO VIl. Declaracion institucional contra el fraude, la corrupcion los
conflictos de interés y la doble financiacion

El Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica como autoridad decisora,y en su caso,
ejecutora de las reformas e inversiones de los componentes 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21 y 25 del Plan de
Recuperacion, Transicion y Resiliencia del Gobierno de Espafia se compromete a mantener un alto nivel de
calidad juridica, ética y moral y a adoptar los principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su
intencion demostrar su oposicion al fraude y a la corrupcion en el ejercicio de sus funciones de planificacion
y seguimiento de las reformas citadas.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacion que tienen los Estados miembros
de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En concordancia con esta previsién, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, Plan de Recuperacion) establece, en su articulo
3, el principio de prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades, como uno de los
principios que informan la gestion de los proyectos que forman parte del Plan de Recuperacion.

En desarrollo de dicho principio, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, en su articulo 6, impone el deber de toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, de disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion, el conflictos de interés y la doble
financiacion.

La Subsecretaria del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcidn Publica quiere manifestar
su compromiso con los estdndares mds altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion a los mds estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad
sea percibida por todos los agentes con los que se relaciona como opuesto al fraude y la corrupcion en
cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Los empleados publicos del Ministerio asumen y comparten este compromiso, asumiendo, entre otros
deberes, lo dispuesto en el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico “desempefiar con diligencia las
tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion
y del resto del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres |[...]”".
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El objetivo de la politica antifraude de este Ministerio es promover dentro de la organizacion una cultura
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccidon, garantizando el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, se ha aprobado un
Plan de medidas antifraude para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir
su impacto, en caso de producirse.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas perjudica la reputacién del
organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los fondos publicos que correspondan. Todo ello
adquiere especial importancia para los organismos publicos responsables de la gestién de los fondos de la
UE, circunstancia que, en la actual coyuntura, cobra especial relevancia en relacién con la gestion de los
fondos “Next Generation EU”, como instrumento de recuperacién de los dafios econdmicos y sociales
inmediatos causados por la pandemia del COVID.

En definitiva, este Ministerio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y declara
que cuenta con los controles necesarios para prevenir y detectar actuaciones fraudulentas o cualquier otra
prdctica que se aleje de un comportamiento ético en el uso de los fondos europeos, con el objetivo de asegurar
una actuacion justa y coherente en el manejo de esos recursos publicos.

Firmado electrénicamente por la Subsecretaria del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcidn
Publica
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ANEXO VIIl. Cadigo de conducta

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones quienes tengan la condicidn de empleado publico, asi como un
grupo de normas especificas para los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracion.

Se recogen a continuacidn extractos de tales normas de forma que queden compendiados en
un Unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio
de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y
sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no
hayan sido recogidas en el presente documento:

A. Empleados publicos (funcionarios de carrera o interinos, personal laboral y personal eventual):

1. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley

Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el
Cddigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacién y aplicacidn del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion alos principios de lealtad y buena fe con la Administracidn en la que presten
sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.
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4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion
del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacidn o resolucidn de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa
Y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos
publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacidn al servicio publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacidn obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligente
y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.
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4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio

2. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones

Publicas (ultima modificacién: marzo de 2023).

La regulacidn de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental, de
la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo,
sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las
actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes
o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. Principios generales.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucién, de un segundo puesto de
trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.
()

2. Ademds, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcidn por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles.

()

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacidon de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesidn o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y
lo comunicardn a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencidn los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los

actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados en
cualguier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacidn se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.
3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacién, acordara

su sustitucidn acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos
los informes y comprobaciones que considere oportunos.
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5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad
de alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al
procedimiento.

B. Miembros del gobierno y altos cargos y asimilados (normativa especifica)

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacién que deben regir la labor de los
miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y refuerza el régimen
sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la responsabilidad a la que estan
sujetos. Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad.
Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador estructurado en tres ambitos,
uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de intereses.

TITULO II. Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se aplicaran
a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la
Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho publico

o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal consideracidon en aplicacion de la
normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacidn a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autondmica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de las

Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones contenidas
en este titulo no afectara, en ninguin caso, a la condicion de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.
1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacidn de este titulo observaran en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.
2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:
1.2 Actuaran con transparencia en la gestidn de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios

de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.2 Ejerceran sus funciones con dedicacidn al servicio publico, absteniéndose de cualquier
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conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.

4.2 Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacidn de servicios publicos.

6.2 Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.2 Desempenaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacién irregular de la
cual tengan conocimiento.

4.2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

6.2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni

favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus

funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su
incorporacién al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7.2 Desempeiiaran sus funciones con transparencia. 8.2 Gestionaran, protegerdn y conservaran
adecuadamente los recursos publicos, que no podrdn ser utilizados para actividades que no sean
las permitidas por la normativa que sea de aplicacion. 9.2 No se valdran de su posicion en la
Administracion para obtener ventajas personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretaciéon y aplicacién del régimen
sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones que
han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la
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Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia
normativa que resulte de aplicacién.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General
del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que desempenia,
solo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y profesional,
respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad. En este sentido, esta ley aclara,
refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el ejercicio del cargo se realice
con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus
intereses privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de buen
gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes
principios:

a) Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en
colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptardn sus decisiones de forma transparente y serdn
responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informardn la normativa aplicable al ejercicio
de las funciones y la actividad de los altos cargos. Servirdn asimismo de criterios interpretativos a
la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

TITULO II. Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicion de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus intereses
personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo estd incurso en conflicto de intereses cuando la decisién que vaya
a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses personales,
de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos. Se
consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en analoga
relacidn de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado
de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado poruna relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.
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f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b)
estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la misma
implique el ejercicio de funciones de direccidn, asesoramiento o administracion

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccidon temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de intereses
y, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decision afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicién de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales,
definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la mencionada ley.

3. La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacidon suministrada por el alto cargo
en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara de los
asuntos o materias sobre los que, con cardcter general, deberd abstenerse durante el ejercicio de
su cargo.

4. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan la
condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles conflictos
de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o puedan ser
recusados de su toma de decision. Estos procedimientos y el resultado de su aplicacion deberan
ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.

5. La abstencidn del alto cargo se producird por escrito y se notificara a su superior inmediato o al
6rgano que lo designd. En todo caso, esta abstencidn serd comunicada por el alto cargo en el plazo
de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia.

6. En caso de que la abstencién se produjera durante la reunién de un érgano colegiado, su
constancia en acta equivaldra a la comunicacién al superior inmediato o al érgano que lo designé.
La comunicacién al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del
6rgano colegiado.

7. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Intereses cuantas
consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.

Articulo 13. Dedicacidn exclusiva al cargo.

1. Los altos cargos ejerceran sus funciones con dedicacién exclusiva y no podran
compatibilizar su actividad con el desempefio, por si, o mediante sustitucion o
apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesién o actividad,
sean de caracter publico o privado, por cuentapropia o ajena. Tampoco podran percibir
cualguier otra remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones
publicas o entidades vinculadas o dependientes de ellas, ni cualquier otra percepcién
que, directa o indirectamente, provenga de una actividad privada simultanea.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las excepciones siguientes:
a) El ejercicio de las funciones de un alto cargo serd compatible con las siguientes actividades
publicas:
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1. 2 El desempefio de los cargos que les correspondan con cardcter institucional, de
aquellos paralos que sean comisionados por el Gobierno, o de los que fueran
designados por su propia condicién.

2. 2 El desarrollo de misiones temporales de representacidén ante otros Estados, o
ante organizaciones o conferencias internacionales.

3. 2 El desempenio de la presidencia de las sociedades a las que se refiere el articulo
166.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, cuando la naturaleza de los fines de la sociedad
guarden conexion con las competencias legalmente atribuidas al alto cargo, asi
como la representacion de la Administracion General del Estado en los drganos
colegiados, directivos o consejos de administracién de organismos o empresas con
capital publico o de entidades de Derecho Publico.

No se podrd pertenecer a mdas de dos consejos de administracién de dichos
organismos, empresas, sociedades o entidades, salvo que lo autorice el Consejo de
Ministros. Sera precisatambién esta autorizacion para permitir a un alto cargo de
los incluidos en esta ley ejercer la presidencia de las sociedades a que se refiere el
parrafo anterior.

En los supuestos previstos en los pdrrafos anteriores, los altos cargos no podran
percibir remuneracion, con excepcidn de las indemnizaciones por gastos de viaje,
estancias y traslados que les correspondan de acuerdo con la normativa vigente.
Las cantidades devengadas por cualquier concepto que no deban ser percibidas
seran ingresadas directamente por el organismo, ente o empresa en el Tesoro
Publico.

4. 2 El desempefio de las actividades ordinarias de investigacion propias del
organismo o institucién en el que ejercen sus funciones, sin percibir en tales casos
remuneracion por ello.Esta excepcion comprende las tareas de produccion y
creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las publicaciones derivadas de
aquéllas.

b) Los miembros del Gobierno o los Secretarios de Estado podran compatibilizar su actividad con
la de Diputado o Senador de las Cortes Generales en los términos previstos en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. No obstante, no podran percibir
remuneraciones mas que en virtud de uno de los dos cargos, sin perjuicio de las
indemnizaciones que procedan legalmente.

c) El ejercicio de un puesto de alto cargo serd sélo compatible con las siguientes actividades
privadas y siempre que con su ejercicio no se comprometa la imparcialidad o independencia
del alto cargo en el ejercicio de su funcién, sin perjuicio de la jerarquia administrativa:

5. 2 Las de mera administracion del patrimonio personal o familiar con las
limitaciones establecidas en la presente ley.

6. 2 Las de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las
publicaciones derivadas de aquéllas, asi como la colaboracion y la asistencia
ocasional y excepcional comoponente a congresos, seminarios, jornadas de
trabajo, conferencias o cursos de caracter profesional, siempre que no sean
consecuencia de una relacidn de empleo o de prestacion de servicios o supongan
un menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.

7. 2 La participacién en entidades culturales o benéficas que no tengan animo de
lucro o en fundaciones, siempre que no perciban ningun tipo de retribucion, sin
perjuicio del derecho aser reembolsados de los gastos debidamente justificados
que el desempefio de su funcidn les ocasione conforme a lo previsto en el articulo
3.5 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
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Articulo 14. Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias.

1. Los altos cargos no podran tener, por si o por persona interpuesta, participaciones
directas o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas en tanto tengan
conciertos o contratos de cualquier naturaleza con el sector publico estatal, autondmico
o local, o que reciban subvenciones provenientes de cualquier Administracién Publica.

2. A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la persona
fisica o juridica que actua por cuenta del alto cargo.

3. Lodispuesto en el parrafo anterior serd también de aplicacion al caso en que la empresa
en la que participen sea subcontratista de otra que tenga contratos de cualquier
naturaleza con el sector publico estatal, autonémico o local siempre que la
subcontratacion se haya producido con el adjudicatario del contrato con Ia
Administracion en la que el alto cargo preste servicios y en relacién con el objeto de ese
contrato.

4. En el caso en que, de forma sobrevenida, se haya producido la causa descrita en el
parrafo anterior, el alto cargo debera notificarlo a la Oficina de Conflictos de Intereses,
quien debera informar sobre las medidas a adoptar para garantizar la objetividad en la
actuacion publica.

5. En el supuesto de las sociedades andnimas cuyo capital social suscrito supere los
600.000 euros, dicha prohibicion afectara a las participaciones patrimoniales que, sin
llegar al diez por ciento, supongan una posicidn en el capital social de la empresa que
pueda condicionar de forma relevante su actuacion.

6. Cuando la persona que sea nombrada para ocupar un alto cargo poseyera una
participacién en los términos a los que se refieren los apartados anteriores, tendra que
enajenar o ceder a un tercero independiente, entendiendo como tal a un sujeto en el
gue no concurren las circunstancias contempladas en el apartado 1, las participaciones
y los derechos inherentes a las mismas durante el tiempo en que ejerza su cargo, en el
plazo de tres meses, contados desde el dia siguiente a su nombramiento. Si la
participacién se adquiriera por sucesion hereditaria u otro titulo gratuito durante el
ejercicio del cargo, la enajenacion o cesidén tendria que producirse en el plazo de tres
meses desde su adquisicion.

7. Dicha enajenacion o cesién, asi como la identificacion del tercero independiente, sera
declarada a los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales y debera
contar con el informe favorable previo de la Oficina de Conflictos de Intereses.

Articulo 15. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese.

1. Losaltos cargos, durante los dos afos siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar
servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en las que
hayan participado.

La prohibicién se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que
pertenezcan al mismo grupo societario.

2. Quienes sean alto cargo por razdén de ser miembros o titulares de un drgano u organismo
reguladoro de supervision, durante los dos afios siguientes a su cese, no podran prestar
servicios en entidades privadas que hayan estado sujetas a su supervision o regulacion.

A estos efectos, se entenderan en todo caso incluidos los altos cargos de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia y el Consejo de Seguridad Nuclear.
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3. Se entiende que un alto cargo participa en la adopcidn de una decisién que afecta a una entidad:

a) Cuando el alto cargo, en el ejercicio de sus propias competencias o funciones o su
superior a propuesta de él o los titulares de sus drganos dependientes, por
delegacién o sustitucidén, suscriba un informe preceptivo, una resolucion
administrativa o un acto equivalente sometido al Derecho Privado en relacion con la
empresa o entidad de que se trate.

b) Cuando hubiera intervenido, mediante su voto o la presentacion de la propuesta
correspondiente, en sesiones de érganos colegiados en las que se hubiera adoptado
la decisidnen relacion con la empresa o entidad.

4. Los altos cargos, regulados por esta ley, que con anterioridad a ocupar dichos puestos
publicos hubieran ejercido su actividad profesional en empresas privadas a las cuales
quisieranreincorporarse no incurriran en la incompatibilidad prevista en el apartado
anterior cuando la actividad que vayan a desempefiar en ellas lo sea en puestos de
trabajo que no estén directamenterelacionados con las competencias del cargo publico
ocupado ni puedan adoptar decisiones que afecten a éste.

5. Durante el periodo de dos afios a que se refiere el apartado 1, los altos cargos no podran
celebrar por si mismos o a través de entidades participadas por ellos directa o
indirectamente en mas del diez por ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios
o similares con la Administracion Publica en la que hubieran prestado servicios,
directamente o mediante empresas contratistas o subcontratistas, siempre que guarden
relacién directa con las funciones que el alto cargo ejercia. Las entidades en las que
presten servicios deberan adoptar durante el plazo indicado procedimientos de
prevencion y deteccion de situaciones de conflicto de intereses.

6. Quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo deberan efectuar, durante el periodo
de dos anos a que se refiere el apartado 1, ante la Oficina de Conflictos de Intereses,
declaracion sobre las actividades que vayan a realizar, con caracter previo a su inicio.

7. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la actividad privada que quiere
desempeiiarquien haya ocupado un alto cargo vulnera lo previsto en el apartado 1, se lo
comunicard al interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus servicios, que podran
formular las alegacionesque tengan por convenientes.

8. En el plazo de un mes desde la presentacién a la que se refiere el apartado 6, la Oficina
de Conflictos de Intereses se pronunciard sobre la compatibilidad de la actividad a
realizar y se lo comunicard al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a
prestar sus servicios.

9. Durante los dos afios posteriores a la fecha de cese, quienes hubieran ocupado un puesto
de alto cargo y reingresen a la funcidn publica y tengan concedida la compatibilidad para
prestar serviciosretribuidos de caracter privado, les serd de aplicacién lo previsto en este
articulo.

Articulo 16. Declaracion de actividades.

1. Los altos cargos formularan al Registro de Actividades de Altos Cargos, en el plazo
improrrogable detres meses desde su toma de posesidon o cese, seglin corresponda, una
declaracion de las actividades que, por si o mediante sustitucién o apoderamiento,
hubieran desempefiado durante los dos afios anteriores a su toma de posesidon como alto
cargo o las que vayan a iniciar tras su cese. Cada vez que el interesado inicie una nueva
actividad econémica durante el periodo de dos afios desde su cese se declarara al
Registro una vez dictada la resolucién prevista en el articulo 15.

2. Para cumplir con lo previsto en el apartado anterior, el alto cargo remitira al mencionado
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Registro un certificado de las dos Ultimas declaraciones anuales presentadas del
Impuesto sobre la Renta delas Personas Fisicas.

3. La Oficina de Conflictos de Intereses podra solicitar al Registro Mercantil, al Registro de
Fundaciones y a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social las comprobaciones que
necesite sobre los datos aportados por el alto cargo.

4. El alto cargo podra autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses, expresamente y por
escrito, a que obtenga informacidén directamente de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria.

Articulo 17. Declaracién de bienes y derechos.

1. Los altos cargos presentardn al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de altos
cargos, en el plazo improrrogable de tres meses desde su toma de posesion y cese,
respectivamente, el certificado de su ultima declaracién anual presentada del impuesto
sobre el patrimonio, si tienen obligacion de presentarla. Quienes no tengan tal
obligacién, presentaran un formulario cumplimentado equivalente que elaborard la
Oficina de Conflictos de Intereses en colaboracién con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria.

2. Los altos cargos aportaran una copia de su declaracién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio de inicio y al de cese. Asimismo,
anualmente y mientras dure su nombramiento, aportaran copia de la declaracién
correspondiente.

3. Junto con la copia de su declaracidn del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al ejercicio de inicio también se presentara certificacién de la Agencia
Estatal de la Administracidn Tributaria de estar al corriente de las obligaciones tributarias
0, en su caso, de lasobligaciones tributarias pendientes.

4. El alto cargo podra autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses, expresamente y por
escrito, a que obtenga esta informacion directamente de la Agencia Tributaria.

Articulo 18. Control y gestion de valores y activos financieros.

1. Para la gestidon y administracion de las acciones u obligaciones admitidas a negociacion
en mercados regulados o en sistemas multilaterales de negociacidén, productos
derivados sobre las anteriores, acciones de sociedades que hayan anunciado su decision
de solicitar la admisién a negociacién y participaciones en instituciones de inversion
colectiva, los altos cargos deberdn contratar a una empresa autorizada a prestar
servicios de inversion. Esta obligacién no serd exigible cuando la cuantia de dichos
valores e instrumentos financieros no supere la cantidad de 100.000 euros, calculada
por el valor a los efectos del Impuesto sobre el Patrimonio. Esta contratacion se
mantendrd mientras dure el desempefio del alto cargo.

La entidad con |la que contraten efectuara la administracién con sujecion exclusivamente
a las directrices generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el contrato, que sera
suscrito de acuerdo con las previsiones de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores, sin que pueda recabar ni recibir instrucciones de inversion de los
interesados.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los interesados, el incumplimiento por la
entidad de las obligaciones sefialadas tendra la consideracion de infraccién muy grave a
los efectos del régimen sancionador que como entidad financiera le sea aplicable.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no serd de aplicacién cuando los valores o activos
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financieros de que sea titular el alto cargo sean participaciones en instituciones de
inversion colectiva en los que no se tenga una posicidn mayoritaria o cuando, tratandose
de valores de entidades distintas, el alto cargo no realice ningin acto de disposicion por
iniciativa propia y tan sélo se limite a percibir los dividendos, intereses o retribuciones
en especie equivalentes, acudir a ofertas de canje, conversién o publicas de adquisicidn.

3. Los interesados entregaran copias de los contratos suscritos a la Oficina de Conflictos
de Intereses para su anotacion en los Registros, asi como a la Comisidon Nacional del
Mercado de Valores.
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ANEXO IX. Adhesion de entidades dependientes o vinculadas al Ministerio
para la Transformacidn Digital y de la Funcion Publica

Conforme a lo establecido en el apartado 3 del presente plan, las entidades que participan en la ejecucion
de medidas del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia deben disponer de un Plan de Medidas
Antifraude propio o adherirse al plan ministerial, asegurando la prevencién, deteccién y correccidn de
posibles casos de fraude, corrupcidn, conflictos de interés o doble financiacién.

Las siguientes entidades han solicitado su adhesion al Plan de Medidas Antifraude (PMA) mediante escrito
firmado por sus respectivos Presidentes o Directores Generales, acompanando la documentacién requerida
para su valoracion:

1. Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE):
o Organismo Auténomo adscrito a la Secretaria de Estado de Funcién Publica del MTDFP

o Participa en la ejecucion del Componente 11: Modernizacién de las Administraciones
Publicas, en particular como érgano gestor del proyecto C11.103.P06 «Proyectos de
modernizacién de MUFACE»

o Encumplimiento del apartado 6.3. del PMA, sobre canal interno de denuncia, la entidad
solicita la adhesion al canal del MTDFP.

2. Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP):
o Organismo Auténomo adscrito a la Secretaria de Estado de Funcidn Publica del MTDFP

o Participa en la ejecucién de componente 11: Modernizacién de las administraciones
publicas en particular como drgano gestor del proyecto C11.103.P0O5 «Proyectos de
modernizacion del INAP»

o Encumplimiento del apartado 6.3. del PMA, sobre canal interno de denuncia, la entidad
solicita la adhesion al canal del MTDFP.

3. Sociedad Espaiiola para la Transformacion Tecnoldgica (SETT):

o La SETT es un Ente Publico Empresarial adscrito a la Secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Artificial encargada de gestionar y coordinar las inversiones publicas en los
ambitos de innovacidn tecnoldgica, en sectores estratégicos vinculados a la transformacion
digital, en particular las telecomunicaciones, los semiconductores, la digitalizacién o el sector
audiovisual.

o Participa en las siguientes medidas C13.107 Fondos Next Tech, C15.108 Fortalecimiento del
ecosistema cientifico y tecnoldgico. Incremento de las capacidades de disefio. PERTE CHIP,
C15.109 PERTE CHIP. Incremento de las capacidades de la industria fabless y de fabricacion
y C25.103 Fondo Spain Audiovisual Hub.

o Encumplimiento del apartado 6.3. del PMA, sobre canal interno de denuncia, la entidad
dispone de canal interno de denuncia.

4. Agencia Estatal de Administracion Digital (AEAD)

o La AEAD es el organismo al que corresponde el impulso en la definicidn, desarrollo, ejecucion
y seguimiento de los proyectos de transformacion digital incluidos en el Plan de Digitalizacion
de las Administraciones Publicas 2021-2025. Esta adscrita a la Secretaria de Estado de
Funcién Publica.
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o Participa en las siguientes medidas C11.l11 Modernizacion de la Administracién General del
Estado, C11.13 Transformacién Digital y Modernizacidn del Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica y de las Administraciones de las CCAA y las EELL, C11.16 Instrumento de
Resiliencia y Seguridad y C18.16 Data Lake Sanitario.

o En cumplimiento del apartado 6.3. del PMA, sobre canal interno de denuncia, la entidad
solicita la adhesion al canal del MTDFP.

Tras la revision de la documentacion facilitada por las entidades a la Inspeccion de Servicios, en la que se
incluye la solicitud de adhesion formal, designacién de la persona responsable de riesgo de fraude en la
entidad, las evaluaciones de riesgo correspondiente a los instrumentos utilizados en la entidad y listado de
actuaciones/proyectos de las que son responsables, el Comité Antifraude, en su reunién del 15 de noviembre
de 2024, propone y aprueba la adhesién de las entidades MUFACE, INAP y SETT al PMA del Ministerio para
la Transformacion Digital y de la Funcién Pablica (MTDFP).

Con respecto a la AEAD, su adhesion al PMA departamental se aprobd formalmente en la reunién del Comité
Antifraude del MTDFP del 19 de noviembre de 2025.

Esta adhesion les compromete a cumplir con las directrices, medidas preventivas y controles establecidos en
dicho Plan.
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