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Consulta pública sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas para el refuerzo del ecosistema europeo de semiconductores, derogando el Reglamento (UE) 2023/1781 (Reglamento de Chips 2.0)

Contexto
Los semiconductores constituyen la base esencial de todas las tecnologías digitales, desde dispositivos de consumo y vehículos inteligentes hasta equipos médicos y sistemas de comunicación. El diseño, la fabricación y el suministro de chips avanzados son cruciales para la competitividad, la seguridad y la autonomía tecnológica de la Unión Europea. 
En este contexto, diversos análisis estratégicos de alto nivel —como el Informe de Competitividad Digital Europea, la Comunicación sobre la Política Industrial y la Evaluación del Chips Act 1.0— han subrayado que una infraestructura de fabricación de semiconductores avanzada y una cadena de suministro resiliente son esenciales para reforzar la autonomía estratégica, la resiliencia económica y la seguridad de la Unión Europea. La Evaluación de Impacto del Chips Act ha identificado, además, la dependencia excesiva de proveedores extranjeros de semiconductores avanzados como una vulnerabilidad crítica del ecosistema europeo. 
El análisis realizado en el marco del proceso de evaluación de impacto ha identificado dos grandes problemas estructurales que justifican la intervención del legislador europeo:
En primer lugar, persiste una capacidad limitada y geográficamente concentrada de producción de semiconductores en la Unión Europea.  
En 2025, la capacidad instalada de fabricación de semiconductores en la UE representa solo alrededor del 10% de la capacidad mundial, esencialmente centrada en una serie de fábricas maduras y con poca presencia en tecnologías de 5 nm y siguientes. Esto deja a numerosas cadenas de valor europeas dependientes de importaciones y vulnerables frente a interrupciones en terceros países. Adicionalmente, esta vulnerabilidad puede verse aún más erosionada, ya que las proyecciones de demanda de semiconductores a 2040 prevén duplicarse, mientras que el segmente de chips para IA y centros de datos, donde se emplean las tecnologías más avanzadas, se prevén multiplicar por once.
Los factores que explican este problema son principalmente: la elevada inversión inicial requerida para plantas de producción avanzadas, acompañado de costes de energía y agua competitivos, barreras normativas y medioambientales diferentes entre Estados miembros, y la concentración tecnológica de pocos actores mundiales que controlan tecnologías clave de nanometrología y procesos de litografía. 
En segundo lugar, existe una dependencia estructural de los semiconductores suministrados por proveedores extraeuropeos.  
El mercado mundial de semiconductores está dominado por unas pocas empresas de Estados Unidos, Corea y Taiwán, que en conjunto concentran la mayor parte de las unidades de 5 nm y 3 nm, así como de la propulsión para el 2 nm. Esta situación genera riesgos de carácter económico (subida de precios o restricción de suministro), operativo (disrupciones en la producción) y geopolítico, pues parte de la cadena queda expuesta a legislaciones extraterritoriales y a decisiones estratégicas fuera del ámbito de la Unión. 
El mercado europeo de semiconductores no escala en todas las familias de producto; solo una pequeña proporción de diseño se realiza en la UE, y casi no existe producción en nodos de fabricación avanzada sin acuerdos de licencia con actores extranjeros. 
La escasez de chips en periodos recientes ha provocado interrupciones significativas en la producción de automóviles, electrónica de consumo y sistemas críticos de infraestructura, mostrando la fragilidad de las cadenas de suministro actuales. 
Estos riesgos se traducen en una tríada de vulnerabilidades: económicas ante la pérdida de valor añadido industrial, operacionales ante fallos de suministro y geopolíticas ante posibles bloqueos de exportaciones en situaciones de tensión internacional.

Objetivos y contenido de la norma 
Esta norma establece una revisión estratégica del marco legislativo anterior para tratar de abordar las debilidades estructurales indicadas anteriormente a través de actuaciones que no solo actúan sobre la oferta, sino también sobre la demanda y la resiliencia de la cadena de suministro de semiconductores en la UE.
Para hacer frente a los retos descritos, la presente propuesta de Reglamento introduce un conjunto de medidas dirigidas a ampliar la producción, fortalecer la investigación y desarrollo, asegurar suministros críticos y mejorar la sostenibilidad y la seguridad de la cadena de valor de los semiconductores en la Unión Europea. 
El texto normativo se articula como un Reglamento que establece un marco común de incentivos financieros, programas de investigación colaborativa, medidas de apoyo a la infraestructura y disposiciones para mejorar la gobernanza y coordinación entre Estados miembros en el ámbito de la producción de chips: 
1. Investigación, desarrollo e innovación (I+D+i)
· apoyar el desarrollo de tecnologías de vanguardia como chips de IA o fotónica integrada como tecnología habilitadora clave, implementación de nuevas y existentes líneas piloto, chips cuánticos o centros de competencia, así como capacidades avanzadas de diseño;  
· introducir «Grandes Desafios» (iniciativas estratégicas) para impulsar futuros esfuerzos de I+D+i para alcanzar sus objetivos generales; 
· garantizar el acceso a la financiación a través del “Fondo de Chips”, en particular para “start-ups”, “scale-ups”, pymes y empresas de mediana capitalización.

2. Seguridad de suministro y demanda
· Ampliar el concepto de “first-of-a-kind” a proyectos que incrementen la resiliencia de cualquier segmento de la cadena de valor; 
· simplificar y acelerar la concesión de permisos, que no excederán de 12 meses; 
· establecer proyectos estratégicos en la cadena de valor de semiconductores, que aporten un valor añadido significativo a la Unión al contribuir a sus objetivos de interés común y que contribuya a reforzar el carácter indispensable, la resiliencia y la prosperidad de la cadena de valor de los semiconductores de la Unión; 
· otorgar el sello de regiones europeas de excelencia en semiconductores.
· crear dos instrumentos de demanda impulsados por la industria, el foro de la demanda y los aceleradores de demanda, con el objeto de facilitar la conexión entre oferta y demanda y privilegiar la adopción de chips diseñados y/o fabricados en la UE.


3. Monitorización y respuesta ante crisis
· mantener y reforzar los instrumentos ya establecidos en la Chips Act 1.0, incluyendo la monitorización de la cadena de valor, y las medidas previas y posteriores a la activación de una fase de crisis de suministro; 
· crear la plataforma Business to Business, gemelo digital de la cadena de valor liderada por la industria, que actuará como un observatorio de mercado, generando y compartiendo información agregada del mismo, alertas preventivas o la realización de tests de estrés para identificar riesgos en la cadena de suministro; 
· mejorar la gobernanza, estableciendo mecanismos de cooperación entre el European Semioncdutor Board, la Industrial Alliance for Semiconductors, o el fomento de la creación de Acuerdos Estratégicos en Semiconductores con terceros países;  

En conjunto, estas medidas buscan reforzar el ecosistema de semiconductores y abordar y prevenir las dependencias que puedan amenazar la seguridad del suministro se semiconductores en la Unión, así como contribuir a reforzar el carácter indispensable, la resiliencia y la prosperidad de la cadena de valor de los semiconductores de la Unión.
Por todo ello, se recaba la opinión de los sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Texto oficial de la propuesta: 
EUR-Lex - 52026PC0504 - EN - EUR-Lex
Plazo y presentación de aportaciones  
Las aportaciones podrán remitirse a la dirección de correo: consultapublica.normasteleco@digital.gob.es indicando en el asunto:  
"Consulta pública Reglamento Chips Act 2.0. – Aportaciones [nombre o razón social]" 
La audiencia pública estará abierta desde el 13 de julio hasta el 3 de agosto de 2026 a las 23:59. Durante este periodo, todos los interesados pueden presentar sus aportaciones. 
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