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REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL ECOSISTEMA DE CARTERA EUROPEA DE IDENTIDAD DIGITAL EN ESPAÑA DE ACUERDO CON EL MARCO EUROPEO DE IDENTIDAD DIGITAL

(V-12) (29-9-26)
El Reglamento (UE) Nº  910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificación electrónica y los servicios de confianza para las transacciones electrónicas en el mercado interior ha sido objeto de una profunda modificación mediante la adopción en 2024 del Reglamento (UE) 2024/1183 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) Nº 910/2014 en lo que respecta al establecimiento del nuevo marco europeo de identidad digital.
El Reglamento (UE) Nº 910/2014, tras esta modificación, establece un nuevo marco europeo de identidad digital (en adelante, MEID) para garantizar que la ciudadanía y las empresas puedan identificarse electrónicamente de manera segura en toda la Unión Europea y acceder y prestar servicios digitales de confianza, independientemente de cuál sea su Estado miembro de origen. 
Asimismo, el Reglamento (UE) Nº 2024/1183 incorpora como novedad al Reglamento (UE) Nº 910/2014 la figura de la cartera europea de identidad digital (CEID, conocida comúnmente por sus siglas en inglés como “EUDI Wallet” o “EUDIW”) que constituye el primer medio de identidad digital común en la Unión y que permitirá a la ciudadanía y empresas acreditar su identidad de manera digital y almacenar y compartir declaraciones electrónicas de atributos de forma segura en cualquier Estado miembro (comúnmente conocidas como “credenciales digitales”) como es el caso de permisos de circulación, titulaciones académicas, tarjetas sanitarias, etc. La interoperabilidad, la seguridad y la protección de datos personales son pilares esenciales de este nuevo ecosistema de identidad.
La adopción de la cartera europea de identidad digital será voluntaria para la ciudadanía y empresas, sin perjuicio de que todos los Estados miembros estarán obligados a ofrecer una cartera europea de identidad digital, al menos, no más tarde de diciembre de 2026. 
Una de las funciones esenciales para el funcionamiento del nuevo MEID es la garantía de la correspondencia transfronteriza de la identidad de las personas físicas. Para dar cumplimiento a estas obligaciones, y en consonancia con el respeto a la organización interna de cada Estado miembro, resulta necesario establecer a nivel nacional las entidades responsables de desarrollar e implantar una solución común que permita realizar dicha correspondencia transfronteriza de forma segura, escalable e integrada en los sistemas públicos existentes.
El Reglamento (UE) Nº 910/2014 prevé la obligación de aceptación de las carteras europeas de identidad digital como medio de identificación en servicios públicos, organizaciones privadas y plataformas en línea de muy gran tamaño. Así, en el primer caso, el acceso a un servicio en línea proporcionado por un órgano, organismo o entidad del sector público que requiera identificación y autenticación electrónicas debe habilitarse mediante cualquier cartera europea de identidad digital reconocida en alguno de los Estados miembros. Por su parte, las organizaciones privadas (que no tengan la condición de micro ni pequeñas empresas) que estén obligadas por normativa nacional o de la Unión a utilizar autenticación fuerte para la identificación en línea, o cuando esta sea exigida por contrato, deberán aceptar la Cartera a solicitud voluntaria del usuario (esto aplica, entre otras, a las que intervengan en los sectores del transporte, energía, banca, servicios financieros, seguridad social, salud, agua potable, servicios postales, infraestructura digital, educación o telecomunicaciones). Por último, cuando las Plataformas en línea de muy gran tamaño definidas como tales en el Reglamento de Servicios Digitales (Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de octubre de 2022 relativo a un mercado único de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE) requieran autenticación de usuario para acceder a servicios en línea, deberán también aceptar y facilitar el uso de la Cartera cuando estos lo soliciten voluntariamente y con sujeción al principio de minimización de datos. 
España ha manifestado un fuerte compromiso con la transformación digital, situando la identidad digital como una herramienta estratégica al servicio de la ciudadanía, las empresas y las administraciones públicas. Esta voluntad se concreta en la Estrategia España Digital 2026, que en su Medida 18 prevé el desarrollo de una administración orientada a la ciudadanía y, en particular, la provisión de servicios digitales personalizados, seguros e interoperables. El proyecto Cartera Digital nacional se enmarca en el Plan de Digitalización de las Administraciones Públicas 2021-2025, concretamente en su medida 4, destinada al impulso de un nuevo modelo de identidad digital.
El nuevo MEID crea una serie de nuevos roles y responsabilidades a la vez que actualiza las competencias de los roles existentes de provisión, supervisión, certificación y gobernanza. Por ello se requiere de una implementación coordinada por parte de los Estados miembros, requiriendo que estos provean de recursos e infraestructuras adecuadas para cumplir con las disposiciones del Reglamento.
A tal fin, resulta necesario definir con claridad en el ordenamiento jurídico nacional los actores involucrados, sus competencias y los mecanismos de coordinación que aseguren el correcto funcionamiento de la implementación nacional en el contexto del marco europeo. Este real decreto contribuye a este objetivo, estableciendo la estructura de gobernanza nacional para la aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014, tras su modificación por el Reglamento (UE) 2024/1183, respetando el marco normativo vigente en los distintos ámbitos afectados.
En este contexto, corresponde a la Agencia Estatal de Administración Digital, en virtud de lo dispuesto en su Estatuto, aprobado por el Real Decreto 1118/2024, de 5 de noviembre, la responsabilidad de liderar la transformación digital del sector público, coordinar la implantación de las estrategias nacionales e internacionales en materia de administración digital, así como actuar como entidad de referencia en el diseño y despliegue de servicios digitales transversales, interoperables y centrados en la ciudadanía.
El Reglamento (UE) Nº 910/2014, modificado por el Reglamento (UE) 2024/1183, prioriza la privacidad de los datos personales y el control del usuario sobre la información compartida, en plena consonancia con los principios establecidos en el Reglamento General de Protección de Datos (Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE), por ello este real decreto cumple las previsiones de dicho Reglamento General, así como con la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales.

El real decreto consta de trece artículos distribuidos en cuatro capítulos, tres disposiciones adicionales y tres disposiciones finales. El primer capítulo, denominado Disposiciones generales, consta de ocho artículos y tras la concreción del objeto de la norma en el artículo 1, atribuye en los siete artículos siguientes los roles de punto de contacto único de las carteras europeas de identidad digital, de organismo nacional de supervisión del marco de la cartera europea de identidad digital, de propietario del esquema de certificación nacional de la cartera europea de identidad digital y el sistema de identificación electrónica con arreglo al cual se proporciona, de organismo nacional de acreditación de los organismos de evaluación de la conformidad, el rol de entidades encargadas de la correspondencia transfronteriza de la identidad de las personas físicas, el proveedor nacional de la cartera europea de identidad digital del Estado y los proveedores de datos de identidad de la persona,  respectivamente. 
Por su parte, el Capítulo II, relativo a la certificación e información de la cartera europea de identidad digital del Estado, consta de dos artículos que regulan, respectivamente, la certificación de la cartera europea de identidad digital del Estado y el sistema de identificación electrónica con arreglo al cual se proporciona, y la información sobre la cartera.
El Capítulo III, relativo a las partes usuarias de las carteras europeas de identidad digital, consta de dos artículos que regulan, respectivamente, el Registro nacional de partes usuarias de las carteras y la provisión de certificados de acceso y de certificados de registro de parte usuaria de la cartera. Finalmente, el Capítulo IV, relativo al Catálogo nacional de fuentes auténticas de atributos regula en un solo artículo las características y funciones de dicho catálogo.
Con relación a las disposiciones adicionales, la primera regula el procedimiento de verificación previa del cumplimiento de los requisitos para la expedición de declaraciones electrónicas cualificadas de atributos, la adicional segunda, el procedimiento de verificación previa del cumplimiento de los requisitos para la expedición de declaraciones electrónicas de atributos por un organismo del sector público responsable de una fuente auténtica, o en nombre de este. 
La expedición de declaraciones electrónicas de atributos exige que estas procedan de una fuente fiable. El Reglamento (UE) Nº 910/2014 no establece un inventario armonizado de registros válido para toda la Unión, sino que remite al Derecho de la Unión o nacional la determinación de los organismos del sector público responsables de una fuente auténtica para cada tipo de atributo, en los términos de su artículo 45 septies y del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/1569. Dicha condición deriva, por tanto, del reconocimiento que otorgue la normativa sectorial aplicable en cada ámbito, sin que corresponda a este real decreto atribuirla, ampliarla ni restringirla. Ello se entiende sin perjuicio de que otras fuentes, incluidas las mantenidas por entidades privadas, puedan sustentar declaraciones electrónicas cualificadas de atributos por la vía prevista para los prestadores cualificados de servicios de confianza.
Por último, la adicional tercera regula la representación de España en el Grupo de Cooperación sobre la Identidad Digital Europea previsto en el artículo 46. sexies del Reglamento (UE) Nº 910/2014, en lo relativo a la cartera europea de identidad digital.
El real decreto concluye con tres disposiciones finales que regulan, respectivamente, los títulos competenciales habilitantes, la habilitación normativa a la persona titular del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública y, finalmente, la entrada en vigor de la norma.
El real decreto se ajusta a los principios de buena regulación contenidos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia), en tanto que persigue un interés general al definir el marco básico para el desarrollo del marco europeo de identidad digital, siendo el instrumento que mejor se adecúa a su consecución al establecer la estructura de gobernanza nacional y distribución de funciones para la aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014, tras su modificación por el Reglamento (UE) 2024/1183, en cuanto a las carteras europeas de identidad digital, respetando el marco normativo vigente en los distintos ámbitos afectados La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulación imprescindible para la consecución de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad jurídica, siendo coherente con el resto del ordenamiento jurídico nacional y europeo, estableciéndose un marco normativo estable, integrado y claro. 
En cuanto al procedimiento y funcionamiento de las administraciones públicas, el real decreto se ajusta a las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público y el despliegue y operación electrónica de los servicios públicos debe realizarse conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuación y funcionamiento del sector público por medios electrónicos, que desarrolla ambas leyes en esta materia. Por otra parte, en lo que concierne a la seguridad de la información, las previsiones de este real decreto se atienen a lo dispuesto en el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, que regula el Esquema Nacional de Seguridad. Por su parte, en lo relativo los servicios electrónicos de confianza relacionados con la cartera, se aplica la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electrónicos de confianza. Asimismo, en lo referente a la acreditación de organismos evaluadores de la conformidad, se cumplen las previsiones del Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditación (ENAC) como organismo nacional de acreditación en España.
En lo que concierne al resto de principios de buena regulación contenidos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, durante el procedimiento de elaboración de la norma, se ha formalizado el trámite de audiencia pública en cumplimiento del principio de transparencia, quedando además justificados en el preámbulo los objetivos que persigue este real decreto. Por último, en virtud del principio de eficiencia la norma no introduce nuevas cargas administrativas, más aún, podrá suponer su reducción y la mejora en la eficiencia de los recursos públicos en su conjunto al ofrecer una nueva alternativa de identificación digital. 
El proyecto ha sido informado por la Agencia Española de Protección de Datos y se ha sometido a informe de los ministerios concernidos.
Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.18.ª de la Constitución, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de procedimiento administrativo común y para dictar las bases del régimen jurídico de las Administraciones Públicas y al amparo de los artículos 149.1.21.ª y 149.1.29.ª, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones y en materia de seguridad pública, respectivamente, en cuanto a su relación con la ciberseguridad y su impacto en la seguridad de las redes y sistemas de información.
En su virtud, a propuesta del Ministro para la Transformación Digital y de la Función Pública, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día        de 2026,
DISPONGO:
CAPÍTULO I
Disposiciones generales
Artículo 1. Objeto.
1.   Este real decreto tiene por objeto designar las autoridades competentes en el ámbito nacional y atribuir las funciones que les corresponden en el ecosistema de la cartera europea de identidad digital en España, con el fin de asegurar su provisión, certificación, supervisión, gobernanza y operatividad, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento (UE) Nº 910/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificación electrónica y los servicios de confianza para las transacciones electrónicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE, tras su modificación por el Reglamento (UE) 2024/1183 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) Nº  910/2014 en lo que respecta al establecimiento del nuevo marco europeo de identidad digital, y de acuerdo con lo previsto en los siguientes reglamentos de ejecución:
a) Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2977 de la Comisión, de 28 de noviembre de 2024, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los datos de identificación de la persona y las declaraciones electrónicas de atributos expedidos a carteras europeas de identidad digital. 
b) Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2979 de la Comisión, de 28 de noviembre de 2024, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la integridad y las funcionalidades básicas de las carteras europeas de identidad digital.
c) Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2980 de la Comisión, de 28 de noviembre de 2024, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las notificaciones a la Comisión relativas al ecosistema de la cartera europea de identidad digital.
d) Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2981 de la Comisión, de 28 de noviembre de 2024, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la certificación de las carteras europeas de identidad digital
e) Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2982 de la Comisión, de 28 de noviembre de 2024, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los protocolos y las interfaces que admitirá el marco europeo de identidad digital.
f) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/846 de la Comisión, de 6 de mayo de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la correspondencia transfronteriza de la identidad de las personas físicas
g) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/847 de la Comisión, de 6 de mayo de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las reacciones a las violaciones de la seguridad de las carteras europeas de identidad digital
h) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848 de la Comisión, de 6 de mayo de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo al registro de las partes usuarias de las carteras.
i) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/849 de la Comisión, de 6 de mayo de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la presentación de información a la Comisión y al Grupo de Cooperación para la lista de carteras europeas de identidad digital certificadas.
j) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/1566 de la Comisión, de 29 de julio de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas de referencia para la verificación de la identidad y el cotejo de los atributos de la persona a la que va a expedirse el certificado cualificado o la declaración electrónica cualificada de atributos.
k) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/1569 de la Comisión, de 29 de julio de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las declaraciones electrónicas cualificadas de atributos y las declaraciones electrónicas de atributos proporcionadas por un organismo del sector público responsable de una fuente auténtica, o en nombre de este.
l) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/1571 de la Comisión, de 29 de julio de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a los formatos y procedimientos de los informes anuales de los organismos de supervisión.
m) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/1572 de la Comisión, de 29 de julio de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al formato y los procedimientos de notificación de intenciones y de verificación en relación con el inicio de servicios de confianza cualificados.
n) Reglamento de Ejecución (UE) 2025/2162 de la Comisión, de 27 de octubre de 2025, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº  910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la acreditación de los organismos de evaluación de la conformidad que realizan la evaluación de los prestadores cualificados de servicios de confianza y de los servicios de confianza cualificados que prestan, el informe de evaluación de la conformidad y el sistema de evaluación de la conformidad.
ñ) Reglamento de Ejecución (UE) 2026/798 de la Comisión de 7 de abril de 2026 por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) Nº 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas de referencia y especificaciones para la incorporación a distancia de usuarios a las carteras europeas de identidad digital por medios de identificación electrónica conformes con el nivel de seguridad sustancial junto con procedimientos adicionales de incorporación a distancia cuando la combinación cumpla los requisitos del nivel de seguridad alto.
o) Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1730 de la Comisión, de 15 de julio de 2026, por el que se modifica el Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848 en lo que respecta a las normas y especificaciones aplicables. 
p) Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1731 de la Comisión, de 15 de julio de 2026, por el que se modifican los Reglamentos de Ejecución (UE) 2024/2977, (UE) 2024/2979, (UE) 2024/2980 y (UE) 2024/2982 en lo que respecta a las normas y especificaciones aplicables. 
q) Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1735 de la Comisión, de 15 de julio de 2026, por el que se modifica el Reglamento de Ejecución (UE) 2025/1569 en lo que respecta a las normas y especificaciones aplicables.
2.  A los efectos de este real decreto, se aplicarán las definiciones que figuran en el artículo 3 del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y las definidas en los reglamentos de ejecución derivados, mencionados en el apartado anterior.
Artículo 2. Punto de contacto único de las carteras europeas de identidad digital.
La Agencia Estatal de Administración Digital actuará como punto de contacto único español de las carteras europeas de identidad digital, de acuerdo con lo previsto en el artículo 46 quater del Reglamento (UE) Nº 910/2014.
Artículo 3. Organismo nacional de supervisión del marco de la cartera europea de identidad digital.
1. La Dirección General de Ordenación de los Servicios de Digitalización y de Comunicación Audiovisual del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública (en adelante, DGOSDCA) actuará como organismo único de supervisión a nivel nacional, con las funciones previstas en el artículo 46 bis del Reglamento (UE) Nº 910/2014. 
2.  De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del artículo 46 bis del Reglamento (UE) Nº 910/2014, la DGOSDCA notificará a la Comisión Europea su condición de Organismo nacional de supervisión y cualquier modificación posterior de dicha condición que se pudiera producir.
3. Adicionalmente a las funciones expresamente atribuidas al organismo supervisor en el artículo 46 bis del Reglamento (UE) Nº 910/2014, también corresponderá a la DGOSDCA garantizar la recopilación de estadísticas relativa al funcionamiento de la cartera europea de identidad digital en España y presentar a la Comisión Europea, antes del 31 de marzo de cada año, un informe sobre dichas estadísticas, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del artículo 48 bis del Reglamento (UE) Nº  910/2014.
Artículo 4. Propietario del esquema de certificación nacional de la cartera europea de identidad digital y el sistema de identificación electrónica con arreglo al cual se proporciona.
1. El Centro Criptológico Nacional (CCN, en adelante), regulado en el Real Decreto 421/2004, de 12 de marzo, actuará como propietario del esquema nacional de certificación a efectos de lo previsto en el artículo 5 quater del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2981.
2. A los efectos previstos en el último inciso del apartado 3 del artículo 5 quater del Reglamento (UE) Nº 910/2014, corresponderá al CCN la comunicación del proyecto de esquema nacional de certificación al Grupo de Cooperación sobre la Identidad Digital Europea establecido en virtud del apartado 1 del artículo 46 sexies, del Reglamento (UE) Nº 910/2014.
Artículo 5. Organismo Nacional de Acreditación de los organismos de evaluación de la conformidad.
La Entidad Nacional de Acreditación (ENAC, en adelante) es el Organismo Nacional de Acreditación responsable de acreditar al Centro Criptológico Nacional y los demás organismos de evaluación de la conformidad a que se refiere el artículo 9 de este real decreto, de acuerdo con lo previsto en el artículo 5 quater del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2981. 
Dicha competencia le corresponde en su condición de único organismo nacional de acreditación en virtud de lo dispuesto en el artículo único del Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditación (ENAC) como organismo nacional de acreditación de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) Nº 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditación y vigilancia del mercado relativos a la comercialización de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) Nº  339/93. 
Artículo 6. Entidades encargadas de la correspondencia transfronteriza de la identidad de las personas físicas.
De acuerdo con lo previsto en el artículo 11 bis del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y con los requisitos establecidos en el Reglamento de Ejecución (UE) 2025/846, el diseño, desarrollo, despliegue y mantenimiento de la solución que permita garantizar la correspondencia transfronteriza de la identidad de las personas físicas se llevará a cabo por la Agencia Estatal de Administración Digital, la Agencia Estatal de Administración Tributaria y la Dirección General de la Policía del Ministerio del Interior, que responderán de su respectivo ámbito de actuación sobre la misma.
Artículo 7. Proveedor nacional de la Cartera europea de identidad digital del Estado.
1. La Agencia Estatal de Administración Digital actuará como proveedor de la Cartera europea de identidad digital del Estado, de conformidad con el artículo 5 bis del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y sus reglamentos de ejecución. Dicha cartera deberá someterse al procedimiento de certificación previsto en el artículo 9 y a la posterior obligación de información regulada en el artículo 10.
2. Adicionalmente a las funciones expresamente atribuidas al proveedor de cartera europea de identidad digital en el artículo 5 bis del Reglamento (UE) Nº 910/2014, también le corresponden a la Agencia Estatal de Administración Digital las siguientes:
a) Informar a los usuarios, sin demora, de toda violación de la seguridad que pueda haber comprometido total o parcialmente su cartera europea de identidad digital o su contenido, en particular si su cartera europea de identidad digital ha sido suspendida o revocada en virtud del artículo 5 sexies del Reglamento
b) Recopilar las estadísticas relativas a su cartera en los términos previstos en los apartados 2 y 3 del artículo 48 bis y remitirlas antes del 1 de marzo de cada año al organismo nacional de supervisión para que este elabore su informe anual y lo remita a la Comisión Europea. 
Artículo 8. Proveedores de datos de identificación de la persona.
1.  El Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública podrá designar proveedores de datos de identificación de la persona para el suministro de datos de identificación personal en la cartera europea de identidad digital del Estado, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 5 bis del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y los Reglamentos de Ejecución (UE) 2024/2977 y 2024/2980. Estos proveedores deberán pertenecer al sector público o actuar en virtud de un mandato de un organismo del sector público bajo su responsabilidad.
2.  Antes de la inclusión en la cartera del conjunto de atributos de los datos de identificación de la persona física, el proveedor de datos de identificación de que se trate verificará la exactitud y vigencia de la información contrastándola con la base de datos de titulares del Documento Nacional de Identidad (DNI) o, cuando proceda, con la base de datos de titulares del Número de Identidad de Extranjero (NIE) gestionadas por la Dirección General de la Policía, con arreglo a los procedimientos y medidas de seguridad establecidos por el Ministerio del Interior, garantizando la integridad, autenticidad y confidencialidad de los datos. Además de los atributos obligatorios de los datos de identificación de la persona física establecidos en el cuadro 1 del Anexo del Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2977, el conjunto de atributos incluirá también, al menos, el denominado “número administrativo_personal” del cuadro 2 del Anexo del citado Reglamento de Ejecución, que se concreta en el número del DNI o, cuando proceda, el NIE.
3. Los proveedores de datos de identificación de la persona física someterán los componentes, servicios y procesos vinculados a la provisión de los datos de identificación de la persona a la evaluación y certificación del CCN, de acuerdo con lo previsto en el artículo 9.1 de este real decreto y en cumplimiento del artículo 5 quater del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2981. 
4. Una vez obtenida la certificación a que se refiere el apartado anterior, la DGOSDCA, como organismo de supervisión nacional, notificará la información pertinente a la Comisión Europea, sin dilación indebida, de acuerdo con lo previsto en el Anexo II del Reglamento de ejecución (UE) 2024/2980, de 28 de noviembre de 2024, y el Anexo del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/849, de 6 de mayo.
CAPÍTULO II
Certificación e información de la cartera europea de identidad digital del Estado
Artículo 9. Certificación de la cartera europea de identidad digital.
1. El CCN, una vez acreditado por la ENAC de acuerdo con lo previsto en el artículo 5, ejercerá la competencia de organismo de evaluación de la conformidad al que corresponde la certificación preceptiva de la cartera europea de identidad digital y el sistema de identificación electrónica con arreglo al cual se proporciona, a solicitud de la Agencia Estatal de Administración Digital,  de acuerdo con lo previsto en el artículo 5 quater del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2981.
2. En el marco del proceso de certificación, las auditorías y pruebas funcionales, técnicas y de seguridad se podrán llevar a cabo, a petición del CCN, por uno o varios laboratorios acreditados por la ENAC como organismos de evaluación de la conformidad para este fin, cuyos informes de evaluación servirán de base para la emisión por el CCN de la certificación final de la cartera europea de identidad digital del Estado y el sistema de identificación electrónica con arreglo al cual se proporciona, a que se refiere el apartado anterior.
Artículo 10. Información sobre la cartera europea de identidad digital certificada.
1. De acuerdo con lo previsto en el artículo 5 quinquies del Reglamento (UE) Nº 910/2014, la DGOSDCA, como organismo de supervisión nacional, informará sin dilación indebida a la Comisión y al Grupo de Cooperación establecido en virtud del artículo 46 sexies, apartado 1 del Reglamento (UE) Nº 910/2014, de la cartera europea de identidad digital que se haya proporcionado de conformidad con el artículo 5 bis y que haya sido certificada por el CCN de acuerdo con lo previsto en el artículo 9 de este real decreto.
2. Para dar cumplimiento a dicha obligación de información, y de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo II del Reglamento de ejecución (UE) 2024/2980, de 28 de noviembre de 2024, y en el Anexo del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/849, de 6 de mayo, la Agencia Estatal de Administración Digital remitirá a la DGOSDCA la correspondiente solicitud junto con la documentación acreditativa de los requisitos contemplados en el artículo 5 bis y ambos anexos. La DGOSDCA podrá requerir su subsanación en caso de que fuera necesario. El plazo máximo para la tramitación de este procedimiento será de 6 meses.
3. Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del artículo 5 quinquies del Reglamento (UE) Nº 910/2014, la DGOSDCA informará sin dilación indebida a la Comisión y al Grupo de Cooperación sobre la Identidad Digital Europea en caso de que se cancelase la certificación y expondrá los motivos de dicha cancelación.
CAPÍTULO III 
 Partes usuarias de las carteras europeas de identidad digital
Artículo 11. Registro nacional de partes usuarias de las carteras.

1. Se crea en España el Registro nacional de partes usuarias de las carteras regulado en el artículo 5 ter del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y el Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848, modificado por el Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1730. En dicho Registro, se inscribirán las partes usuarias establecidas en territorio nacional que tengan previsto utilizar las carteras europeas de identidad digital autorizadas en España o en otros Estados miembros de la Unión Europea, para prestar servicios públicos o privados mediante una interacción digital.

2. La Agencia Estatal de Administración Digital es la responsable del Registro y en dicha condición asume su gobernanza y gestión funcional y técnica y garantizará la aplicación de los principios de privacidad desde el diseño y por defecto.

En su calidad de responsable del Registro, la Agencia Estatal de Administración Digital es asimismo la responsable del tratamiento de los datos de carácter personal que este contiene, de acuerdo con lo previsto en el Capítulo IV del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulación de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de protección de datos). La licitud del tratamiento se fundamenta en lo previsto en el artículo 6.1 e) del Reglamento y en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, pues es necesario para el cumplimiento de una misión realizada en interés público o en el ejercicio de poderes públicos conferidos al responsable. Dicha misión de interés público deriva de la obligación legal impuesta por el mencionado artículo 5 ter del Reglamento (UE) n.º 910/2014, de 23 de julio, y el artículo 3.1 del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848, de 6 de mayo, modificado por el Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1730 de la Comisión, de 15 de julio de 2026, orientada a garantizar la transparencia y generar confianza en el ecosistema de la Cartera Europea de Identidad Digital. 

3. De acuerdo con lo previsto en el artículo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el artículo 3.3 del Reglamento de actuación y funcionamiento del sector público por medios electrónicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, se establece la obligatoriedad de relacionarse exclusivamente por medios electrónicos para todas las personas físicas en sus actuaciones relativas al Registro. Esta obligatoriedad se fundamenta en la capacidad técnica y dedicación profesional requerida para operar como parte usuaria en el ecosistema de identidad digital, así como en el mandato de los artículos 6.1 y 7 del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848, de 6 de mayo, que exige a los registradores establecer procesos de registro “en línea” y “electrónicos”.

4. En el proceso de registro, la verificación de las habilitaciones de las partes usuarias de las carteras se llevará a cabo de conformidad con lo previsto en el anexo III del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848.

5. La inscripción de una parte usuaria en el Registro tendrá vigencia indefinida en tanto no haya sido suspendida o se haya procedido a su cancelación de acuerdo con lo previsto en el artículo 9 del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848, de 6 de mayo, modificado por el Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1730 de la Comisión, de 15 de julio de 2026, y siempre que se mantengan los requisitos legales y técnicos que motivaron su concesión y se cumpla la obligación de actualización de los datos.

6. El Registro nacional contará con una interfaz de consulta para que los proveedores autorizados de certificados de acceso y de registro de parte usuaria de la cartera europea de identidad digital puedan realizar tratamientos automatizados para efectuar las comprobaciones necesarias para la emisión de los certificados de acceso y registro de partes usuarias a que se refiere el artículo siguiente.
7. Con objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo II del Reglamento de Ejecución (UE) 2024/2980 de la Comisión, de 28 de noviembre de 2024, la DGOSDCA notificará a la Comisión Europea la información relativa al Registro nacional de partes usuarias de las carteras y que la Agencia Estatal de Administración Digital tiene la condición de es responsable del mismo.
8. Por Orden de la persona titular del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública se regularán los requisitos y condiciones para el funcionamiento del Registro y el procedimiento de inscripción, modificación, suspensión y cancelación de sus asientos, en desarrollo de lo previsto en el artículo 5.ter del Reglamento (UE) Nº 910/2014, el Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848, modificado por el Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1730 y en este real decreto.
Artículo 12. Provisión de certificados de acceso y de certificados de registro de parte usuaria de la cartera.
1. Los prestadores cualificados de servicios electrónicos de confianza incluidos en la “lista de confianza nacional de prestadores de servicios cualificados”, previa verificación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848, modificado por el Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1730, podrán ser autorizados por la DGOSDCA como entidades proveedoras de certificados de acceso y de certificados de registro de parte usuaria de las carteras europeas de identidad digital reguladas en este real decreto. A tal efecto, la DGOSDCA establecerá y podrá publicar los procedimientos de verificación aplicables para obtener la autorización. 
2. Una vez autorizado un proveedor de certificados de acceso o un proveedor de certificados de registro de parte usuaria de las carteras europeas de identidad digital, la DGOSDCA, como organismo de supervisión nacional, notificará la información pertinente a la Comisión Europea, sin dilación indebida, a efectos de la inclusión en las listas de confianza correspondientes.
3. De acuerdo con lo previsto en los artículos 7.2 y 8.2.a) del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848, modificado por el Reglamento de Ejecución (UE) 2026/1730, los proveedores autorizados de certificados de acceso y de certificados de registro de parte usuaria de la cartera expedirán estos certificados exclusivamente a las partes usuarias de las carteras inscritas en el Registro nacional regulado en el artículo 11. A tal efecto, la Agencia Estatal de Administración Digital, como responsable del Registro, pondrá a disposición de los proveedores de certificados de acceso y registro autorizados la interfaz de consulta a que se refiere el artículo 11.6, para verificar las inscripciones, modificaciones, suspensiones y cancelaciones registrales con objeto de renovar, suspender y revocar los certificados expedidos.
4. Los proveedores autorizados revocarán sin dilación los certificados de acceso y de registro de parte usuaria cuando la inscripción de esta en el Registro sea suspendida o cancelada de acuerdo con lo previsto en el artículo 9 del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/848.
CAPÍTULO IV 
 Catálogo nacional de fuentes auténticas de atributos
Artículo 13. Catálogo nacional de fuentes auténticas de atributos.
1.  A los efectos de este real decreto, se entenderá por fuente auténtica el repositorio o sistema que, conforme al artículo 3 del Reglamento (UE) Nº 910/2014, sea reconocido como tal por el Derecho de la Unión o nacional, incluidas las prácticas administrativas.
2.  En el ejercicio de las funciones que le atribuye el artículo 5 del Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica básica del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública, corresponde a la Dirección General del Dato del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública la elaboración, publicación y actualización de un catálogo nacional de fuentes auténticas de atributos, en el que se identificará, para cada categoría de atributo susceptible de incorporarse a una cartera europea de identidad digital, el organismo del sector público responsable de la fuente auténtica correspondiente y, en su caso, el organismo designado para actuar en su nombre. El catálogo tendrá carácter abierto y se revisará de forma periódica a medida que se incorporen nuevas categorías de atributos y casos de uso al ecosistema de la cartera.
3.  La elaboración del catálogo se realizará en coordinación con los departamentos ministeriales y organismos competentes por razón de la materia, con la DGOSDCA y con la Agencia Estatal de Administración Digital, y en colaboración con las comunidades autónomas y entidades locales cuando se vean afectadas fuentes de su titularidad. Corresponde asimismo a la Dirección General del Dato promover la normalización semántica de los atributos catalogados y su alineamiento con los vocabularios y modelos de datos comunes de la Unión Europea.
4.  La inclusión en el catálogo tiene carácter declarativo y no atribuye por sí misma la condición de fuente auténtica ni la de organismo responsable de esta, que derivará, en todo caso, de la normativa sectorial aplicable.
5.  El catálogo se elaborará de forma coherente con los mecanismos ya existentes de intercambio de datos entre Administraciones Públicas y, en particular, con los cedentes de datos integrados en la Plataforma de Intermediación de Datos en aplicación de los artículos 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 155 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, así como con el sistema técnico basado en el principio de “solo una vez” previsto en el artículo 14 del Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la creación de una pasarela digital única de acceso a información, procedimientos y servicios de asistencia y resolución de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n° 1024/2012 (Texto pertinente a efectos del EEE) y en el Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1463 de la Comisión, de 5 de agosto de 2022, por el que se establecen las especificaciones operativas y técnicas del sistema técnico para el intercambio automatizado transfronterizo de pruebas y la aplicación del principio de solo una vez, de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE), procurando la identificación uniforme de las fuentes y la equivalencia entre los datos y pruebas intercambiados a través de dichos sistemas y los atributos susceptibles de acreditarse mediante declaraciones electrónicas de atributos.
Disposición adicional primera. Procedimiento de verificación previa del cumplimiento de los requisitos para la expedición de declaraciones electrónicas cualificadas de atributos.
1. Corresponde a la DGOSDCA la tramitación y resolución del procedimiento de verificación previa relativo a la notificación de la intención de iniciar la prestación del servicio de confianza cualificado consistente en la expedición de declaraciones electrónicas cualificadas de atributos, así como la comprobación del cumplimiento de los requisitos exigibles a los prestadores cualificados de servicios de confianza, de conformidad con lo previsto en el Reglamento (UE) Nº 910/2014, y en sus disposiciones de desarrollo que resulten de aplicación, en particular, en los Reglamentos de Ejecución (UE) 2025/1572, (UE) 2025/2162 y (UE) 2025/1569, modificado por el (UE) 2026/1735, así como en los demás actos de ejecución que resulten aplicables.
2. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos y valorado el informe de evaluación de la conformidad según los Reglamentos de Ejecución (UE) 2025/2162, (UE) 2025/1572 y (UE) 2025/1569, modificado por el (UE) 2026/1735, y demás documentación exigible, así como la conformidad con el esquema de certificación de las carteras de identidad digital aplicable, la DGOSDCA resolverá sobre la cualificación del prestador y del servicio de confianza cualificado y procederá a la inclusión o actualización de la información pertinente en la lista de confianza nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 22 del Reglamento (UE) Nº 910/2014 y en los actos de ejecución que resulten aplicables.
Disposición adicional segunda. Procedimiento de verificación previa del cumplimiento de los requisitos para la expedición de declaraciones electrónicas de atributos expedidas por un organismo del sector público responsable de una fuente auténtica, o en nombre de este.
1. Corresponde a la DGOSDCA la tramitación y resolución del procedimiento de verificación previa del cumplimiento de los requisitos exigibles a los organismos del sector público responsables de una fuente auténtica que pretendan expedir declaraciones electrónicas de atributos en el ecosistema de las carteras europeas de identidad digital, así como a los organismos designados para actuar en su nombre.
2. Durante la tramitación del procedimiento de verificación previa a que se refiere el apartado anterior, la DGOSDCA podrá solicitar a las autoridades competentes la emisión de un informe de comprobación de los siguientes requisitos:
a) Que la declaración electrónica de atributos contiene el conjunto de datos a que se refiere el párrafo b) del Anexo VII del Reglamento (UE) Nº 910/2014.
b) Que la declaración electrónica de atributos cumple con los requisitos previstos en el apartado 1.b) del artículo 45 septies del Reglamento (UE) Nº 910/2014.

3. La DGOSDCA, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos y valorado el informe de evaluación de la conformidad según lo previsto en los Reglamentos de Ejecución (UE) 2025/2162, (UE) 2025/1572 y (UE) 2025/1569, modificado por el (UE) 2026/1735, así como el resto de requisitos exigibles, recibido el informe favorable previsto en el apartado 2, en caso de que lo haya solicitado, y comprobada la conformidad con el esquema de certificación de las carteras de identidad digital aplicable, efectuará la notificación a la Comisión Europea mediante el sistema de notificación electrónica seguro previsto en la normativa de la Unión Europea, incorporando al menos la información establecida en el anexo III del Reglamento de Ejecución (UE) 2025/1569, incluido el informe de evaluación de la conformidad, y notificará asimismo cualquier modificación posterior, a efectos de su publicación por la Comisión en la lista correspondiente.

Disposición adicional tercera. Grupo de Cooperación sobre la Identidad Digital Europea
La representación ordinaria de España en el Grupo de Cooperación sobre la Identidad Digital Europea previsto en el artículo 46. sexies del Reglamento (UE) Nº 910/2014, en lo relativo a la cartera europea de identidad digital, corresponde a la Agencia Estatal de Administración Digital y la DGOSDCA, sin perjuicio de que otros actores del ecosistema puedan ser invitados a participar en sesiones concretas del Grupo como parte de la representación española cuando los asuntos a tratar afecten a los roles que les atribuye este real decreto y resto de normativa aplicable.
Disposición final primera. Títulos competenciales.
Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.18.ª de la Constitución, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de procedimiento administrativo común y para dictar las bases del régimen jurídico de las Administraciones Públicas y al amparo de los artículos 149.1.21.ª y 149.1.29.ª, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones y en materia de seguridad pública, respectivamente, en cuanto a su relación con la ciberseguridad y su impacto en la seguridad de las redes y sistemas de información.
Disposición final segunda. Habilitación normativa.
Se autoriza a la persona titular del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecución de lo previsto en este real decreto.
Disposición final tercera. Entrada en vigor.
Este real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el “Boletín Oficial del Estado”.
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