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Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el permiso por cuidado de hijo menor
afectado por cancer u otra enfermedad grave

El articulo 49 e) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, regula un permiso por cuidado de hijo
menor, afectado por cancer u otra enfermedad grave y se prevé que reglamentariamente se
estableceran las condiciones y supuestos en los que esta reduccion de jornada se podra acumular
en jornadas completas.

Este texto ha sido modificado en varias ocasiones. Entre las ultimas, la propuesta incluida en la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022
aumenta la edad de disfrute del permiso hasta los 23 afos, indicando que el cumplimiento de los
18 anos del menor no conlleva por si sola la extincion del derecho al permiso si persiste la
necesidad de cuidado, incorpora las consecuencias sobre el permiso en el caso de que el hijo
enfermo contraiga matrimonio o pareja de hecho.

Por otro lado la modificacion incluida en el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas
urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccién de la brecha de género
y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones
incorpora una nueva ampliacion de la edad del sujeto causante hasta los 26 afos de edad y la
posibilidad de nueva solicitud de reduccién de la jornada por motivo de este permiso siempre que
se acredite el grado de discapacidad y en los términos alli previstos.

Tiene, por tanto, el objetivo de eliminar cualquier desventaja en términos de mejora y progreso
que pueda afectar a las carreras profesionales de las personas que se ocupan de manera informal
de las tareas de cuidado de familiares o dependientes en supuestos especialmente delicados.

Ante esta situacion, si bien en el ambito laboral se aprobé el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La
Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union Europea
en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento
del Derecho de la Unién Europea, es conveniente incorporar al régimen juridico del personal
funcionario de carrera algunas medidas para ir acordes a este mandato europeo y equiparados
con el régimen laboral.

De esta forma, la equiparacion de medidas enriqueceria, asimismo, las mejoras y aportaciones
del Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, lo que permite
avanzar en la igualdad real en el ambito laboral, a través del verdadero reconocimiento del
derecho de conciliacion como parte del elenco de derechos de toda persona trabajadora,

secretaria.consultoria@digital.gob.es C/ DEL MARMOL, 2 — PARQUE EMPRESARIAL RiO 55
www.digital.gob.es 28005 MADRID
Tfno.: 91 273 20 80


mailto:secretaria.consultoria@digital.gob.es

independientemente de que el empleador sea privado o publico, en linea con el trabajo de la
Administracion General del Estado en esta materia en los ultimos afios, con el convencimiento de
que dicha Administracion ha de servir de ejemplo en la implementacion de medidas que impulsen
la corresponsabilidad.

Asimismo, es esencial tener presente que, en la relacion de trabajo, las personas que trabajan,
mujeres u hombres, tienen derecho a ejercer la corresponsabilidad de la vida personal, familiar y
laboral, quedando prohibido cualquier trato discriminatorio directo e indirecto por razén de sexo,
y de esta forma se consolida en el ordenamiento juridico espafiol una nueva forma de entender
las relaciones entre el trabajo y los cuidados que expresa un compromiso efectivo con dicho
elemento, necesario para el cumplimiento del principio de igualdad de trato y de oportunidades
entre ambos géneros en todos los ambitos.

En cualquier caso, debe primar el principio fundamental del interés superior del menor de manera
que la aplicacion de la norma debe estar supeditada a garantizar la proteccion de su bienestar y
desarrollo integral conforme al articulo 39 de la Constituciéon Espafiola, el articulo 2 de la Ley
Organica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, el Codigo Civil
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (1989), ratificada por Espafia
en 1990.

En este sentido, en este texto incorpora una creciente diversidad familiar que avanza y es un
valor para proteger, las familias monoparentales, asegurando que los menores se encuentran
igualmente protegidos con independencia del tipo de familia en el que crezcan, exigencia que
deriva del articulo 14 de nuestra constitucion. Ello exige la necesaria equiparacion de los permisos
existentes en nuestra normativa en el caso de familias monoparentales y biparentales, en cuando
a disfrute y duracién, en consonancia con los recientes pronunciamientos del Tribunal Supremo
y del Tribunal Constitucional. Esta inclusion, cuya finalidad primaria es garantizar la igualdad del
menor respecto a los menores que se encuentran en unidades familiares biparentales, sirve
también para reforzar la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, dado que la mayoria de
las unidades familiares monoparentales esta constituida por mujeres.

El Real Decreto estara formado por ocho articulos, una disposicién transitoria Unica y una
disposicion final Unica.

Los articulos 1y 2 fijan el objeto y ambito de aplicacién. Asi, la norma tiene por objeto desarrollar
el articulo 49.e) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en lo relativo al permiso por cuidado de
hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave, estableciendo el régimen juridico
aplicable al personal funcionario de la Administracion del Estado. El personal laboral se regira por
la normativa laboral correspondiente.

El articulo 3 delimita el ambito subjetivo de aplicacion, los titulares del mismo, precisando que el
derecho corresponde a quienes ostenten la condicion de progenitor, guardador con fines de
adopcion o acogedor permanente, persona progenitora en el supuesto de monoparentalidad, asi
como, en determinados supuestos, al conyuge o pareja de hecho del menor enfermo. Se
contemplan expresamente las situaciones de nulidad, separacion, divorcio o violencia de género,
garantizando el acceso al permiso a la persona que conviva con el menor y cumpla los requisitos




exigidos. También se contempla la posibilidad de que la persona enferma contraiga matrimonio
o constituya una pareja de hecho.

El articulo 4 se refiere a los requisitos. El reconocimiento del derecho exige la acreditacion de la
enfermedad grave mediante certificado médico expedido por personal facultativo del sistema
publico de salud, asi como la justificacion de la relacion parental o de guarda mediante la
documentacién correspondiente. A efectos de esta regulacién, se consideran enfermedades
graves las incluidas en el anexo del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio. El permiso se
concede cuando concurra la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente, derivada de
ingreso hospitalario prolongado o tratamiento continuado.

El articulo 5 prevé la forma de acreditacion del cumplimiento de los requisitos. El padecimiento
que da lugar al permiso se acreditara a través del certificado médico cumplimentado por personal
facultativo correspondiente. En caso de recaida de la enfermedad, debera acreditarse mediante
una nueva declaracion médica, la necesidad de la continuacion del tratamiento médico. La
concreta relacién parental-filial se acreditara mediante los medios validos en derecho propios del
ordenamiento civil.

El articulo 6, establece el contenido del permiso, que consiste en una reduccién de jornada de, al
menos, el cincuenta por ciento, pudiendo alcanzar hasta el noventa y nueve por ciento, siendo la
voluntad del legislador no fijarlo y el tope maximo se aprobara en funcion de las necesidades de
cuidado que sean precisas, asi como la situacion familiar para adecuarse a las mejores
condiciones de cuidado del menor. Se prevén las formas de disfrute, permitiendo el disfrute diario
0, cuando la reduccion no alcance a dar respuesta a las necesidades de cuidado, la acumulacién
en jornadas completas. Se regula la posibilidad de alternancia entre titulares del derecho,
alternando igualmente la percepcion de retribuciones, a fin de ofrecer flexibilidad en el uso del
permiso para dar los cuidados necesarios, evitando duplicidades en el disfrute del mismo.

El articulo 7 regula el inicio del permiso, su duracién y las causas de extincion. La duracién inicial
del permiso sera de tres meses, prorrogable en funciéon de la persistencia de la necesidad de
cuidado, y su extincion se producira por la desaparicion de la causa, mejoria o alta médica, la
mayoria de edad del menor, o la edad que expresamente se determina en algunos supuestos en
el articulo 49.e) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, por el
fallecimiento del menor o del titular, o el cese de la actividad laboral del otro progenitor.

El articulo 8 establece las reglas del procedimiento de reconocimiento del permiso. El
procedimiento para el reconocimiento del permiso se inicia a instancia de la persona interesada,
mediante solicitud electronica ante el érgano competente, resolviéndose en el plazo de quince
dias habiles, con aplicacién del silencio administrativo positivo. Se garantiza la proteccién de los
datos personales en todas las actuaciones derivadas del procedimiento.

Finalmente, el proyecto de real decreto incluye una disposicion transitoria Unica y una disposicion
final Unica de entrada en vigor.

La disposicion transitoria recoge, a través del establecimiento de una retroactividad de grado
medio, un efecto favorable para aquellas situaciones de hecho producidas con anterioridad a la
entrada en vigor de la norma, pero que aun continuaran produciendo efectos tras la entrada en
vigor de la misma.




La entrada en vigor se producira a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

En este real decreto se da cumplimiento a los principios de buena regulacién a los que se refiere
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, el proyecto de real decreto se
fundamenta en el interés general, al abordar el desarrollo del permiso por cuidado de hijo menor,
afectado por cancer u otra enfermedad grave previsto en el articulo 49.e) del texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. En este sentido, la regulacion permitira avanzar
hacia un disfrute del permiso con el mismo grado de desarrollo que el producido por via
reglamentaria en el sector privado.

El principio de proporcionalidad queda garantizado, puesto que el real decreto regula Unicamente
los aspectos imprescindibles para la consecucion de los objetivos sefialados con anterioridad.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, este real decreto se ha desarrollado en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea. La norma
resulta clara y predecible, lo que facilita a las personas destinatarias sus actuaciones en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Finalmente, y en cuanto al principio de eficiencia, la norma, con su regulacion y rango normativo,
cumple con dicho principio, puesto que es el medio mas adecuado y sencillo para cumplir los
objetivos propuestos.

El presente real decreto surge del Acuerdo con los representantes sindicales de la Mesa General
de la Administracion General del Estado sobre criterios generales para el desarrollo del permiso
por cuidado de hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave en la Administracién
General del Estado de 18 de junio de 2025.

En su virtud, a propuesta del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién
del dia XX de XX de XXXX,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.
El objeto del presente real decreto es la regulacion del permiso por cuidado de hijo menor,
afectado por cancer u otra enfermedad grave incluido en el articulo 49 e) del Real Decreto

Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.




Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones establecidas en este real decreto seran de aplicacion al personal funcionario
al servicio de la Administracion del Estado en los términos de la legislacién de la funcion publica
de este ambito.

2. El personal laboral al servicio de la Administracion del Estado se regira por lo previsto en la
legislacion laboral y demas normativa aplicable.

Articulo 3. Titulares.

1. Tendra derecho a este permiso el personal funcionario que ostente la condicién de progenitor,
guardador con fines de adopcion o acogedor de caracter permanente, siempre que acredite el
cumplimiento de los requisitos necesarios para la concesion del permiso.

Se consideraran juridicamente equiparables a la adopcion, a la guarda con fines de adopcién y
al acogimiento familiar permanente aquellas instituciones juridicas declaradas por resoluciones
judiciales o administrativas extranjeras cuya finalidad y efectos juridicos sean los previstos para
la adopcion, la guarda con fines de adopcién y el acogimiento familiar permanente, cualquiera
que sea su denominacion.

No se consideraran equiparables a la guarda con fines de adopcion y al acogimiento familiar
permanente otras posibles modalidades de acogimiento familiar.

Asimismo, sera titular del permiso la persona progenitora en el supuesto de monoparentalidad,
siempre que se acredite el cumplimiento de los requisitos necesarios para la concesion del
permiso.

2. Cuando la persona enferma contraiga matrimonio o constituya una pareja de hecho, tendra
derecho a la reduccion de jornada quien sea su conyuge o pareja de hecho siempre que acredite
el cumplimiento de los requisitos necesarios para la concesion del permiso.

3. En los casos de nulidad, separacion, divorcio del matrimonio o extincion de la pareja de hecho,
asi como cuando se acredite ser victima de violencia de género, este derecho sera reconocido a
la persona funcionaria progenitora, guardadora o acogedora que conviva con la persona enferma,
siempre que se cumplan el resto de los requisitos exigidos.

Si ambas personas progenitoras, guardadoras o acogedoras tuvieran derecho al permiso, este
podra ser reconocido a favor de la persona determinada de comun acuerdo. A falta de acuerdo y
de prevision judicial expresa, se atribuira el disfrute del permiso a aquella a quien se conceda la
custodia del menor y, si esta fuese compartida, a quien la tenga asumida en el periodo
correspondiente.




Articulo 4. Requisitos.

1. El personal funcionario tendra derecho a una reduccién de jornada para el cuidado de hijo o
hija menor, afectado por cancer u otra enfermedad grave, siempre que se acredite el cumplimiento
de los requisitos necesarios previstos en este Real Decreto.

A efectos del reconocimiento de este permiso tienen la consideracion de enfermedades graves
las incluidas en el listado que figura en el anexo del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para
la aplicacion y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacién econémica por
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

2. El padecimiento de cancer o enfermedad grave por el menor requerira la necesidad de cuidado
directo, continuo y permanente y que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando se produzca un ingreso hospitalario de larga duracion. En el caso de enfermedad
grave que no sea cancer, se considerara ingreso hospitalario de larga duracion la continuacién
del tratamiento o cuidado del menor tras el diagndstico de la misma, sin que se exija
sistematicamente que el ingreso hospitalario prolongado y la necesidad de cuidado directo,
continuo y permanente sean circunstancias que hayan de darse simultaneamente.

Cuando exista recaida del causante por el cancer o la misma enfermedad grave no sera necesario
que exista un nuevo ingreso hospitalario.

b) Cuando tenga lugar un tratamiento continuado.

3. La necesidad de cuidado directo, continuo y permanente no desaparecera en aquellos casos
en los que el menor sea escolarizado en un centro donde pueda recibir la atencidn necesaria.

Articulo 5. Acreditacion de los requisitos.

1. La acreditacion del padecimiento del cancer u otra enfermedad grave, asi como la necesidad
un cuidado directo, continuo y permanente por parte del titular del permiso se efectuara a través
del certificado médico cumplimentado por personal facultativo del servicio publico de salud o, en
caso de que el menor estuviese incluido como beneficiario en el Régimen Especial del Mutualismo
Administrativo, por el personal facultativo correspondiente a de la entidad asociada para la
cobertura de la asistencia sanitaria.

En caso de recaida de la enfermedad, debera acreditarse mediante una nueva declaracién
meédica, la necesidad de la continuacion del tratamiento médico, tras el diagnédstico y
hospitalizacién, asi como del cuidado directo, continuado y permanente del causante por el
progenitor, guardador o acogedor.

2. La relacion parental-filial se acreditara a través de la presentacion de una copia del libro de
familia o certificado de inscripcién del menor en el Registro Civil 0, en su caso, de la resolucién
judicial o administrativa por la que se haya concedido la guarda con fines de adopcion o
acogimiento.

3. Cada departamento ministerial u organismo publico velara por el cumplimiento de los requisitos
de disfrute del permiso previsto en este real decreto.




Articulo 6. Contenido del permiso.

1. La reduccion de jornada consistira, como minimo, en la minoracién del cincuenta por ciento de
la jornada de trabajo. La reduccién podra ser superior, alcanzando hasta el noventa y nueve por
ciento de la jornada, atendiendo a las necesidades de cuidados que sean precisas, conforme al
informe del facultativo médico que atienda a la persona enferma estableciendo las condiciones
adecuadas de cuidado, sin desvirtualizar la naturaleza del permiso.

2. Salvo que se acuerde otra cosa, la reduccion de jornada debera disfrutarse diariamente y se
hara coincidir preferentemente con las primeras o ultimas horas de la jornada, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Cuando la reduccion no alcance a dar respuesta a las necesidades de
cuidado, se podra autorizar el disfrute de forma acumulada en jornadas completas.

3. Cuando concurran en ambas personas progenitoras, guardadoras con fines de adopcién o
acogedoras de caracter permanente, por el mismo sujeto y hecho causante, las circunstancias
necesarias para tener derecho a este permiso o, en su caso, puedan tener la condicién de
beneficiarias de la prestacion establecida para este fin en el Régimen de la Seguridad Social que
les sea de aplicacion, el personal funcionario tendra derecho a la percepcién de las retribuciones
integras durante el tiempo que dure la reduccion de su jornada de trabajo, siempre que la otra
persona progenitora, o guardadora con fines de adopcién o acogedora de caracter permanente,
sin perjuicio del derecho a la reduccién de jornada que le corresponda, no cobre sus retribuciones
integras en virtud de este permiso o como beneficiaria de la prestacion establecida para este fin
en el Régimen de la Seguridad Social que le sea de aplicacién. En caso contrario, sélo se tendra
derecho a la reduccidn de jornada, con la consiguiente reduccion de retribuciones.

4. Mediante acuerdo entre ambas personas progenitoras, guardadoras o acogedoras con el
organo o entidad en la que prestan servicios, podran alternarse entre ellas el disfrute del permiso
por periodos no inferiores a un mes, en cuyo caso la percepcion de las retribuciones quedara en
suspenso cuando la otra persona titular del derecho disfrute de su correspondiente permiso y
perciba las retribuciones integras.

5. La concesioén de la reduccidn de jornada sera incompatible con la realizacion de cualquier otra
actividad durante el horario que ha sido objeto de reduccion.

Articulo 7. Nacimiento, duracioén, y extincién.

1. La reduccion de jornada se iniciara en la fecha que indique la resolucion de concesién y se
reconocera por un periodo inicial de tres meses, prorrogable inicialmente por un periodo de dos
meses y sucesivos de cuatro meses, cuando subsista la necesidad.

En el caso de que el informe médico determine la necesidad de un tiempo inferior, se concedera
por el periodo indispensable que conste en el informe.

En aquellos casos que se precise la acumulacién del permiso en jornadas completas previsto en
el articulo anterior se solicitara y justificara la misma tanto en la peticion inicial como en las
prérrogas, en su caso. En este caso la acumulacion se llevara a cabo por cada uno de los periodos
solicitados y se debera solicitar y calcular para cada uno de ellos siempre que subsista la
necesidad.




2. Cuando los progenitores, guardadores o acogedores decidan alternar el disfrute de esta
reduccion, ésta quedara en suspenso cuando se reconozca este derecho al otro progenitor,
guardador o acogedor.

Asimismo, la reduccion o el permiso quedara suspendida cuando la alternancia se produzca como
consecuencia del régimen de custodia compartida entre los progenitores.

3. La reduccion de jornada se extinguira por alguna de las siguientes causas:

a) Por la desaparicion de la causa que generd su concesion.

b) Por la desaparicion de la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente, debido a la
mejoria o alta médica de la persona enferma, segun el correspondiente informe del facultativo
medico responsable de su asistencia sanitaria.

¢) Cuando el otro progenitor, guardador o acogedor cese en su actividad laboral.

d) Por alcanzar el menor la mayoria edad, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 49 e) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e) Por fallecimiento del menor.
f) Por fallecimiento de la persona funcionaria titular del permiso.

4. El personal funcionario debera comunicar cualquier otra circunstancia que pudiera implicar la
extincion.

Articulo 8. Procedimiento.

1. El procedimiento se iniciara a solicitud de la persona funcionaria interesada.

2. La solicitud se dirigira ante el érgano competente de la gestién de los recursos humanos del
departamento ministerial, organismo o ente en el que preste servicios la persona funcionaria.
Las solicitudes deberan presentarse electronicamente a través de medios electronicos dispuestos

para ello.

3. Con la solicitud se aportara la documentacion acreditativa de los requisitos para la concesion
de este permiso.

4. El plazo para resolver el procedimiento sera de quince dias habiles, transcurrido el cual se
entendera estimada la solicitud por silencio administrativo.

5. Todas las actuaciones derivadas de este procedimiento y el tratamiento de la informacién estan
sujetos a las obligaciones establecidas en la normativa sobre proteccién de datos de caracter
personal.

Disposicion transitoria unica. Régimen transitorio de los procedimientos.

Las solicitudes ya presentadas pero que, a la fecha de entrada en vigor de este real decreto no
hayan sido resueltas, se regularan por lo dispuesto en esta norma.




Los permisos ya concedidos, cuando aun continuan desplegando efectos a la entrada en vigor
del presente real decreto, se regularan por lo dispuesto en esta norma.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».



