ANEXO A LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION ABIERTA

APORTACIONES CONSULTA PUBLICA PREVIA (25 enero-23 febrero 2023)

Listado de aportantes: (del n2 1 al 19 las aportaciones venian en documento adjunto al formulario de participacidn, y se presentan segun el orden
cronoldgico de envio de las mismas; a continuacion, el resto de las aportaciones se organizan también cronoldgicamente segun el momento de
cumplimentacion del formulario de participacion)

1. M.AB.C.

2. Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

3. Asociacion Centro de Investigacion en Transparencia (CIT)

4. Asociacién de Mutuas de Accidentes de Trabajo (AMAT)

5. Greenpeace Espafia

6. Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid (COFM)

7. Catedra de Gobierno Abierto de la Universidad de Castilla-La Mancha
8. Banco de Espaiia

9. Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
10. Asociacion Espaiiola de Banca (AEB)

11. Confederacion Espaiiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

12. Unidén Profesional (UP)

13. Fundacién CIVIO

14. Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos (CGCOF)

15. Plataforma del Tercer Sector

16. Faus & Moliner abogados

17. Gobierno de Aragén

18. Archiveros Espafioles en la Funciéon Publica (AEFP)

19. Access Info

N
o

. Sin identificar



21. TM.C.
22.D.G.G.
23. Asociacion de Usuarios Financieros (ASUFIN)
24. Sin identificar
25. Fundacion Hay Derecho
26. Federacion de Consumidores y Usuarios (CECU)
27. Sindicato de técnicos del Ministerio de Hacienda (GESTHA)
28. Informa D&B S.A. (S.M.E.)
29. Transparency International Espafia
30. Sin identificar
31. llustre Colegio de la Abogacia de Madrid (ICAM)
32. Oficina Antifraude de Cataluia
33. Consejo General de Colegios de Odontdlogos y Estomatdlogos de Espaiia
34. Asociacion para la Conservacion del Patrimonio de la Huerta de Murcia (HUERMUR)
35. Gobierna, expertos en Gobernanza
36. Asociacion Multisectorial de la Informacion (ASEDIE)
37. Fundacion Ayuda en Accidén
38. Comisionado de Transparencia de Canarias
Hay otras 5 personas que accedieron al formulario online a través del cual se llevd a cabo la consulta publica previa, pero que no realizaron

propuestas adicionales sino que se limitaron a indicar si estaban o no de acuerdo con lo preguntado en la consulta (sus respuestas si aparecen
contabilizadas en la estadistica de participantes en |a consulta previa).



https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:0ecfcbc9-2178-4468-9750-ab36b258830a/02%20Participantes%20consulta%20publica%20previa.pdf

NOMBRE DEL

APORTANTE APORTACION VALORACION
1) El derecho de acceso deberia ser reconocido 1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
como un derecho fundamental. Gobierno Abierto examind esta cuestion en una
2) Limites y causas de inadmisién no deberfan ser ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
tan numerosas y ambiguas. y concluyé que debia mantenerse como derecho

. . - constitucional de configuracidn legal.
3) Las entidades privadas que prestan servicios de g .g o
interés general y los concesionarios de servicios 2) Se ha optado por mantener el listado de limites y
publicos deben quedar sujetas a la ley de causas de inadmisién, que han sido objeto de adecuada
transparencia al mismo nivel que la Administracién. | delimitacion por los 6rganos garantes y la
. . - . o jurisprudencia.
4) Silencio administrativo positivo.
.. 3) En la ley se aclara el alcance de las obligaciones de
5) Debe regularse la gestion documental de forma . . . .
adecuada para hacer posible la transparencia transparencia de las entidades privadas sujetas a la ley.
(archivos y gestién de la informacién). 4) El Tribunal Constitucional reconoce que el derecho
6) La ley de transparencia deberia aplicarse de de acceso puede potencialmente entrar en conflicto
1. M.A.B.C. con otros derechos o intereses protegidos que pueden

manera plena en todas las materias con una
normativa especifica de acceso, salvo si ésta es mas
favorable para el solicitante. El Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) deberia
poder conocer de las reclamaciones en materia de
acceso a la informacidn, incluso si existe normativa
especifica.

7) EI CTBG debe tener potestad sancionadora y la
facultad de imponer multas coercitivas para lograr el
cumplimiento efectivo de la ley.

8) Se debe permitir reclamar ante el CTBG en
relaciéon con las instituciones constitucionales y
estatutarias.

9) La ley debe contemplar un proceso judicial
especial, sumario, gratuito y sin abogado ni

limitar el mismo (derecho al honor, intimidad personal y
familiar, proteccion de datos de caracter personal,
secreto profesional, incluso la seguridad y defensa del
Estado) y que, ante esta eventual colision, el legislador
estatal ha tomado la cautela de proteger estos
derechos e intereses frente a la posibilidad de que
puedan verse vulnerados o afectados como
consecuencia de la falta de respuesta de la
Administracion a tales solicitudes (STC 104/2018, de 4
de octubre).

5) En la reforma de la ley se incorporan preceptos
relativos a la gestion documental. Ademas, la ley prevé
la obligacién de mantener actualizado un catalogo de
contenidos en el que queden identificados los distintos
tipos de informacién que obre en poder del érgano,
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procurador en materia de acceso a la informacién
publica.

10) Se deberian aumentar las obligaciones de
publicidad activa, poniendo el acento en que la
informacion publicada sea accesible y reutilizable.

para cuya elaboracion es fundamental la participacién
de los responsables de los archivos publicos.

6) Tribunal Supremo ha delimitado el alcance de las
normativas especificas en materia de acceso a la
informacidn publica (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de
8 de marzo), incluyendo la posibilidad de reclamacién
ante el CTBG (STS 312/2022, de 10 de marzo). La ley
exige que los regimenes especiales estén contenidos en
norma con rango de ley y prevé la reclamacién.

7) La reforma de la ley prevé un régimen sancionador
asi como la imposicién de multas coercitivas por parte
del CTBG.

8) La especial naturaleza juridica de los érganos
constitucionales impide que sus resoluciones puedan
ser reclamadas ante una autoridad administrativa
independiente como el CTBG.

9) Se considera que excede del dmbito de la Ley
introducir reformas en el proceso contencioso-
administrativo.

10) La reforma de la ley prevé la ampliacion de las
obligaciones de publicidad activa, incidiendo ademas
en los principios de accesibilidad y reutilizacion.

2. Federacion

Espafiola de

Municipios y
Provincias (FEMP)

1) La transparencia debe adquirir una importancia
de primer orden en el disefo de la estrategia y los
programas de gobierno de todas las
administraciones, y debe permear a todos los
ambitos de la actividad publica.

2) El establecimiento de nuevas obligaciones de
publicidad activa debe de tomar en consideracién
las capacidades limitadas de los ayuntamientos con
Menos recursos.

1) Laley incluye laincorporacion a la ley del principio
de rendicién de cuentas de los Gobiernos.

2) La ley incluye un precepto sobre el alcance de las
obligaciones de transparencia de los municipios de
menor tamafio.

3) La ley prevé la ampliacion de las obligaciones de
publicidad activa, incidiendo ademas en los principios
de accesibilidad y reutilizacidn. Se prevé también la
obligacién de publicar un catadlogo de informacién
publica en el que se recopilen todas las obligaciones de
publicidad activa que le resulten aplicables, asi como la
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3) Incorporar nuevas obligaciones de publicidad
activa, insistiendo en los principios de accesibilidad y
reutilizacion de la informacion. También la
obligacion de la elaboraciéon de inventarios de
informacidn publica donde se recoja la relacion de
contenidos que, no siendo de publicidad obligatoria,
la Administracién ofrezca publicar cuando considere
que su conocimiento es relevante para la
ciudadania.

4) Incluir previsiones en la futura normativa que
favorezcan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica por cualquier persona, sin exigir
especiales requisitos.

Se propone la inclusion de un procedimiento de
mediacidn para la resolucion de conflictos en
materia de acceso a la informacién publica.

Se propone la publicacién de las resoluciones de
inadmisién.

Deberia exigirse que la oposicion del tercero fuera
motivada para que se pudiera producir el efecto
suspensivo previsto en el articulo 20.3 de la ley.

5) Podria articularse un procedimiento judicial en el
gue se garanticen los principios de preferencia 'y
sumariedad a semejanza del actual recurso
contencioso-administrativo especial para la
proteccién de los derechos fundamentales de la
persona.

6) Se considera urgente la dotacion de mds recursos
materiales y humanos para el CTBG, reforzando su
estatuto y régimen juridico de independencia con
respecto a los sujetos que estan dentro de su dmbito
de control.

posibilidad de publicacién, de forma voluntaria, toda
otra informacién que se considere de interés general.
4) La ley introduce el deber de asistencia en la
presentacién de la solicitud. Se prevé asimismo un
procedimiento de mediacidn para la resolucién de
conflictos.

La suspension de la formalizacién del acceso cuando
existe oposicion de terceros tiene como finalidad la
posibilidad de que esos terceros puedan defender sus
derechos o intereses de manera fundamentada ante
los tribunales, por lo que si se concediera directamente
la informacidn se estaria eliminando dicha garantia.
5) Se considera que excede del ambito de la Ley
introducir reformas en el procedimiento contencioso-
administrativo

6) Se prevé la incorporacién a la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno del CTBG de un
representante de las Entidades locales, designado por
la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

7) Se prevé un régimen sancionador y la imposicion de
multas coercitivas por parte del CTBG.

8) Existen ya mecanismos que permiten incentivas esos
comportamientos ejemplares, como los premios de
calidad, que incorporan una dimensién relacionada con
la apertura de las administraciones.

9) La ley prevé mecanismos de apoyo en materia de
transparencia a entidades locales de menos de 5.000
habitantes.

10) Ya se contempla como un plan formativo del INAP
de cardcter transversal en el ambito de la transparencia
dirigido a los funcionarios y personal de la
Administracion General del Estado, plan que se viene
desarrollando sistematicamente durante los ultimos
afios en el marco de la formacién en materia de
Gobierno Abierto. La ley recoge asimismo la




Debe haber en el CTBG una representacion
suficiente de las entidades locales acorde con el
peso de la administracién local en nuestro pais.

7) Se propone dotar a los érganos de control de un
régimen sancionador riguroso y completo, que
incluya especialmente responsabilidades personales
y no solo institucionales.

8) La ley debe fomentar y reconocer aquellos
comportamientos ejemplares en materia de
transparencia.

9) Se propone que se recoja expresamente el deber
de asistencia en esta materia por parte de las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, y también las comunidades auténomas
uniprovinciales, en favor de las entidades locales
medianas y pequenas.

10) Se propone incorporar la formacion en
transparencia como requisito necesario para el
desempeiio de determinados puestos de
responsabilidad dentro de la Administracién.

obligatoriedad de formacion en integridad del personal
alto cargo, personal eventual que ejerza funciones de
especial asesoramiento y personal empleado publico
en los principios generales y de actuacion derivados de
los cédigos de buen gobierno y de buena
administracién, que recogen especificamente el
principio de transparencia.

3. Asociacién
Centro de
Investigacién en
Transparencia
(CIT)

1) La nueva Ley de Transparencia deberia tener
rango de ley organica en tanto que va a reconocer
un derecho fundamental: el derecho de acceso a la
informacidn publica vinculado con el derecho a
recibir informacién del articulo 20 de la Constitucion
Espanola.

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestion en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracién legal.

2) La ley prevé una modificacién en el régimen de las
regulaciones especiales del derecho de acceso a la
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2) Deberia quedar claro que la ley de transparencia
es la norma bdsica y que coordinara el resto de
normativa de transparencia y acceso a la
informacidn publica.

Deberia de institucionalizarse las relaciones entre los
organos garantes de la transparencia, mediante una
asamblea y las reuniones de los drganos encargados
de garantizar la transparencia.

3) Ademads de la publicidad activa y el derecho de
acceso a informacion, deberia desarrollarse la
regulacién especifica sobre los datos abiertos.

4) Deberia revisarse el listado de sujetos obligados
por la ley de transparencia.

Ademas, en el articulo 2 deberian eliminarse las
restricciones de acceso a la informacion en
determinados sujetos cuando se limita a las
“actividades sujetas a derecho administrativo”.

5) Se propone la siguiente definicién para el
concepto de “informacion publica”: los contenidos,
documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de la
Ley.

6) Se considera que las causas de inadmisidn son
excesivas y no se ajustan al Convenio del Consejo de
Europa sobre acceso a los documentos oficiales.
También deberia eliminarse los limites al acceso
referidos al secreto profesional, a la proteccion de
marcas y de propiedad intelectual, que no aparecen
en el Convenio 205 y se encuentran ya protegidos
por los intereses econémicos y comerciales.

Se considera ademads esencial la coordinacion de los
limites derivados de la Seguridad Nacional con la
futura Ley de Informacidn Clasificada que venga a

informacion publica, en linea con lo previsto por la
jurisprudencia, de manera que estén contempladas en
norma con rango de ley y sean susceptibles de
reclamacion.

Se prevé en el articulo 6 del estatuto del CTBG.

3) Ya existe una normativa especifica sobre reutilizacién
y datos abiertos (Ley 37/2007, de 16 de noviembre).

4) Se revisa y actualiza el listado de sujetos obligados,
de acuerdo con la normativa vigente del sector publico
(asi, por ejemplo, se incluye expresamente al Gobierno,
al ministerio fiscal, a las federaciones deportivas o a las
entidades dependientes de las Universidades Publicas),
y se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de cada uno de ellos.

Sin embargo, hay determinados sujetos obligados que,
por sus especiales caracteristicas, Unicamente deben
quedar sujetos a la ley de transparencia en relaciéon con
la informacion generada en ejercicio de sus funciones
administrativas.

5) Ha de mantenerse la referencia a que la informacién
publica es aquella generada o recibida en el ejercicio de
sus funciones, excluyendo aquella otra informacién
que, por cualquier razén, se conserve en la
Administracidn pero que no tenga que ver con su
actividad administrativa. Ademas, se anade en la
definicion de “informacién publica” una referencia a
que es tal con independencia de la fecha en la que fue
elaborada o recibida la informacion. Y se aclara también
gue se considera informacion publica la producida o
recibida por las personas fisicas o juridicas distintas de
las Administraciones Publicas y directamente vinculada
a la actividad de prestacién de servicios publicos o al
ejercicio de potestades administrativas, asi como a la
ejecucién de contratos del sector publico.




sustituir a la preconstitucional Ley de Secretos
Oficiales.

7) Deberia existir un articulo con los principios
generales del ejercicio del derecho de acceso.

El procedimiento de acceso exige actualmente la
identificacidn del solicitante (articulo 17.2), tal
exigencia no debe ser un obstaculo.

También se podria instaurar un procedimiento de
mediacidn para acercar posturas entre quien solicita
informacidn y quien considera que no debe entregar
la informacion.

8) En relacién con el CTBG, debe preservarse su
autonomia financiera. El nombramiento de la
Presidencia debe de realizarse por un procedimiento
transparente fuera de los intereses politicos. Y la
Comision de Transparencia y Buen Gobierno debe
configurarse como asesora e incorporar expertos de
la sociedad civil y la academia en igual proporcién
que los funcionarios y politicos.

9) Se proponen sanciones para quienes no cumplan
con la transparencia.

6) El listado de limites es coherente con el Convenio del
Consejo de Europa sobre acceso a los documentos
publicos y ha sido objeto de delimitacién por parte de
los érganos garantes y la jurisprudencia.

7) Los principios generales del ejercicio del derecho de
acceso se recogen en el articulado. Se recoge la
regulacion de un procedimiento de mediacidn.

8) La ley prevé que las Administraciones Publicas
deberdn dotar a los érganos y unidades
correspondientes de los recursos personales y
materiales suficientes para garantizar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones de transparencia.

En la MAIN se recoge el refuerzo presupuestario y
organizativo del CTBG.

Ademas, la ley prevé la definicién de la Comisién de
Transparencia y Buen Gobierno como el érgano asesor
y de consulta del CTBG, asi como el cauce de
participacion de la sociedad civil y de personas
expertas dentro de su ambito de actuacién para
mejorar el cumplimiento de sus competencias y fines,
cuya funcién es impulsar la vinculacion del CTBG con la
sociedad civil y la ciudadania; en este sentido, se prevé
la incorporacién a la Comisién, entre otros, de un
catedratico o catedratica o profesor o profesora de
universidad, de un representante de asociacionesy
fundaciones sin animo de lucro y de un representante
del Consejo de Consumidores y Usuarios

9) La ley prevé un régimen sancionador y la imposiciéon
de multas coercitivas por el CTBG.

4. Asociacion de
Mutuas de
Accidentes de
Trabajo (AMAT)

Observacién general

Observacion general

1) De acuerdo con el art. 2.2.h) de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, las




1) Se propone la supresion de las Mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social del ambito de
aplicacion del articulo 2 de la ley, y se sitlen entre
los sujetos de articulo 3.

Observaciones principales

1) Se propone que se mantenga el actual régimen
de recursos ordinarios en aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacion.

2) Se propone que delimite el ambito de aplicacion
de la propuesta de ampliacion de determinadas
obligaciones de publicidad activa a aquellas
entidades a las que les puedan ser de aplicacidn.

3) Se propone que se suprima la habilitacion de una
nueva via agil con la posibilidad de solicitar
informacion sin necesidad de identificar al
solicitante.

Se propone también que se suprima de la creacion
de un nuevo procedimiento jurisdiccional especifico.

Asimismo se propone que se mantenga de la
preferencia telematica de acceso a la informacién.

4) Se manifiesta el desacuerdo con la inclusion de
un régimen sancionador en la ley, ya que dicho
régimen sancionador resultaria inocuo en la mayoria
de los casos, toda vez que las entidades sujetas al
mismo son Administraciones Publicas a las que no se
le podria imponer multa alguna.

Otras observaciones

entidades gestoras, servicios comunes y las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social en su funcién
publica de colaboracién en la gestidon de la Seguridad
Social, asi como sus centros mancomunados, forman
parte integrante del sector publico institucional estatal.
En la ley se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de cada uno de los sujetos obligados.

Observaciones principales

1) El Tribunal Supremo ha delimitado el alcance de las
normativas especificas en materia de acceso a la
informacidn publica (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de
8 de marzo), incluyendo la posibilidad de reclamacién
ante el CTBG (STS 312/2022, de 10 de marzo), que se
recoge como una garantia en el texto de la ley junto con
la exigencia de que los regimenes especificos estén
previstos en una norma con rango de ley.

2) Enlareforma de la ley se aclara el alcance de las
obligaciones de transparencia de cada uno de los
sujetos obligados.

3) No se prevé la posibilidad de solicitar informacion sin
identificacion. En cuanto a la forma de acceder a la
informacion, la ley elimina la preferencia en el acceso a
la informacidn por via electrénica para intentar paliar la
brecha digital que sufren las personas mayores, las
personas en riesgo de exclusion social, etc.

3) Lainclusién de un régimen sancionador en materia
de transparencia es muy relevante desde el punto de
vista de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la ley. En todo caso, las infracciones y
sanciones se ajustan al tipo de sujeto obligado infractor.

Otras observaciones



https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/98ae887c096560a5/20210322
https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/9624ee5285bdd333/20220329

1) Se propone que se concrete en la norma los
supuestos de legitimidad para acceder a la
informacidn publica.

2) Se propone que se precise el concepto de
“informacidn publica”, asi como su contenido.

3) Se propone que se concreten y/o clarifiquen los
términos “reelaboracion” y “peticién abusiva”.

1) De acuerdo con lo establecido en el art. 12 de la ley,
cualquier persona (fisica o juridica, de nacionalidad
espafnola o de terceros paises) puede ejercer el derecho
de acceso a la informacion publica. La reforma de la ley
prevé expresamente, ademads, que para el ejercicio de
este derecho no es preciso ostentar, acreditar o
declarar interés alguno.

2) Laley precisa el concepto de “informacién publica”,
y se incluye entre las causas de inadmision el hecho de
gue los contenidos o documentos solicitados carezcan
de la consideracion de informacidn publica.

3) Existe ya una amplia y consolidada jurisprudencia
sobre el alcance de las causas de inadmisién, sobre los
criterios interpretativos aprobados al respecto por el
CTBG.

5. Greenpeace
Espafia

1) El derecho de acceso a la informacién publica
deberia ser reconocido como un derecho
fundamental.

2) Los limites o excepciones y las causas de
inadmisiéon no deben ser tan numerosas, amplias y
ambiguas.

3) Las entidades privadas que prestan servicios de
interés general y los concesionarios de servicios
publicos deben quedar sujetas totalmente a la ley al
mismo nivel que la propia Administracién publica
titular y responsable del servicio.

4) Elsilencio administrativo debe ser positivo, salvo
manifiesta excepcién legal, y debe ir acompafiado de
un procedimiento judicial rapido y gratuito para
hacerlo efectivo.

5) Debe regularse la gestién documental de forma
adecuada para hacer posible la transparencia,
contemplando unas obligaciones minimas de

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestidon en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracién legal.

2) Se ha optado por mantener el listado de limites y
causas de inadmisién, que han sido objeto de adecuada
delimitacion por los 6rganos garantes y la
jurisprudencia.

3) Se establece con claridad el alcance de la obligacién
de suministrar informacién por parte de las personas
fisicas y juridicas privadas que presten servicios
publicos o ejerzan potestades administrativas.

4) El Tribunal Constitucional reconoce que el derecho
de acceso puede potencialmente entrar en conflicto
con otros derechos o intereses protegidos que pueden
limitar el mismo (derecho al honor, intimidad personal y
familiar, proteccion de datos de caracter personal,
secreto profesional, incluso la seguridad y defensa del
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caracter basico para su cumplimiento por parte de
todas las entidades del sector publico.

6) La ley debe aplicarse, no solo de forma
supletoria, sino plena, en todas aquellas materias y
procedimientos que tengan una normativa especifica
de acceso a la informacidn publica, salvo que ésta
resulte mas favorable para el ciudadano.

En cualquier materia o ambito sectorial, se deberia
permitir expresamente la presentacion de la
reclamacién ante el CTBG y las instituciones
autondmicas de control de la transparencia.

7) EI CTBG debe tener la facultad de imponer multas
coercitivas para lograr el cumplimiento efectivo de
sus resoluciones por parte de la Administracién, asi
como, no solo instar, sino instruir y resolver los
procedimientos sancionadores ante los
incumplimientos de la Ley.

8) Se debe permitir presentar la reclamacién en
materia de transparencia ante el CTBG también en
relacidén con las instituciones constitucionales y
estatutarias.

9) La ley debe contemplar un proceso judicial
especial rdpido, sumario, gratuito y sin abogado ni
procurador que garantice el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa y el derecho de
acceso a la informacidén publica.

10) Se propone incrementar las obligaciones de
publicidad activa en el Portal de Transparencia,
poniendo el acento en que la informacidn sea
comprensible, que se entienda realmente por un
ciudadano medio, que se publique en lenguaje facil y
en formatos reutilizables.

Estado) y que, ante esta eventual colision, el legislador
estatal ha tomado la cautela de proteger estos
derechos e intereses frente a la posibilidad de que
puedan verse vulnerados o afectados como
consecuencia de la falta de respuesta de la
Administracion a tales solicitudes (STC 104/2018, de 4
de octubre).

5) Se han incorporado preceptos relativos a la gestién
documental, asi como el desarrollo del Sistema de
Informacion Documental en la Administracion General
del Estado

Ademas, la ley prevé la obligacidon de mantener
actualizado un mapa de contenidos en el que queden
identificados los distintos tipos de informacion que obre
en poder del érgano, para cuya elaboracién es
fundamental la participacion de los responsables de los
archivos publicos.

6) El Tribunal Supremo ha delimitado el alcance de las
normativas especificas en materia de acceso a la
informacidn publica (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de
8 de marzo), incluyendo la posibilidad de reclamacién
ante el CTBG (STS 312/2022, de 10 de marzo). Se prevé
que los regimenes especificos hayan de estar previstos
en norma con rango de ley y quedan sujetos al control
de los drganos garantes mediante la posibilidad de
reclamar.

7) Se prevé un régimen sancionador asi como la
imposicién de multas coercitivas por parte del CTBG

8) La especial naturaleza juridica de los érganos
constitucionales impide que sus resoluciones puedan
ser reclamadas ante una autoridad administrativa
independiente como el CTBG.

9) Se considera que excede del alcance de la ley la
modificacion del proceso contencioso-administrativo.

11


https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/25747
https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/98ae887c096560a5/20210322
https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/9624ee5285bdd333/20220329

10) Se prevé la ampliacion de las obligaciones de
publicidad activa, incidiendo ademas en los principios
de accesibilidad y reutilizacién.

6. Colegio Oficial
de Farmacéuticos
de Madrid
(COFM)

1) Seria preciso clarificar si el proyecto, a la luz del
volumen y del contenido de las aportaciones que se
reciban, se enfocard como una reforma parcial (solo
respecto de algunos articulos) o por el contrario se
abordara como un texto articulado novedoso.

2) La normativa europea en materia de proteccién
del denunciante deberia ser singularmente abordada
de cara a su consideracion y toma en razén por las
entidades e instituciones de todo tipo que se
encuentren vinculadas por la Ley.

3) La falta de unidad de criterio y la libertad de
interpretacién normativa que vienen manifestando
las autoridades autonémicas puede generar
distorsiones a la hora de entender y conocer el
contenido del propio concepto “transparencia” en
funcién del territorio en que se ubique la entidad
obligada a cumplir con ella. Esto es especialmente
importante en el campo de los Colegios
profesionales.

4) En el caso de Organizacién farmacéutica Colegial,
la transparencia del Consejo General de Colegios
Oficiales Farmacéuticos (CGCOF) es valorada por el
CTBG pero, en lo que afecta a los COF provinciales, si
se ubican en Comunidades Auténomas en las que no
existe un érgano con competencias asimiladas,
podria llegar a quedar ajena a todo tipo de control.

5) Se entiende conveniente publicar los resultados
de las valoraciones de los controles que
periddicamente efectdan los reguladores sobre la
actividad de los sujetos obligados (evaluacién).

1) Se ha decidido abordar una reforma integral que
contemple las diferentes dimensiones de la
administracién abierta, que son complementarias del
principio de transparencia: integridad, participacion
publica y rendicién de cuentas.

2) La proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién
cuenta con su normativa especifica (Ley 2/2023, de 20
de febrero).

3) El estatuto del CTBG prevé reuniones regulares con
los érganos garantes, lo que permite una adecuada
coordinacion del ejercicio de sus competencias.

4) Se prevé la competencia para conocer de las
reclamaciones en materia de transparencia
corresponde al CTBG, salvo en aquellos supuestos en
que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico.

5) Se prevé la elaboracién anual por parte del CTBG de
una memoria sobre el grado de aplicacién de la norma,
gue serd presentada ante las Cortes Generales, y que se
publica en la web del CTBG. Los drganos de control
creados por las Comunidades Autonomas tienen
obligaciones similares, publicando los informes de
evaluacion en sus respectivas paginas web o sedes
electronicas.

6) El alcance de la reforma de la ley, demandada por la
ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil, se
ha perfilado mediante los procesos de consulta publica,
asi como en los debates que con cardcter previo se han
celebrado en el grupo de expertos creado en el seno
del Foro de Gobierno Abierto con el objetivo de
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6) No queda claro si las recomendaciones del Grupo
de Expertos que ha trabajado en la mejora de la Ley
van a ser per se integradas en el nuevo texto o si, por
contra, las mismas van a ser objeto de seleccidn.

7) No se han materializado los desarrollos
normativos previstos en la ley. Por ello, la nueva Ley
deberia prever plazos maximos para llevar a cabo los
mismos y prever medidas “punitivas” al Ejecutivo en
caso de contravencion.

8) Entre los aspectos mas importantes pendientes
de regulacidn se situa la configuracién de un régimen
sancionador completo.

También podria valorarse, en su caso, un sistema de
incentivos al cumplimiento.

9) Alahora de considerar un régimen disciplinario
ad hoc no cabe caer en potenciales tratos
discriminatorios o sesgados, y aplicar el mismo de
manera distinta a algunas instituciones obligadas,
como puedan ser los Colegios profesionales, por su
naturaleza bifronte (publica-privada) respecto de
otras.

10) Dado que es ya elevada la casuistica de lo que
se ha de entender como informacién publica, la Ley
deberia incluir un cuadro de materias al efecto, al
menos con caracter de minimo.

11) La falta de concrecion material actual da pie a
gue no pocas veces se canalicen peticiones
injustificadas o no amparadas por la ley, y a que se
pierda la eficiencia esperada en los recursos y en la
gestion del servicio publico que prestan los
reguladores en esta materia. En suma, el objetivo de
la nueva norma habria de ser llegar a “unificar” la
transparencia de la Administracién, dotando en

construir elementos de consenso en torno a la reforma
de la norma.

7) El anteproyecto incorpora el contenido necesario
para la configuracién de esta materia, sin que vaya a
preverse la necesidad de su posterior desarrollo
reglamentario.

8) Se prevé un régimen sancionador y la imposicién de
multas coercitivas por parte del CTBG.

Los premios de calidad de las administraciones publicas
contemplan, en su modalidad de ciudadania, incentivos
a las practicas que promueven la transparencia y
participacién ciudadana.

9) El régimen sancionador Unicamente prevé
infracciones y sanciones en el dmbito de la
Administracidon General del Estado y su sector publico
institucional.

10) Se mantiene el concepto de informacién publica y
se incluyen precisiones adicionales como las relativas a
la fecha de elaboracion de la documentacidén. Por otra
parte, el Tribunal Supremo ha delimitado el alcance de
las normativas especificas en materia de acceso a la
informacion publica (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de
8 de marzo). El anteproyecto exige que los regimenes
especificos estén previstos en normas con rango de ley
y sean susceptibles de reclamacion ante los drganos
garantes.

11) Existe un plan formativo en el ambito de la
transparencia dirigido a los funcionarios y personal de
la Administracién General del Estado, plan que se viene
desarrollando sistemdaticamente durante los ultimos
afios en el marco de la formaciéon en materia de
Gobierno Abierto.

12) El anteproyecto destaca también entre los
principios que rigen la forma de publicacion de la
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paralelo a los empleados publicos de formacion
especifica en este campo para saberlo gestionar.

12) Resultaria especialmente importante garantizar
la simplificacidn y la agilidad tanto en la provisién de
la informacion como en su tratamiento. No habria
que olvidar la interoperabilidad y la necesidad de
gestionar adecuadamente la comunicacién en las
redes sociales.

13) Los Colegios profesionales no estan sujetos a la
norma de forma absoluta, pues Unicamente estan
obligados a cumplir las leyes de transparencia en lo
relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo (articulo 2.1.e). Por lo tanto, en este
terreno también, la clave serd determinar qué
concretas actividades estan sujetas a Derecho
Administrativo y cuales no.

14) Seria importante que se establecieran pautas
sobre qué y cdmo se ha de integrar en los portales
de transparencia de los sujetos obligados esta
informacion.

15) El exceso de informacidén o la inadecuada
organizacion de los mismos puede llevar
directamente a la desinformacidn en lugar de a
cumplir con la funcién propia del gobierno abierto
(accesibilidad y simplificacién), un servicio publico
gue, como se ha indicado, esta llamado a luchar
contra la corrupcion.

16) Uno de los aspectos mas necesitados de
reforma es el que se refiere a la provision o
incorporacion de efectivos a las Administraciones.

17) Cabria plantear la creacion de un “Consejo
Interterritorial” de autoridades de Transparencia
como érgano de coordinacion e interlocucidon
constante y periddica entre todas ellas.

informacion publica el principio de interoperabilidad Sin
embargo, la reforma de la ley no prevé actuaciones en
materia de comunicacion a través de las redes sociales,
entendiendo que se trata de una materia distinta de la
transparencia.

13) Se considera que corresponde a los 6rganos
garantes determinar de manera concreta qué concretas
actividades de las corporaciones de derecho publico
estan sujetas a Derecho Administrativo y cuales no.

14) El anteproyecto incide en la accesibilidad de la
informacion publica puesta a disposicién de los
ciudadanos a través de los portales de transparencia.
15) Se prevé que los sujetos obligados podran retirar de
la publicacion aquella informacién derogada, superada
o desactualizada, que en caso de mantenerse publicada
deberd ser convenientemente identificada como tal.

16) Se considera que el anteproyecto no es la norma
que debe determinar la forma de provisién o
incorporacién de efectivos a las Administraciones
Publicas.

17) El estatuto del CTBG prevé mecanismos de
cooperacion territorial con los érganos garantes de
ambito autondmico.

18) Se prevé un régimen sancionador y la imposicién de
multas coercitivas por parte del CTBG.

Sin embargo, se entiende que la ley de transparencia no
es la norma que debe regular el registro de lobbies, que
se contempla en el proyecto de ley de transparencia e
integridad de los grupos de interés que actualmente se
encuentra en tramitacidén parlamentaria. Se ha
introducido un procedimiento de mediacién.
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18) Es la hora de abordar algunas de las cuestiones
gue se vienen manejando ya desde 2017 para
mejorar el sistema y el texto legal. Entre las mas
importantes podrian citarse: la regulacion de las
infracciones por incumplimiento de las resoluciones
de los consejos y comisionados; la determinacién de
un régimen sancionador basado, sobre todo, en
multas coercitivas y no solo en arduos y
extemporaneos recursos contencioso-
administrativos; la creacidn de un registro de lobbies
gue contemple todo el territorio del Estado, asi
como la introduccién de un tramite de mediacion de
los érganos garantes entre las Administraciones
Publicas y los demandantes de informacién para
resolver los conflictos.

7. Catedra de
Gobierno Abierto
de la Universidad

de Castilla-La

Mancha

1) Se propone incorporar un anexo de definiciones,
partiendo, cuando proceda, de los criterios del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de Ia
jurisprudencia en la materia.

2) Se propone incorporar una regulacién de la
gestion de la informacién conectada con el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
publicidad activa y derecho de acceso. En este
sentido, se entiende necesario apostar por la gestiéon
documental como espina dorsal de la transparencia y
del Gobierno abierto: unificar datos, informacién y
documentos como un mismo concepto
informacional, asi como vincular acceso a
informacion publica y acceso a archivos y registros,
sin establecer distinciones de régimen juridico,
puesto que es un mismo tipo de informacidn.
Ademas, se ha de exigir por Ley el establecimiento
de un sistema integrado de gestién de documentos,
informacidn y datos, la incorporacién de la
publicidad activa a los instrumentos de descripcion

1) Existe ya una amplia y consolidada jurisprudencia
sobre los limites en el acceso a la informacién y sobre el
alcance de las causas de inadmisidn, sobre los criterios
interpretativos aprobados al respecto por el CTBG. No
parece posible establecer en la ley definiciones que
incluyeran todas y cada una de las circunstancias que
podrian darse en cada caso concreto a la hora de
aplicar un limite en el acceso a la informacién.

2) Se hanincorporado preceptos relativos a la gestiéon
documental. Ademas, la ley prevé la obligacion de
mantener actualizado un catdlogo de contenidos en el
gue queden identificados los distintos tipos de
informacion que obre en poder del 6rgano, para cuya
elaboracion es fundamental la participacién de los
responsables de los archivos publicos.

Se prevé también que el acceso a la documentacién
obrante en los archivos se realizard con arreglo a las
previsiones de la Ley de transparencia, acceso a la
informacién publica, realizando las oportunas
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de la informacidn y de gestion de la informacion y la
unificacién de los servicios de transparencia, acceso
a la informacidn, datos abiertos, gestién documental
y archivo en un mismo dmbito orgdnico.

3) Se propone exigir la elaboracién y publicidad de
un catdlogo de informacién publica.

4) Las exigencias de la transparencia deben tener en
cuenta las peculiaridades de la Administracién Local.
En efecto, particularmente con la imposicion de
obligaciones de publicidad activa, hay que recordar
gue no todos los ayuntamientos tienen las mismas
capacidades técnicas y personales para afrontar sus
deberes.

Ademas, respecto de las entidades locales, las
reclamaciones ante los drganos autonémicos de
garantia de la transparencia no debieran tener
caracter sustitutivo, sino acumulativo.

5) Se propone acotar los limites del derecho de
acceso. La norma no debe limitarse a enunciar los
limites y a establecer |la necesidad de ponderacion,
sino que es imprescindible precisar algunos de ellos,
asi como eliminar los relativos a politica monetaria y
propiedad intelectual e industrial. En particular,
respecto del derecho de proteccidn de datos de
caracter personal, se deben eliminar los criterios
superfluos y erroneos de ponderacion en el caso de
datos no especialmente protegidos y se deberia
permitir la posibilidad de dar acceso a informacién
afectada por datos especialmente protegidos cuando
lo justifica un interés publico superior.

6) La apuesta por la transparencia puede tener un
efecto negativo cuya influencia no debe
menospreciarse: la opacidad por exceso de
informacion. Es muy importante ampliar las

adaptaciones, sin perjuicio de las especificaciones que
se establezcan en la legislacion correspondiente.

3) Se prevé que los sujetos obligados publicaran un
catalogo de informacion publica en el que se recopilen
todas las obligaciones de publicidad activa que le
resulten aplicables.

4) Se incluye un precepto sobre el alcance de las
obligaciones de transparencia de los municipios de
menor tamafo.

Por otra parte, se mantiene el caracter sustitutivo de las
reclamaciones ante los drganos de control en materia
de transparencia respecto de los recursos
administrativos, también en el ambito local, por
entender que simplifica el régimen de impugnaciones
en favor de los ciudadanos.

5) Existe ya una amplia y consolidada jurisprudencia y
doctrina del CTBG sobre los limites en el acceso a la
informacion y sobre el alcance de las causas de
inadmision. Ademas, no parece posible precisar en la
ley todas y cada una de las circunstancias que podrian
darse en cada caso concreto a la hora de aplicar un
limite en el acceso a la informacion.

Por otro lado, la ley de transparencia ya aclara la
relacion entre el derecho de acceso a la informacién
publica y el derecho de proteccién de datos personales,
estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios.
En este sentido, el legislador ha incluido en la ley de
transparencia los criterios de ponderacién que ha
estimado oportunos para el acceso a los datos
personales que no conforman categorias especiales de
datos ni son datos meramente identificativos
relacionados con la organizacidn, funcionamiento o
actividad publica del érgano, en linea con las
previsiones de la normativa general de proteccién de
datos personales.
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exigencias de estructuracion y comprensibilidad de
la informacion disponible para los ciudadanos a fin
de garantizar un acceso efectivo a la misma.

7) Al objeto de potenciar la transparencia se deberia
incluir expresamente una prevision sobre la
necesidad de dotar de los recursos suficientes para
el desarrollo de las funciones que tienen
encomendadas los diferentes érganos competentes
en la materia (unidades y oficinas).

8) Una de las garantias fundamentales del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y en materia de derecho de acceso es la
evaluacioén del cumplimento de la Ley. Aunque el
CTBG esta haciendo un esfuerzo considerable en
este sentido, a través del indice MESTA y de la
elaboracion de informes periddicos, deberia
contemplarse en la Ley una serie de criterios
especificos y de condiciones concretas para la
realizacién de un informe amplio y certero del grado
de cumplimiento de la norma.

9) Se propone reforzar la publicidad activa. De un
lado, se plantea la necesidad de regular la medicién
del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa, al menos valorando no sélo cantidad, sino
también calidad y, ademds, reutilizacion. De otro, se
considera preciso incluir algunas nuevas obligaciones
de publicidad activa sobre la base de casos practicos
detectados que mejorarian el listado de exigencias.

10) Se propone concretar qué informacién es
relevante a efectos de exigir su publicidad en
formatos abiertos y reutilizables.

Debe apostarse por el impulso de politicas publicas
dirigidas al aprovechamiento de la informacién
disponible y a la creacion de una cultura de la

6) El anteproyecto contiene previsiones relativas a la
accesibilidad de la informacion publica puesta a
disposicion de los ciudadanos a través de los portales
de transparencia.

7) Se haincluido una disposicién sefialando que las
Administraciones Publicas deberan dotar a los érganos
y unidades correspondientes de los recursos personales
y materiales suficientes para garantizar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones de transparencia.

8) Corresponde a los propios érganos de control, y no
a una norma con rango legal, el establecimiento de los
criterios especificos y las condiciones concretas para el
control del grado de cumplimiento de las obligaciones
de transparencia, de acuerdo -en su caso- con las
correspondientes normativas autondmicas en la
materia.

9) Se prevé la ampliacion de las obligaciones de
publicidad activa, incidiendo ademas en los principios
de accesibilidad y reutilizacidn.

10) El anteproyecto contiene previsiones relativas a
los principios de accesibilidad y reutilizacién de la
informacidn, tanto de aquélla puesta a disposicién de
los ciudadanos de forma activa como la concedida en
ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica.

Ademas, sefiala que se estableceran los mecanismos
adecuados para facilitar la interoperabilidad, la calidad
y la reutilizacién de la informacidn publicada, asi como
su identificacién y localizacidn. En este sentido, la
informacién se publicard en formatos reutilizables
siempre que estén disponibles, salvo imposibilidad
técnica o juridica.

11) Se prevé que la periodicidad de la actualizacion de
la informacidn debera ser aquella que permita
garantizar la eficacia de la publicidad activa de Ia
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participacidn a través de la reutilizacion de la misma.
Deberia avanzarse en la homogeneidad de la
regulacién transparencia, reutilizacion y datos
abiertos para no mantener la actual regulacién por
islas de nuestro sistema.

11) Esimportante que en la legislacidn basica se
determine la periodicidad con la que se debe
actualizar la informacién para que asi exista un
criterio homogéneo para todos los sujetos obligados.

12) Publicidad activa accesible. Impulsar, con
exigencias concretas, el uso de lenguaje facil y
accesible en toda aquella informacidn publica y
publicada que permita a toda la ciudadania poder
ejercer su derecho a participar en los distintos
procedimientos y acciones (rendicidon de cuentas) y
asi evitar la exclusién por situaciones de
discapacidad, por brecha digital o cualquier otra
circunstancia que limite el acceso a la informacién.

13) Los diferentes 6rganos de la Administracion
General del Estado habrian de asegurar, de la
manera mas amplia, sistematica y actualizada
posible, la publicidad y difusion de la informacion
gue tienen centralizada, es decir, deberan facilitar a
las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales aquella informacién que afecte a sus
respectivos dmbitos en formatos estructurados y
reutilizables a través del establecimiento de
herramientas que permitan exportar la informacién y
rendir cuentas sin que suponga un esfuerzo costoso
al resto de Administraciones afectadas.

14) Se propone reconocer el caracter fundamental
del derecho de acceso.

15) La no respuesta en plazo a la solicitud de acceso
es la principal debilidad del sistema desde la

informacion, de acuerdo con lo que establezca la
normativa para cada tipologia de informacién vy,
subsidiariamente, semestral.

12) Se establece que toda la informacién publicada
sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicidn de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefo para todos.

13) Se prevé el principio de interoperabilidad de
informacidn publica.

Ademas, la reforma de la ley prevé que la
Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y de
las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que
integran la Administracién Local podran adoptar otras
medidas complementarias y de colaboracién para el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

14) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestiéon en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

15) Se prevé que las Administraciones Publicas deberdn
dotar a los drganos y unidades correspondientes de los
recursos personales y materiales suficientes para
garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones
de transparencia.

Por otra parte, la ley ya prevé que frente a toda
resolucidon en materia de acceso pueda interponerse
una reclamacién ante el CTBG, con cardcter potestativo
y previo a su impugnacién en via contencioso-
administrativa. Se entiende que dicha reclamacién ha
de tramitarse conforme a la normativa general del
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perspectiva de la configuracion de la transparencia
pasiva. Se pone de manifiesto la necesidad de
articular mecanismos que fuercen a los érganos
administrativos encargados de tramitar las
solicitudes de acceso a resolver en plazo.

Al mismo tiempo, no puede ser la Unica medida.
Existe una relacion directa entre imposicién de
nuevas obligaciones y falta de medios para
asumirlas. En consecuencia, la afirmacion anterior ha
de ser completada en el sentido de que resultan
igualmente necesarios medios humanos y materiales
para dotar a las Unidades de Transparencia de la
Administracién General del Estado, de las
Comunidades Auténomas y, sobre todo, de los entes
locales —asi como sus respectivos sectores publicos—
de capacidad para responder al ejercicio del derecho
de acceso con pleno cumplimiento de las exigencias
de la Ley.

Se propone también articular un procedimiento
especial de control en via administrativa en estos
casos, con caracter preferente y un plazo de
resolucidén mas breve, que permita el conocimiento
en cuanto al fondo del asunto por parte del CTBG
resulta fundamental.

16) Limitacidén de las causas de inadmision. Las
causas de inadmisidn constituyen el limite de mayor
relevancia aplicado en la practica a las solicitudes de
acceso; junto con ello, en el caso de la causa prevista
en el art. 18.1.d) se traslada al interesado la carga de
localizar el concreto érgano que posee la
informacion que le interesa y se le deja indefenso
ante la invocacion abusiva de la misma. En linea con
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, deberia
incorporarse una referencia explicita en la Ley a la
aplicacion restrictiva de las mismas, exigir un

procedimiento administrativo, tanto si es una
reclamacion frente a una resolucién expresa o si lo es
frente a una resolucién presunta.

La ley ya contiene la obligatoriedad de motivar las
resoluciones denegatorias.

16) Las causas de inadmision han sido objeto de
delimitacion por los drganos garantes y la
jurisprudencia a fin de asegurar una aplicacion
restrictiva. En la causa ahora contemplada en el
articulo 19.6 d) del anteproyecto se afade la previsién
de que en cuyo caso el érgano que acuerde la
inadmision debera indicar en la resolucion el érgano
gue, a su juicio, es competente para conocer de la
solicitud.

17) El Tribunal Supremo ha delimitado el alcance de las
normativas especificas en materia de acceso a la
informacidn publica (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de
8 de marzo), que se asume a la hora de reformar la
disposicion adicional primera de la ley. Se prevé que los
regimenes especiales han de estar previstos en una
norma con rango de ley y se establece la posibilidad de
reclamar ante los 6rganos garantes.

18) Se prevé un régimen sancionador y la imposicién de
multas coercitivas por parte del CTBG. Se ha optado por
no incluir en la norma la regulacién de un nuevo
procedimiento contencioso-administrativo.
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especial deber de motivacién en los casos en los que
se entiendan aplicables y, adicionalmente,
suprimirse el citado motivo. En este contexto de uso
abusivo de las causas de inadmision, consideramos
inadecuado afiadir nuevas causas —y mas alin como
las propuestas por el Subgrupo de Trabajo— porque
introduciria en nuestro sistema un claro obstaculo
adicional al ejercicio del derecho de acceso.

17) Habria de especificarse en la norma su caracter
comun y transversal en materia de acceso a la
informacidn publica y aclarar que su desplazamiento
sélo podra producirse por Ley, de manera motivada y
siempre que el régimen especifico y propio que se
prevea sea mas favorable que el contemplado por
aquélla. Junto con ello, deberia preverse
expresamente en la Ley la competencia del CTBG
para reconocer de las reclamaciones que
eventualmente se puedan derivar del ejercicio del
derecho de acceso cuando existe regulaciéon
especifica.

18) Se propone el reforzamiento de los medios y
poderes del CTBG con el fin de permitirle cumplir
con eficacia la funcién de control y asumir
plenamente las competencias que tiene
encomendadas.

Junto con ello, es necesario reflexionar sobre la
conveniencia de articular, a través de un cambio
normativo, un procedimiento de control preferente y
sumario para los supuestos de no respuesta en plazo
de las solicitudes de acceso, para lograr que el
organo de control valore el fondo del asunto a la
mayor brevedad posible.

Adicionalmente, el alarmante nivel de
incumplimientos conduce a defender la urgencia de
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atribuir al CTBG poderes coercitivos para el
cumplimiento de sus resoluciones y articular un
sistema de sanciones —concreto, realista,
personalizado en el responsable del
incumplimiento— para reaccionar frente a esta
situacion.

Por ultimo, ha de valorarse la conveniencia de
incorporar un procedimiento especifico preferente y
sumario en el ambito de la jurisdiccidn contencioso-
administrativa.

8. Banco de
Espana

1) Enrelacidn con la propuesta de exclusién del
Banco de Espafia del actual articulo 2.1. f) de la Ley
de Transparencia, se estima que procede clarificar el
régimen juridico de este organismo y la naturaleza
de las funciones que desempefia, que justifican su
inclusion en este articulo o, en su caso, su ubicacion
en una categoria especifica que garantice su singular
posicidn institucional y el adecuado ejercicio de las
facultades que tiene encomendadas conforme a la
normativa vigente.

2) Se deberia considerar el deber de secreto del
Banco de Espafia como un régimen especifico de
acceso en la Disposicion adicional primera, apartado
segundo, de la Ley de Transparencia (en adelante,
DA 12.2) v, si fuera necesario, hacer una mencién
expresa al respecto en la norma.

3) Enrelacidn con la incorporacién de una nueva
via (rdpida) de solicitud de informacién sin necesidad
de identificacidon del solicitante, complementaria al
“procedimiento administrativo de acceso”, se
considera que deberia precisarse: si bajo esta nueva
via cabria facilitar el acceso parcial a informacidn; vy,
gue bajo esta nueva via, no podrian tramitarse: (i)

1) Se ubica al Banco de Espafia en una categoria
especifica y se refuerza su singular posicién
institucional, reconociéndose su sujecioén a la ley con
arreglo a lo dispuesto en el Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea, los Estatutos del Sistema Europeo
de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el
Reglamento (UE) n.2 1024/2013 del Consejo, de 15 de
octubre de 2013 y la Ley 13/1994, de 1 de junio, de
Autonomia del Banco de Espaiia.

2 y 4) El anteproyecto se ajusta a la delimitacién del
alcance de las normativas especificas en materia de
acceso a la informacién publica llevada a cabo por el
Tribunal Supremo (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de 8
de marzo), sefialandose ademas entre los limites del
art. 14 que el derecho de acceso podra ser limitado
cuando una norma con rango de ley declare como
secreta o reservada determinada informacién.

3) Finalmente no se ha planteado esta opcién por las
dudas que suscitaba su aplicacién en la practica.

5) No se aplican las previsiones del régimen
sancionador al Banco de Espafia.

6) Se consultara al Banco de Espaiia durante la
tramitacidn del anteproyecto de ley.
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aquellas solicitudes en las que concurra alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 19 de la Ley de
Transparencia; y/o (ii) aquellas en las que resulte
aplicable el correspondiente procedimiento
administrativo que se encuentre todavia en curso
(Disposicion adicional primera, apartado primero, de
la Ley de Transparencia).

4) Se entiende que confronta con el deber de
secreto al que estd sujeto el Banco de Espafia
delimitar los regimenes de acceso, a través de una
lista cerrada, en la DA 1.2 de la Ley de Transparencia
—sin que se incluya, expresamente, en dicha lista, el
deber de secreto al que queda sujeto el Banco de
Espaia—; y considerar que el resto de disposiciones
sectoriales sobre la “confidencialidad” o “secreto
profesional” deben recibir el tratamiento de “limite”
de acceso, al mismo nivel que aquellos que ya se
prevén en el articulo 14 de la Ley de Transparencia.

5) Debe ponerse de manifiesto que el régimen
sancionador propuesto no puede ser de aplicacién a
una institucién como el Banco de Espaiia, puesto
que: (i) la revisidn de sus decisiones en materia de
transparencia por un érgano administrativo y la
posibilidad de que se pueda sancionar por ello a la
instituciéon y su personal colisionarian con la
independencia y autonomia reconocida a la
institucion; y, ademas, (ii) porque entre las sanciones
gue se prevén imponer a los sujetos obligados y sus
altos cargos —las previstas en materia de buen
gobierno en esa Ley— se encuentran sanciones, como
la destitucidon de cargos para las infracciones muy
graves, que contravendrian igualmente esa
independencia y el propio régimen juridico del
Banco de Espafia como banco central nacional,
particularmente cuando se dirijan frente a altos
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cargos de la institucidon que ostentan una especial
proteccién —como es el caso de su Gobernador.

6) Debe ponerse de manifiesto que conforme al
articulo 2, apartado 1, de la Decision 98/415/CE del
Consejo, de 29/06/1998, relativa a la consulta de las
autoridades nacionales al Banco Central Europeo
acerca de los proyectos de disposiciones legales (en
adelante, Decision 98/415/CE), debera consultarse al
Banco de Espafia acerca del proyecto de reforma de
la Ley de Transparencia, al entrar en su ambito de
competencia.

9. Comité Espanol
de
Representantes
de Personas con
Discapacidad
(CERMI).

1) Se propone que en la modificacion de la Ley se
contemple un articulo especifico sobre las
obligaciones de publicidad activa de las entidades
gue no son administracion publica.

2) Art. 3. “Las entidades privadas que perciban
durante un afo ayudas o subvenciones publicas”.
Aclarar si es afio natural o desde que se recibe la
primera ayuda.

3) Se propone establecer la obligacion de que las
paginas Web sean accesibles para personas con
discapacidad, eliminando la intencionalidad o buena
voluntad.

4) Art. 5.4: la publicacién de la informacion sujeta a
las obligaciones de transparencia “podra realizarse
utilizando los medios electrdnicos puestos a
disposicion por la Administracién Publica de la que
provenga la mayor parte de las ayudas”. Esta medida
ha sido ineficaz por cuanto entidades sociales de
tamano medio que no disponen de pagina Web se
han visto impedidas de aportar informacion publica
gue en ciertos casos se les exige.

1) En el anteproyecto se aclara el alcance de las
obligaciones de transparencia de las entidades privadas
sujetas a la ley.

2) Se ha optado por mantener la redaccién actual por
entender que no se suscitan problemas interpretativos.
3) Se establece que toda la informacién publicada serd
comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos. Se prevé también que los
responsables de las Unidades de Informacidn o aquellos
que designen los sujetos obligados deberan prestar la
debida asistencia al solicitante para la presentacion de
una solicitud de informacidn publica y durante su
tramitacidn. Este deber incluye la asistencia a personas
con discapacidad de acuerdo con sus necesidades
especificas, asi como a otras situaciones de
vulnerabilidad, entre ellas las derivadas de la brecha
digital.

4) Se mantiene expresamente la previsién de que
cuando se trate de entidades obligadas sin animo de
lucro que persigan exclusivamente fines de interés
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5) Se somete a las entidades de menos tamafio a la
obligacion de hacer controles presupuestarios sin
determinar los periodos.

6) CERMI valora muy positivamente la inclusion de
informacidn sobre el porcentaje de personas con
discapacidad en las estadisticas extraidas de los
registros de personal.

social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a
50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley podra realizarse utilizando los
medios electrénicos puestos a su disposicion por la
Administracion Publica de la que provenga la mayor
parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas.
Ademas, se mantiene también el principio general de la
publicidad activa de que la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las
entidades que integran la Administracién Local podran
adoptar otras medidas complementarias y de
colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia.

5) Se prevén mecanismos de apoyo en materia de
transparencia a entidades locales de menos de 5.000
habitantes.

6) Se incluye entre las obligaciones de publicidad activa
informacidn sobre el porcentaje de personas con
discapacidad en las estadisticas extraidas de los
registros de personal de las Administraciones Publicas.

10. Asociacion
Espanola de
Banca (AEB)

1) Se considera conveniente que la futura reforma
establezca, con rango de ley, el principio de que toda
informacién a la que acceda cualquiera de las
entidades con capacidad supervisora en el ejercicio
de las potestades de supervisién y de sancién de la
actividad de las entidades financieras (Banco de
Espana, CNMV, DGSFP, Sepblac, CNMC, AEPD..., en
adelante, los “supervisores”), asi como la que estos
elaboren o conozcan (en adelante, “informacion
sensible”), estard excluida de la aplicaciéon de la Ley
19/2013, al objeto de evitar riesgos mayores.

1) Se ha introducido una prevision relativa a los
regimenes especiales, que habran de estar previstos en
norma con rango de ley, de modo que se ajusta a la
delimitacion del alcance de las normativas especificas
en materia de acceso a la informacién publica llevada a
cabo por el Tribunal Supremo (asi, por ejemplo, STS
314/2021, de 8 de marzo).

2) Los limites en el acceso a la informacidn establecidos
por la ley de transparencia tienen un caracter basico en
todo el Estado. El Tribunal Supremo ha establecido
como doctrina que no puede mantenerse que la
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2) Enidéntico sentido, resulta necesario prever que
el régimen restrictivo a la publicidad de la
documentacion de las entidades que obre en poder
de los supervisores ha de ser aplicable a toda
solicitud de informacion que obre en poder de otras
administraciones competentes.

3) Las peticiones de informacién sensible que tienen
lugar en la actualidad, supuestamente amparadas en
la Ley 19/2013, no siempre responden a la finalidad
de esta norma, que pretende dotar de transparencia
a la actuacién de los poderes publicos.

4) Respecto a la propuesta relativa a “habilitar una
nueva via agil con la posibilidad de solicitar
informacion sin necesidad de identificar al solicitante
sobre la informacion que ya se encuentre publicada
o aquella otra en la que no resulten aplicables limites
o causas de inadmisidn”, se debe aclarar que esa
identificacion si habra de producirse cuando la
informacidn que solicite el tercero interesado pueda
afectar a empresas o intereses privados.

5) En esta misma linea, y frente a la propuesta de
modificaciéon del articulo 17 sobre la no exigencia de
motivacién del solicitante, se considera que,
contrariamente a lo propuesto, debe ser requisito
indispensable que la peticion de informacidn se
encuentre motivada cuando afecte a empresas o a
intereses privados.

persecucion de un interés privado legitimo no tenga
cabida en las finalidades expresadas en el predmbulo
de la ley de transparencia, que entre otras incluye la
posibilidad de que los ciudadanos puedan "conocer
como se toman las decisiones que les afectan", sin
perjuicio ademas de que la solicitud de acceso a una
informacidn publica por razones de interés privado
legitimo no carezca objetivamente de un interés publico
desde la perspectiva de la transparencia que fomenta la
ley, pues puede contribuir -de forma indirecta si se
quiere- a esa finalidad de la ley, resefiada en su
preambulo, de fiscalizacidén de la actividad publica que
contribuya a la necesaria regeneracién democratica,
promueva la eficienciay eficacia del Estado y favorezca
el crecimiento econdmico (STS 1519/2020, de 12 de
noviembre).

3) Se establece taxativamente que el solicitante no esta
obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacién. Ademas, el Tribunal Supremo ha
establecido como doctrina que no puede mantenerse
gue la persecucion de un interés privado legitimo no
tenga cabida en las finalidades expresadas en el
preambulo de la ley de transparencia, que entre otras
incluye la posibilidad de que los ciudadanos puedan
"conocer cdmo se toman las decisiones que les
afectan", sin perjuicio ademas de que la solicitud de
acceso a una informacidn publica por razones de interés
privado legitimo no carezca objetivamente de un
interés publico desde la perspectiva de la transparencia
gue fomenta la ley, pues puede contribuir -de forma
indirecta si se quiere- a esa finalidad de la ley, resefiada
en su preambulo, de fiscalizacion de la actividad publica
gue contribuya a la necesaria regeneracién
democratica, promueva la eficiencia y eficacia del
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Estado y favorezca el crecimiento econdmico (STS
1519/2020, de 12 de noviembre).

Por otra parte, en la ley ya se prevé la posibilidad de
inadmitir las solicitudes que supongan un uso abusivo
del derecho de acceso a la informacion publica.

4) Finalmente no se ha incluido esta posibilidad.

5) Es un principio basico universal en materia de acceso
a la informacién publica la no necesidad de motivar las
solicitudes de informacién. En todo caso, la norma ya
prevé que el solicitante podra exponer los motivos por
los que se solicita la informacidn, que deberan ser
tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién; y que
si la informaciodn solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de terceros, debidamente identificados, se les
concederd un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas.

11.
Confederacion
Espanola de
Organizaciones
Empresariales
(CEOE)

1) Obligacién de entidades de pequefias
dimensiones de disponer de pdgina web para
publicar informacidén de transparencia. Entendemos
razonable que en los casos de PYMES y
organizaciones empresariales de menor tamano
deberia ser suficiente que la administracién
publicara la informacién de trascendencia publica
relativa a contratos, convenios y subvenciones en su
propia sede electrénica de forma identificable y
facilmente accesible para los ciudadanos.

Alternativamente, seria positivo contemplar la
publicacion de la informacidn de relevancia publica a
través de los propios medios de la administracidn, en
la forma dispuesta en el Ultimo apartado del articulo
5.4 de la Ley de Transparencia, extendiendo esta
posibilidad no solo a entidades con fines de interés
social o cultural, sino a tanto a PYMES como a

1) Unicamente estan sujetas a las obligaciones de
transparencia las entidades privadas que perciban
durante el periodo de un afo ayudas o subvenciones
publicas superiores a determinados umbrales. Ademas,
se prevé que la informacidn sujeta a las obligaciones de
publicidad activa pueden cumplirse incorporando
vinculos o enlaces entre las distintas fuentes de
informacion.

2) Se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de las entidades privadas sujetas a la ley.
Por lo que se refiere a la informaciéon econdmica,
presupuestaria y estadistica, la reforma de la ley prevé
que los sujetos obligados del art. 3.b) Unicamente
tengan que publicar de manera activa los contratos,
convenios y subvenciones otorgados con las
Administraciones Publicas.
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organizaciones empresariales de reducida
dimension.

Subsidiariamente, debe tenerse en cuenta el
importante esfuerzo econémico que para estas
entidades de menor tamano implica esta adaptacion,
siendo imprescindible que se valore objetivamente
su viabilidad y facilitar los medios para asumirlo.

2) Adecuada delimitacién del Articulo 8 de la Ley de
Transparencia al ambito administrativo que le es
propio. Es necesario que la transparencia de las
entidades privadas se regule en su propia normativa,
y no en la destinada a garantizar la transparencia de
las Administraciones Publicas, limitando la obligacién
de transparencia activa a lo establecido en el articulo
8.1 apartados a) a c), segun dispone el articulo 8.2.
de la Ley de Transparencia

3) Delimitacién del tiempo que la informacion debe
permanecer publicada. La Ley de Transparencia no
regula durante cuanto tiempo deben mantenerse
publicada la informacion sobre convenios, contratos
y subvenciones. Seria deseable su correcta
delimitacion temporal.

4) Delimitacion del régimen de Transparencia
aplicable. La existencia de normas autondmicas que
afectan no sélo a la Administracidon autondmica
correspondiente, sino al conjunto de entidades
privadas, genera una inseguridad juridica al
desconocer éstas qué normativa —estatal o
autondémica- les resulta de aplicacién.

5) Delimitacién del suministro de informacion de
entidades privadas a terceros. La futura reforma
debe establecer, con rango de ley, el principio de que
toda informacion privada de las empresas a la que
acceda la administracién o cualquiera de las

3) Se establece que los sujetos enumerados en el
articulo 2.1 podrdn retirar de la publicacion aquella
informacion derogada, superada o desactualizada.
4) Se especifica en la ley el alcance de los preceptos
basicos que resultan de aplicaciéon al conjunto de las
administraciones publicas.

5) En la reforma de la ley se aclara el alcance de las
obligaciones de transparencia de las entidades privadas
sujetas a la ley.

Se prevé que el derecho de acceso podra ser limitado
cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio
para los intereses econdmicos y comerciales, incluidos
los de las entidades privadas; y también se prevé ya que
si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o
intereses de terceros, debidamente identificados, se les
concederd un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas.

Igualmente, la ley de transparencia ya prevé la
necesaria identificacion de los solicitantes de
informacion publica.

Ya existen, ademas, normas que establecen un régimen
de responsabilidad administrativa en el caso de que la
administracién distribuya informacién confidencial.

No cabe exigir la justificacién del ejercicio del derecho
de acceso a informacidn privada de las empresas o
cuando la informacidn que solicite el tercero interesado
pueda afectar a empresas o intereses privados, pues es
un principio bdsico universal en materia de acceso a la
informacidn publica la no necesidad de motivar las
solicitudes de informacién. En todo caso, la norma ya
prevé que el solicitante podra exponer los motivos por
los que se solicita la informacidn, que deberan ser
tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucidn; y que
si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o
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entidades con capacidad supervisora de la actividad
de las empresas (supervisores), asi como la que
estos elaboren o conozcan, quede excluida de Ia
aplicacion de la Ley 19/2013, al objeto de evitar
riesgos de que informacién de naturaleza
confidencial o sensible para la empresa sea
distribuida a terceros. Esto implica la necesidad de
que: (i) Se identifique adecuadamente al solicitante.
(i) Se exija como requisito indispensable la
justificacién del ejercicio del derecho de acceso a
informacidn privada de las empresas o cuando la
informacidn que solicite el tercero interesado pueda
afectar a empresas o intereses privados. (iii) Se
conceda audiencia a la empresa cuya informacién
privada se estd distribuyendo a terceros y, de esta
forma, pueda defender sus derechos de manera
efectiva. (iv) Se establezca un régimen de
responsabilidad administrativa en el caso de que la
administracién distribuya informacién confidencial.

6) El suministro de manera proactiva de
determinada informacién esta justificado en el caso
de la Administracién publica, pero no su extensién a
entidades privadas.

Igualmente, no es razonable que en el marco de una
norma destinada al sector publico se puedan
establecer sanciones a entidades privadas, cuyas
obligaciones son de mera informacidn privada,
cuentan con su propia regulacion registral y que,
incluso, en el caso de contratos, convenios o
subvenciones, deben ser también publicados por la
propia administracién. Por el contrario, mas alla de
un régimen sancionador, deben realizarse esfuerzos
decididos y activos conducentes a promover la
transparencia.

intereses de terceros, debidamente identificados, se les
concederd un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas.

Por lo que se refiere al régimen sancionador, el
anteproyecto prevé su aplicacién Unicamente en el caso
de la Administracién General del Estado y su sector
publico institucional. La delimitacién del alcance de las
normativas especificas en materia de acceso a la
informacion publica llevada a cabo por el Tribunal
Supremo (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de 8 de marzo),
sefialdndose ademads entre los limites del art. 14 que el
derecho de acceso podra ser limitado cuando una norma
con rango de ley declare como secreta o reservada
determinada informacioén.

6) Se han mantenido las previsiones relativas a la
aplicaciéon de las obligaciones de publicidad activa a los
sujetos privados, tal y como se prevé en la legislacién
vigente.

7) De acuerdo con el art. 2.2.h) de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, las entidades
gestoras, servicios comunes y las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social en su funcién publica de
colaboracién en la gestién de la Seguridad Social, asi
como sus centros mancomunados, forman parte
integrante del sector publico institucional estatal. En
todo caso, en el anteproyecto se aclara el alcance de las
obligaciones de transparencia de cada uno de los
sujetos obligados.

Por otra parte, la ley ya prevé que las reclamaciones
ante los 6rganos de garantia de transparencia
Unicamente tienen un caracter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa, por lo
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7) Supuesto especifico de las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social. Debe considerarse la
adecuacidn del articulo 2 con el objeto de regular
estas entidades privadas debidamente en el articulo
3, al igual que el resto de otros sujetos obligados que
no pertenecen al sector publico.

En relacién con estos sujetos obligados, se prevé
también sustituir el régimen de recursos ante la
jurisdiccion contenciosa-administrativa por otro ante
los érganos de garantia de transparencia. Este
régimen puede ser aceptable en el caso de que las
partes fueran parte de la propia administracidon, pero
no lo es en el supuesto de que se trate de entidades
privadas, como lo son las Mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social. En este caso, se estaria
cercenando su derecho a la tutela judicial efectiva y
gue su caso fuera conocido por un juez y no por la
propia administracién.

En cuanto a la publicidad activa, la propuesta de
reforma de la ley prevé la ampliacidn de las
obligaciones, algunas de las cuales (informacion
sobre procesos selectivos, relaciones de puestos de
trabajo, identificacion e informacidn de contacto de
los 6rganos de representacion unitaria y de
representacién sindical, informacién sobre el
personal eventual, estadisticas extraidas de los
registros de personal...) no deberian ser de
aplicacion a estas entidades.

Por lo que se refiere al derecho de acceso, la reforma
de la ley propone que no sea preciso identificar al
solicitante de la informacion en el supuesto de
informacion que ya se encuentre publicada. Esta
falta de cumplimiento de un requisito tan basico
como la identificacién no es de razonable aplicacion
en el supuesto de entidades privadas, sin perjuicio

gue en ningun caso se cercena el derecho a la tutela
judicial efectiva.

Por lo que se refiere a las nuevas obligaciones de
publicidad activa previstas en la reforma de la ley, en la
norma se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de cada uno de los sujetos obligados.

Por lo que se refiere al derecho de acceso, las entidades
privadas del art. 3 de la ley Unicamente estdn sujetas a
obligaciones de publicidad activa, no al derecho de
acceso a la informacién publica.

Se ha optado por no incluir en el anteproyecto las
modificaciones que afectan a la regulacién de un
procedimiento contencioso-administrativo.

Tampoco se ha incluido la posibilidad de solicitar
informacion sin necesidad de identificacion, por las
dificultades de aplicacién practica que introducia esta
previsién.

En cuanto a la forma de acceder a la informacidn, la
reforma de la ley elimina la preferencia en el acceso a la
informacidn por via electrénica para intentar paliar la
brecha digital que sufren las personas mayores, las
personas en riesgo de exclusioén social, etc.
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de que, adicionalmente, no existe razén para que
una entidad privada facilite informacion a un tercero
gue, ademas, ya se encuentra publicada.

En segundo lugar, en la propuesta de modificacidon
de Ley se propone una tutela especifica mediante la
regulacién de un procedimiento contencioso-
administrativo de caracter especial del cual no se
acompafia mayor explicacién. Este procedimiento es
susceptible de introducir una mayor complejidad al
sistema, debiendo en todo caso justificarse
debidamente la necesidad de crear este nuevo
procedimiento y concretar su contenido.

En tercer lugar, la propuesta de modificacién de Ley
se incluye una propuesta de “eliminacién de la
preferencia de realizar el acceso a la informacidn por
via electrdnica, la entrega de la informacién a la
persona solicitante en la forma y formato elegidos”.
Es razonable que la informacidn se facilite en
formato electrénico, tanto por motivos de
operabilidad, coste en la facilitacién de la
informacidn y sostenibilidad.

12. Unidén
Profesional (UP)

1) La norma recoge en su ambito subjetivo de
aplicacién a las corporaciones de derecho publico en
el art. 2.1.e). Pone de relevancia la aplicacion de la
norma “en lo relativo a sus actividades sujetas a
derecho administrativo”. La imprecision de esta
mencidén requiere en algunos casos una
interpretacidn y/o pronunciamiento especifico en el
marco de la concrecion del alcance del cumplimiento
de determinadas obligaciones de publicidad activa.
Una medida oportuna para aportar mayor seguridad
y certidumbre a los sujetos obligados.

1) Se considera que no resulta necesario determinar
gué materias se hallan sujetas al Derecho
Administrativo, en la medida en que se trata de una
cuestién pacifica que no requiere de interpretacion.

2) Se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de cada uno de los sujetos obligados, no
incluyéndose nuevas obligaciones de publicidad activa
que supongan un alto impacto para para las
corporaciones de derecho publico.

3) Ya existe un plan formativo en el ambito de Ia
transparencia dirigido a los funcionarios y personal de
la Administracién General del Estado, plan que se viene
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2) Se ha de reflexionar sobre la posible ampliacion
de las obligaciones y el impacto que pueda tener
sobre las corporaciones colegiales sujetas a su
cumplimiento. En este sentido cabe apuntar la
realidad corporativa y diversa casuistica que
contempla la planta colegial (dimensionada segun la
profesion y el dmbito territorial), y asociado a ello, la
posibilidad para disponer de los medios materiales
y/o personales y herramientas oportunas en tanto
asumir las obligaciones de cumplimiento. Es por ello,
gue la posible revisién de obligaciones o su
ampliacién, debiera ser tenida en cuenta,
contemplando criterios de proporcionalidad que
permitan hacerlo posible y no supongan un
impedimento.

3) Es destacable como medida para favorecer el
conocimiento y cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, el disefo e impulso de acciones
formativas tedricas y talleres practicos especificos, o
continuar con ellas, como medida de
acompafamiento y mejor cumplimiento de los
deberes establecidos.

Se insiste en la idea citada en cuanto a fomentar el
impulso de acciones para la sensibilizacién,
divulgacién y formacién, incluso el impulso de
premios o reconocimientos a las mejores practicas.
Entendemos que medidas en este sentido,
redundaria positivamente en la cultura de
cumplimiento.

4) Se plantea contemplar la presencia de Unién
Profesional en la Comisién de Transparencia (6rgano
asesor y de consulta del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno) en calidad de representante de las
corporaciones colegiadas.

desarrollando sistematicamente durante los ultimos
afios en el marco de la formacién en materia de
Gobierno Abierto. Ya existen por otra parte
reconocimientos en los premios de calidad a la
dimension de apertura de las administraciones.

4) Se acepta parcialmente. Se prevé la definicion de la
Comision de Transparencia y Buen Gobierno como el
6rgano asesor y de consulta del CTBG, asi como el
cauce de participacion de la sociedad civil y de personas
expertas dentro de su dmbito de actuacion para
mejorar el cumplimiento de sus competencias y fines,
cuya funcién es impulsar la vinculacién del CTBG con la
sociedad civil y la ciudadania; en este sentido, se prevé
la incorporacién a la Comisién, entre otros, de un
catedratico o catedratica o profesor o profesora de
universidad, de un representante de asociaciones y
fundaciones sin dnimo de lucro y de un representante
del Consejo de Consumidores y Usuarios.
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13. Fundacion
CIVIO

1) Las limitadas obligaciones de transparencia. Estas
dejan fuera aspectos tan esenciales como quiénes
son las personas que integran el personal eventual
de la administracién (y su curriculum profesional,
para conocer si son las personas adecuadas para la
responsabilidad que desempeifien), la huella
legislativa completa (para conocer qué actores y qué
documentos han afectado y cdmo al texto final de
una norma), las declaraciones de bienes 'y
actividades completas de altos cargos (para sacar a la
luz y evitar conflictos de intereses), la publicidad
institucional (y su reparto por cabeceras para cada
campana) y otros puntos clave para entender cémo
funcionan las instituciones y hacer transparente su
actividad, como los informes que se usan para tomar
decisiones pero que actualmente son considerados
de uso interno siempre.

2) Las trabas al derecho de acceso a la informacion.
Ya sean de procedimiento (largos tiempos de demora
en las respuestas, complejidad técnica o dificultades
administrativas) o resultantes de una aplicacion
demasiado amplia y restrictiva de los limites al
derecho de acceso. Muchos de estos limites,
demasiados generales y ambiguos, requieren ser
aclarados y/o acotados urgentemente, y no
Unicamente en un reglamento largamente esperado
sino en la propia ley de transparencia, con ese rango
y sin mas demora, a través de esta reforma. Por
ultimo, restricciones debidas a la consideracién
superior o prevalente de otros derechos sobre el
derecho de acceso a la informacidn publica como,
por ejemplo, la proteccion de datos personales y de
la propiedad intelectual, entre otros.

1) El anteproyecto amplia las obligaciones de
publicidad activa de los sujetos obligados, incluyendo,
entre otra informacion, la relativa al personal eventual,
informacion sobre procesos selectivos, relaciones de
puestos de trabajo o instrumentos similares, o las
agendas institucionales de los miembros del Gobiernoy
del resto de los altos cargos, viajes oficiales y huella
normativa.

2) En materia de derecho de acceso, la modificacion de
la norma va orientada a completar y enriquecer el
contenido de la ley con la prdctica surgida durante los
afios de vigencia de la norma, la doctrina de los érganos
de garantia y la jurisprudencia generada a lo largo de
este tiempo, de forma que se dote a los aplicadores de
la normay a los sujetos interesados de mayores
garantias y seguridad juridica. Por lo que se refiere a los
limites al derecho de acceso, se propone precisar que
las limitaciones solo seran de aplicacion durante el
periodo de tiempo determinado por las leyes o en tanto
se mantenga la razon que las justifique.

Ademas, las modificaciones se orientan también a
permitir al solicitante de informacidn tener un esquema
claro de los pasos a seguir y de los recursos con los que
cuenta para el efectivo ejercicio de su derecho. Con
caracter general se intenta solventar el requerimiento
innecesario de un numero de identificacion oficial del
solicitante, la falta de establecimiento del deber de
asistencia en todas las fases del procedimiento.

3) Se prevé un régimen sancionador y la imposicién de
multas coercitivas por parte del CTBG.

4) En la MAIN se sefiala el refuerzo presupuestario y
organizativo del CTBG a lo largo de estos ultimos afios, y
la aprobacién de una modificacién de su estatuto, que
permiten reforzar la autoridad administrativa
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3) La falta de control y de consecuencias para las
entidades que incumplen la ley de transparencia. Ya
sea por escasez de medios en los organismos de
control como, sobre todo, la ausencia de capacidad
sancionadora y coercitiva ante los constantes
incumplimientos de la ley, tanto de las obligaciones
de publicidad activa como del respeto al derecho de
acceso a la informacién.

4) La falta de independencia, de poder y de medios
del CTBG, que influye en todo lo anterior. La reforma
de la Ley de Transparencia debe impulsar al CTBG
para que sea un organismo completamente
independiente, con presupuesto propio y que no
dependa, tampoco organicamente, de ningln
ministerio, con medios suficientes para poder llevar
a cabo su trabajo y con poder sancionador.

5) Consideramos necesario ampliar también los
sujetos obligados del articulo 3. Si actualmente son
los partidos politicos, organizaciones sindicales y
organizaciones empresariales, creemos que se
deberia incluir a las fundaciones o asociaciones
vinculadas a los partidos. Si actualmente incluye a las
entidades privadas que perciban durante el periodo
de un afio ayudas o subvenciones publicas en una
cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos
el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan
caracter de ayuda o subvencién publica, pensamos
gue también deberia ser aplicable si reciben las
mismas cuantias mediante contratos con el sector
publico. Y también a aquellas entidades privadas que
gestionen servicios publicos o basicos, como el agua
o la energia.

6) Consideramos necesario elaborar un directorio
de entidades privadas con obligaciones de publicidad
activa del articulo 3, ya que ni siquiera se sabe cuales

independiente. Ademas, se propone ampliar el nUmero
de representantes en la Comisidn de Transparencia
(6rgano asesor y de consulta del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno) para incorporar a
representantes de la sociedad civil y a expertos
independientes en materia de transparencia, con la
finalidad de mejorar el cumplimiento de sus
competencias y fines. Finalmente, se atribuye al
Consejo la posibilidad de imponer multas coercitivas
con la finalidad de asegurar el cumplimiento de sus
resoluciones firmes.

5) En relacidn con los sujetos obligados del actual
articulo 3.a) (partidos politicos, organizaciones
sindicales y organizaciones empresariales), la reforma
de la ley incorpora a las federaciones, confederaciones,
uniones y fundaciones que puedan constituir estos
sujetos obligados.

Por lo que se refiere a las obligaciones de publicidad
respecto de los contratos publicos, la reforma de la ley
refuerza estas obligaciones estableciendo que los
contratos del sector publico deben incluir la obligacién
de los adjudicatarios de facilitar la informacion
establecida en la ley de transparencia, asi como
medidas relativas a la exigencia de cumplimiento de
estas obligaciones.

Por lo que se refiere a las personas juridicas que
gestionan servicios publicos basicos su obligacion es la
de suministrar a la Administracion, organismo o entidad
publica a la que se encuentren vinculadas toda la
informacidon necesaria para el cumplimiento por
aquéllos de las obligaciones previstas. Se refuerzan
estas obligaciones estableciendo que en los
documentos en los que los conciertos de servicios
publicos se formalicen se incluya la obligacién de los
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son ni si estan cumpliendo la ley, como ha alertado el
CTBG en varias de sus memorias. Este directorio
debe ser publico, actualizado cada seis meses y
enlazando a las secciones de transparencia donde
dichas entidades publiquen su informacién.

7) Idealmente, consideramos que los partidos
politicos, organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales deberian tener también obligacién de
dar informacioén solicitada mediante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica, no solo
obligaciones -minimas- de publicidad activa.

8) Estamos de acuerdo con que los regimenes
especiales sean delimitados y que vengan
contemplados en norma con rango de ley, pero no lo
consideramos suficiente. Cuales son, su delimitacién
y en qué supuestos afectan tiene que estar
contemplado expresamente en el propio texto de la
ley de transparencia, de forma clara y precisa.

9) Creemos que es importante que se publiquen
datos sobre cual es la informacion mas solicitada,
puesto que la ley actual incluye su publicacion de
forma proactiva por parte de las administraciones, y
actualmente no es posible saber si esto se cumple.

10) Consideramos que toda colaboracién
interadministrativa para facilitar a municipios
pequeiios el cumplimiento de sus obligaciones va
por el buen camino, pero siempre que el pequefio
tamano no les exima de cumplir sus obligaciones. Si
al principio de proporcionalidad, pero todos deben
cumplir la ley.

11) Consideramos que la transparencia debe tener
rango de ley orgdnica y que el derecho de acceso a la
informacion publica debe considerarse, al menos, al
mismo nivel que otros derechos. Nos parece bien

adjudicatarios de facilitar la informacion establecida en
la ley de transparencia.

6) Corresponde al CTBG el control del cumplimiento de
las obligaciones de transparencia por parte de las
entidades privadas sujetas a la normativa y se tendra en
cuenta la observacion en las medidas de aplicacion de
la ley.

7) La normativa de transparencia se aplica a los
partidos politicos y también a las organizaciones
sindicales y a las organizaciones empresariales, en tanto
que actores relevantes en tanto que los primeros
expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacion y manifestacién de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica;
y que los segundos contribuyen a la defensa y
promocién de los intereses econdmicos y sociales que
les son propios. De ahi la imposicidn de determinadas
obligaciones de publicidad activa de informacién de
caracter institucional, organizativa y de planificacién, asi
como determinada informacién econémica,
presupuestaria y estadistica. Sin embargo, no se
establece la obligacidén de que estos sujetos resuelvan
solicitudes de acceso a la informacidn, puesto que se
trata de sujetos que generan informacién que no
responde al concepto de “informacidn publica”
recogido en el art. 13 del anteproyecto.

8) El anteproyecto se ajusta a la delimitacion del
alcance de las normativas especificas en materia de
acceso a la informacién publica llevada a cabo por el
Tribunal Supremo (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de 8
de marzo). Se prevé expresamente que los regimenes
especiales han de estar contenidos en una norma con
rango de ley y que su aplicacién es susceptible de
reclamacion.
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que se articule una via jurisdiccional especial para la
defensa del derecho de acceso si esta sirve para
evitar la indefensidn de los ciudadanos ante la
administracién a la hora de ejercer y defender su
derecho a conocer informacién de caracter publico, y
para simplificar el proceso. Pero, dada la frecuencia
con la que algunas administraciones, por defecto,
recurren las resoluciones del Consejo de
Transparencia y las decisiones judiciales que les
obligan a ser mas transparentes, o no las acatan,
consideramos que este comportamiento debe
acarrear responsabilidades.

12) Ademas, proponemos que, en caso de recurso
ante el CTBG, que se ofrezca un tramite de audiencia
voluntario para el interesado pero obligatorio para la
administracién previo a la resolucién del Consejo de
Transparencia. Recomendamos aplicar el modelo de
mediacién de la Ley de Transparencia de Cataluia.

13) Estamos de acuerdo con toda medida que sirva
para simplificar y facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, incluyendo un
procedimiento agil sin identificacién como el que ya
aplica el Ayuntamiento de Madrid. No obstante,
équién decide y cdmo que no resultan aplicables
limites o causas de inadmisién? Esta via deberia
tratar de garantizar la mayor seguridad juridica
posible.

14) Pensamos que la identidad del solicitante de
informacion no tiene por qué ser facilitada a las
personas que pudieran resultar afectadas por dicha
informacidn, ni siquiera en el trdmite de audiencia
previsto para que presenten sus alegaciones, ni a
mas sujetos de los necesarios.

9) El anteproyecto establece que se publicara de
manera proactiva aquella informacién que se solicite de
manera mas frecuente. Las estadisticas relativas al
POrtal de Transparencia ya sefialan cual es la
informacion que se solicita con mayor frecuencia.

10) Se prevé que la sujecion de los municipios
menores de 5.000 habitantes y asimilados a las
obligaciones de publicidad activa se someta a los
siguientes parametros: publicacion obligatoria de
aquella informacion que ya formara parte de sus
obligaciones de publicidad activa conforme a la
normativa vigente y equiparandolas al resto de las
Administraciones; y publicacion voluntaria de las
nuevas obligaciones de publicidad activa que se
introducen.

11) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestidén en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal. Finalmente se ha
optado por no introducir la modificacion de normas
procesales en el anteproyecto.

Se prevé un régimen sancionador y la imposicion de
multas coercitivas por parte del CTBG para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia.

12) Se haincluido un procedimiento de mediacion.

13) Finalmente se ha optado por no incluir esta
posibilidad atendiendo a las dificultades de aplicacién
practica.

14) Aunque se pueda oponer como posible limite el
derecho a la proteccidon de datos personales de la
persona que solicita el acceso a la informacién, su
ponderacidn con el derecho del interesado a acceder a
todo el expediente reconocido en la normativa sobre
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15) Sique esimportante que la informacién se
proporcione en estandares abiertos en el acceso
electrénico. En el caso de que no fuera posible
proporcionarla en estandar abierto, deberia ser
obligatorio justificar cual seria el coste de pasarlo a
esos formatos y asegurarse previamente de que, en
efecto, no existe un original en formato abierto.

16) No se puede introducir un nuevo limite de una
naturaleza tan genérica como esa (un limite relativo
a la informacién o documentos declarados secretos o
reservados en norma con rango de ley). La Unica via
aceptable seria sefalar el articulo concreto de la ley
especifica que afecta a dicho limite y en qué
términos exacto le afecta. Y esto se debe modificar si
se reforma, como se espera, la Ley de Informacién
Clasificada. No antes y con alusiones genéricas que
causan problemas.

17) En cuanto a los limites actuales, insistimos en la
necesidad de acotarlos, y de hacerlo en la propia ley,
no en un reglamento que después de ocho afios no
ha llegado. Actualmente son tan amplios que no
cumplen el espiritu de ley y se usan de forma
abusiva.

Tanto en limites como en las causas de inadmision,
es importante incluir de forma especifica que su uso
debe estar justificado y desarrollado por escrito en la
resolucion del organismo competente. No vale con
mencionar el limite y punto, como hacen los
organismos publicos constantemente, sino que
deben razonar su aplicacién en cada caso concreto,
como el CTBG se encarga de recordar cada vez que
tiene que mediar.

18) No estamos de acuerdo con esta medida
(incorporar una nueva causa de inadmisidn cuando

procedimiento administrativo comun llevara
normalmente a admitir que pueda conocer la identidad
de aquélla y no sélo los motivos que, eventualmente, el
solicitante hubiera podido expresar para justificar su
peticién (motivacidén que es voluntaria,), dado el peso
gue en esta ponderacion debe tener el derecho de
defensa del tercero afectado, que es lo que fundamenta
el derecho reforzado de los interesados a acceder al
expediente y que puede verse limitado de forma
injustificada si se le oculta la identidad de quien quiere
obtener la informacién cuya difusion le puede
perjudicar (piénsese, por ejemplo, en el caso de que
quien solicita el acceso a informacidn sea un
competidor directo en el trafico econdmico del tercero
interesado).

15) El anteproyecto incide en los principios de
accesibilidad y reutilizacion de la informacidn, tanto de
aquélla puesta a disposicion de los ciudadanos de
forma activa como la concedida en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

16) Finalmente se ha optado por no introducir el limite
mencionado.

17 y 20) La interpretacion de los limites y de las causas
de inadmisidnha sido suficientemente acotada por la
labor de los drganos garantes y la jurisprudencia. Se
prevé que las limitaciones al ejercicio del derecho
deberan interpretarse de manera restrictiva y de
acuerdo con los principios de universalidad y no
discriminacidn. Asimismo se precisa que las
limitaciones al derecho de acceso solo seran de
aplicacién durante el periodo de tiempo determinado
por las leyes o en tanto se mantenga la razén que las
justifique.

18) Se estima necesario introducir esta causa de
inadmision para que las solicitudes de acceso versen
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la solicitud se refiera a informacion inexistente o
cuando la informacién solicitada carezca de la
consideracion de informacién publica) porque
introduce una nueva causa de inadmisién ambigua
mas, y la experiencia nos dice que las
administraciones estan usando de forma abusiva e
injustificada las que ya existen.

19) Por otra parte, proponemos que los limites y las
causas de inadmisién se incluyan en un mismo
apartado de la ley, puesto que ambas son
excepciones a los derechos que esta otorga. Tal
como estan ahora las causas de inadmision (art. 18),
entre el articulo que describe el proceso de solicitud
(art. 17) y el que aborda como debe ser tramitada
(art. 19), da la falsa sensacion de que dichas causas
de inadmision son resultado de una solicitud mal
formulada por el ciudadano, cuando no es asi.

20) En cuanto al resto de causas de inadmisién,
pedimos lo mismo que con los limites: que deben ser
acotadas y aplicarse de forma justificada y
proporcional.

21) La capacidad sancionadora en el caso de
incumplimientos del derecho de acceso a la
informacidn publica debe corresponder también al
CTBG. Entre sus capacidades, ademas de instar,
deberia poder instruir y resolver los procesos
sancionadores cuando se incumpla la ley. Cuando se
trata del derecho de acceso a la informacidn es
especialmente importante, pues son las garantias
legales de las personas que preguntan lo que esta en
juego.

Las sanciones y los organismos incumplidores -asi
como los mas cumplidores- deberian ser publicos en
todos los casos.

sobre informacion que tenga caracter de informacion
publica con arreglo al articulo 13.

19) Las causas de inadmision y los limites al acceso
tienen fundamentos juridicos distintos, lo que hace
necesario que se integren en preceptos diferentes: las
causas de inadmision se refieren a determinadas
caracteristicas de las solicitudes o de la informacidn
requerida, mientras que los limites se establecen para
la proteccién de determinados bienes o derechos.

Se acepta parcialmente. Se han reconducido las causas
de inadmision a la prevista en el Convenio del Consejo
de Europa, relativa al cardcter manifiestamente
irrazonable de la solicitud.

21) Se entiende que es preferible que la competencia
para la imposicidn de sanciones en materia de derecho
de acceso a la informacion en el caso de la
Administracidn general del Estado se sujete a las
normas de competencia aplicables actualmente a la
prevencion de conflictos de intereses.

Se atribuye al CTBG la potestad de imponer multas
coercitivas para asegurar el cumplimiento de sus
resoluciones.

22y 23) En la MAIN se indica el refuerzo
presupuestario y organizativo del CTBG en los ultimos
afos, que incluye la modificacién de su estatuto. Se
prevé asimismo la definicidn de la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno como el érgano asesor
y de consulta del CTBG, asi como el cauce de
participacién de la sociedad civil y de personas
expertas dentro de su dmbito de actuacién para
mejorar el cumplimiento de sus competencias y fines,
cuya funcidén es impulsar la vinculacién del CTBG con Ia
sociedad civil y la ciudadania; en este sentido, se prevé
la incorporacién a la Comisién, entre otros, de un
catedratico o catedratica o profesor o profesora de
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22) Esta reforma debe impulsar al CTBG para que
sea un organismo completamente independiente -
con miembros elegidos directamente por el
Congreso por mayorias amplias, de contrastada
experiencia y tras concurso abierto que debe ser en
parte vinculante. El proceso de eleccidén deberia ser
publico y vetado a personas vinculadas a partidos
politicos. También pensamos que la rendicién de
cuentas en el Congreso respecto a la actividad de
este organismo deberia ser mas frecuente.

23) De acuerdo con ampliar el nimero de
representantes en la Comisién de Transparencia para
incorporar a representantes de la sociedad civil y a
expertos independientes en materia de
transparencia, pero con procesos de nombramiento
abiertos y mediante concurso publico que permita
valorar de forma transparente e individual los
méritos de cada candidato, no colectivamente como
“grupo de representantes de la sociedad civil”. Y con
un proceso de seleccidon con las mismas garantias
que las propuestas en el punto anterior.

universidad, de un representante de asociacionesy
fundaciones sin animo de lucro y de un representante
del Consejo de Consumidores y Usuarios. Se prevé que
esos nuevos miembros de la Comisidn seran
designados, de entre sus miembros, por el Foro de
Gobierno Abierto creado por Orden HFP/134/2018, de
15 de febrero.

14. Consejo
General de
Colegios Oficiales
de Farmacéuticos
(CGCOF)

1) Ampliacién del dmbito subjetivo de la Ley. En la
medida en la que los colegios profesionales son
entidades de naturaleza bifronte que llevan a cabo
funciones de naturaleza publica y privada, esta
sujecién depende de la actividad afectada, lo que
ante la inexistencia de una delimitacién
suficientemente precisa en la legislacion de colegios
profesionales de la naturaleza de cada una de sus
actividades, ha conllevado que en muchas ocasiones
los Consejos de Transparencia (a nivel autonémico y
nacional) y los tribunales hayan sido los encargados
de ir discriminando qué actuaciones estan
comprendidas en las obligaciones de la LTAIBG, en

1) Como se asume por la propia proponente, el
anteproyecto no es la norma que debe determinar de
manera concreta qué concretas actividades de las
corporaciones de derecho publico estan sujetas a
Derecho Administrativo y cuales no.

En todo caso, el CTBG tiene atribuidas las funciones de
“adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento
de las obligaciones contenidas en esta Ley” o la de
“promover la elaboracidn de borradores de
recomendaciones y de directrices y normas de
desarrollo de buenas practicas en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno” que podrian solventar este tipo de
dificultades interpretativas.
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base a la jurisprudencia existente en el ambito de los
Colegios Profesionales.

Siendo esta delimitacidén una cuestidn juridica
especifica y propia de la legislacién de los Colegios
Profesionales y que, por tanto, trasciende a esta
norma -y no deberia abordarse, por tanto, en la
misma- consideramos que, ademads de las
definiciones que el Informe plantea incorporar a la
LTAIBG, se incluyan previsiones normativas expresas
gue amparen al CTBG, de suficientes competencias
para emitir, a nivel nacional, directrices, criterios o
guias que aborden estas cuestiones y que maximicen
la seguridad juridica de los Colegios Profesionales y
los ciudadanos, al tiempo que se garantice una
aplicacion uniforme de la Ley en todo el territorio.

2) Regulaciones especiales del derecho de acceso a
la informacion publica. Este Consejo General
considera especialmente relevante que el posible
disefio de un recurso especifico ante los 6rganos en
materia de transparencia en los ambitos en los que
existan regulaciones especiales del derecho de
acceso a la informacién publica se regule con el
maximo detalle, sefialando, en primer lugar, si se
pretende con éste sustituir los recursos actualmente
aplicables o Unicamente introducir una via
alternativa y afladida al régimen general.

3) Publicidad activa. Este Consejo General
consideramos imprescindible que cualquier reforma
de las obligaciones actualmente vigentes en este
ambito se lleve a cabo de forma que se facilite a las
administraciones el cumplimiento de la normativa,
estableciendo obligaciones claras y proporcionadas -
atendiendo a la naturaleza y configuracién juridica
de cada sujeto afectado- de manera que puedan ser
llevadas a cabo por cada una las administraciones

2) Se prevé permitir la reclamacién potestativa ante los
drganos de control prevista en la ley de transparencia.
Hay que recordar que el Tribunal Supremo ha
delimitado el alcance de las normativas especificas en
materia de acceso a la informacién publica (asi, por
ejemplo, STS 314/2021, de 8 de marzo), incluyendo la
posibilidad de reclamacién ante el CTBG (STS 312/2022,
de 10 de marzo).

3) Se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de cada uno de los sujetos obligados.

El alcance de dichas obligaciones es claro en la norma o
ha sido aclarado por los érganos garantes en el
desarrollo de su funcién de control de las obligaciones
de transparencia, por lo que no se estima necesario
incluir definiciones de las mismas.

4) Se incluye una serie de modificaciones en materia de
acceso a la informacién publica orientadas a completar
y enriquecer el contenido de estos aspectos con la
practica surgida durante los afios de vigencia de Ia
norma, la doctrina de los érganos de garantiay la
jurisprudencia generada a lo largo de este tiempo, de
forma que se dote a los aplicadores de la norma y a los
sujetos interesados de mayores garantias y seguridad
juridica.

Por otra parte, hay que seiialar que los limites en el
acceso a la informacién no pueden ser modificados por
la legislaciéon autondmica en materia de derecho de
acceso, que en todo caso si puede incluir adaptaciones
especificas por lo que se refiere a la tramitacion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica.

En cuanto a la propuesta de creacién de formularios
tanto para que los ciudadanos ejerciten sus solicitudes
amparadas en el derecho de acceso, como para
vehicular la respuesta de tales solicitudes a las
Administraciones, hay que sefialar que los ciudadanos
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obligadas y que redunden en la disponibilidad de
informacidn util, clara, ordenada, precisa y de
calidad para los ciudadanos.

Para ello, por ultimo, entendemos que seria positivo
estudiar la inclusién de definiciones relativas a la
publicidad activa que redunden en una mayor
seguridad juridica tanto para las administraciones
como para los administrados.

4) Derecho de acceso. Consideramos necesario
eliminar barreras en el acceso y distorsiones
interpretativas mediante el establecimiento de
criterios comunes a nivel nacional que generen un
marco juridico mas seguro, algo para lo que
entendemos imprescindible la intervencién mas
decidida del CTBG en la implementacién de criterios,
directrices y guias a nivel nacional que eliminen
distorsiones territoriales, dotando a este organismo
de las competencias necesarias para ello.

Por otro lado, podria valorarse la creacién de
formularios tanto para que los ciudadanos ejerciten
sus solicitudes amparadas en el derecho de acceso,
como para vehicular la respuesta de tales solicitudes
a las Administraciones. Consideramos que estas
herramientas ayudarian a reducir el uso de recursos
y los tiempos de espera y, en definitiva, a reforzar la
transparencia.

5) Refuerzo del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y de la Comisién de Transparencia y Buen
Gobierno.

La confusién que genera la falta de concrecién
material actual de la LTAIBG -especialmente en
supuestos complejos de interpretar, como los que
afectan en muchas ocasiones a los Colegios
Profesionales-, sumada a la falta de directrices

pueden presentar solicitudes por cualquiera de las vias
previstas en el ordenamiento juridico, sin que sea
obligatorio emplear ningun tipo de formulario
administrativo al respecto; ademads, la normativa de
procedimiento administrativo comun ya prevé la
obligacion para las Administraciones Publicas de
establecer sistemas normalizados de solicitud, de uso
voluntario para los ciudadanos.

5) Como reconoce el proponente, el CTBG ya tiene
atribuidas las funciones de “adoptar recomendaciones
para el mejor cumplimiento de las obligaciones
contenidas en esta Ley” o la de “promover la
elaboracion de borradores de recomendaciones y de
directrices y normas de desarrollo de buenas practicas
en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno” que podrian solventar el tipo
de dificultades interpretativas apuntado.

Ademas, en el estatuto del CTBG se prevén reuniones
periddicas con los érganos garantes.
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disponibles para ciudadanos y servidores publicos,
ha supuesto un obstaculo para alcanzar los objetivos
de la ley de transparencia que, a juicio de este
Consejo General, podrian solucionarse mediante la
asuncion por parte del Consejo de competencias
asesoras y coordinadoras que sentasen criterios
comunes para todo el Estado y afianzasen la
seguridad juridica para todos los afectados por la
Ley. Podria sopesarse por el legislador aprovechar
esta oportunidad para la creacién de un dérgano, ya
sea en el seno del Consejo o ajeno al mismo, de
cardacter interterritorial, que sirviese para que las
diferentes autoridades de transparencia
autonémicas pudieran mantener una interlocucion
constante y periddica que sirviese para disefiar estas
herramientas.

15. Plataforma
del Tercer Sector

Consideraciones generales:

0) Se propone que en la modificacion de la Ley se
contemple un articulo especifico sobre las
obligaciones de publicidad activa de las entidades
gue no son administracion publica (Art. 3.b).

Propuesta de enmiendas a la ley:

1) Entendemos que debe haber una referencia
explicita a la participacién de todas las personas que
conforman esta sociedad que estén implicadas a
través de acciones de participacion ciudadana y
voluntariado, y también aquellas que se encuentran
sufriendo situaciones de vulnerabilidad.

2) Se propone incluir una prevision de suministro de
informacidn a la Administracidn por parte de las
entidades privadas que gestionan servicios publicos

0) Se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de cada uno de los sujetos obligados.

1) Se incluye una referencia expresa al objetivo de
promover una administracién abierta con el fin de
favorecer la participacion informada de la ciudadania
en los asuntos publicos y reforzar la confianza en las
instituciones.

2) Se prevé que en la documentacién que establezca
las condiciones de los conciertos y otras formas de
participacidén de entidades privadas en los servicios
publicos en las que esta obligacidn resulte aplicable se
hard constar expresamente la informacién que deberd
ser suministrada, la periodicidad para hacer efectiva
esta obligacidn, la forma en que dicha informacién
debera ser puesta a disposicidn y los efectos previstos
en caso de incumplimiento.

3) No se considera necesaria la inclusién de una
referencia expresa a las entidades implicadas del Tercer
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en la normativa reguladora de los conciertos de
servicios publicos y en los documentos en los que
estos se formalicen, asi como medidas relativas a la
exigencia de cumplimiento de estas obligaciones.

3) Se propone el reconocimiento expreso de las
entidades implicadas del Tercer sector en el principio
general de que cuando se trate de entidades sin
animo de lucro que persigan exclusivamente fines de
interés social o cultural, y cuyo presupuesto sea
inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de esta Ley podra realizarse
utilizando los medios electrénicos puestos a su
disposicion por la Administracién Publica de la que
provenga la mayor parte de las ayudas o
subvenciones publicas percibidas.

También se propone incorporar de la referencia a
que la finalidad de la publicidad activa es dar a
conocer la informacién publica de relevancia que
garantice la transparencia de la actividad relacionada
con el funcionamiento de la actuacidn publica, asi
como la de garantizar que los ciudadanos conozcan
el modo en que se emplean los fondos publicos.

4) Se propone incluir expresamente en la obligaciéon
de publicar informes juridicos los de la Abogacia
General del Estado, asi como los de los drganos
equivalentes de las comunidades auténomas y de las
entidades locales, cuando se hayan emitido en el
ejercicio de su funcién consultiva y establezcan
criterios interpretativos o presenten interés o
relevancia generalizados.

Se propone también la obligacién de publicar los
Anteproyectos de Ley, los proyectos de Decretos
Legislativos y los proyectos de Reglamento con

sector, que se encuentran ya comprendidas per se entre
las entidades sin animo de lucro que persigan
exclusivamente fines de interés social o cultural. No
obstante, en el capitulo dedicado a la participacién
inclusiva se contienen referencias expresas a la
posibilidad de celebrar convenios con entidades
asociativas representativas de las personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad.

Por otra parte, la referencia a que la finalidad de la
publicidad activa es dar a conocer la informacion
publica de relevancia que garantice la transparencia de
la actividad relacionada con el funcionamiento de la
actuacion publica, asi como la de garantizar que los
ciudadanos conozcan el modo en que se emplean los
fondos publicos, ya se encuentra reflejada de manera
expresa en el preambulo de la norma, sirviendo como
pauta interpretativa para el CTBG y los tribunales de
manera habitual.

4) Se introduce una mencidn expresa a la publicacidon
de una recopilacion de los informes de los servicios
juridicos.

Por otra parte, la ley ya prevé la publicacion de
Anteproyectos de Ley, los proyectos de Decretos
Legislativos y los proyectos de Reglamento con
independencia de la inexistencia de un tramite de
participacién publica.

5) Se incluye la obligacién de publicar todos los
contratos, incluidos aquellos que se rigen por la
legislacién patrimonial, asi como las memorias que
reflejen los resultados mas significativos de la actividad
de control en la contratacién publica elaborados por la
Intervencidon General de la Administracion del Estado y
los 6rganos equivalentes a nivel autondmico y local.

6) Se incluye entre las funciones del CTBG y ya son
objeto de publicacion.
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independencia de la inexistencia de un tramite de
participacién publica.

5) Enla obligacion de publicidad activa de
informacidn contractual se propone hacer referencia
con claridad a los contratos sujetos a la legislacién de
contratos del sector publico y a los contratos sujetos
a la legislacion patrimonial de las administraciones
publicas, con la incorporacién de un resumen anual
de los informes definitivos de la Intervencion.

6) Para una mayor transparencia en los mecanismos
de control se propone la obligatoria publicacion de
los informes de evaluacién de los érganos garantes.

7) Se propone sefialar que, en todo caso, se debe
considerar datos personales meramente
identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano los
relativos a la identidad del responsable de la firma
de los documentos producidos por los 6rganos y
unidades de las administraciones publicas y que
formen parte de los expedientes administrativos.

8) Se propone, para una mayor transparencia de la
entidad solicitante de informacion publica cuando
esta sea una persona juridica, la obligacién de
sefalar los datos de la misma y de motivar la
solicitud.

9) Para una mayor accesibilidad y transparencia, el
procedimiento de la tramitacion de la solicitud de
acceso a la informacién debe ser mas detallado y
accesible, incorporando previsiones sobre derechos
o intereses de terceros con reduccion del plazo de
alegaciones a 10 dias, sobre el deber de asistencia de
las unidades de informacién y transparencia o por
parte de aquellos que designen los sujetos
obligados.

7) Se sefiala que se consideran datos personales
meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del
drgano los relativos a la identidad del responsable de la
firma de los documentos producidos por los érganos y
unidades de las Administraciones Publicas que formen
parte de los expedientes administrativos. En el caso de
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o de
otros colectivos que, por motivos de seguridad,
requieran una proteccidn especial, su identificacion
nominal deberd ser sustituida por el cddigo o nimero
identificativo profesional.

8) Cualquier persona, fisica o juridica, puede presentar
solicitudes sin la necesidad de motivacidn.

9) Se incluye el deber de asistencia de las unidades de
informacion y transparencia o por parte de aquellos
gue designen los sujetos obligados, asi como la fijacién
de un plazo de alegaciones de diez dias habiles.

10) Se establece que toda la informacién publicada sera
comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos.

También se establece que los responsables de las
Unidades de Informacidn o aquellos que designen los
sujetos obligados deberan prestar la debida asistencia
al solicitante para solventar las dudas que se presenten
para la presentacién de una solicitud y durante su
tramitacidn. Este deber incluye la asistencia a personas
con discapacidad de acuerdo con sus necesidades
especificas, asi como a otras situaciones de
vulnerabilidad, entre ellas las derivadas de la brecha
digital.
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10) Para garantizar el derecho de acceso a la
informacidn de personas en situacion de
vulnerabilidad, se propone establecer mecanismos
gue garanticen el acceso a esta informacion en
aquellos casos relacionados con personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidas personas con
discapacidad o afectadas por la brecha digital,
incluso cabiendo la posibilidad de alargar el plazo de
recepciodn de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver, y con los medios de accesibilidad que
garanticen el acceso a la informacion de estas
personas.

11) Se propone que el acceso a la informacion se
realice preferiblemente por la via sefalada
expresamente por el solicitante. Ademas, la
informacidn solicitada deberia entregarse a la
persona solicitante en la forma y formato por ella
elegidos, salvo que pueda ocasionar la pérdida o
deterioro del soporte original, no exista equipo
técnico disponible para realizar la copia en ese
formato, pueda afectar al derecho de propiedad
intelectual o a la proteccion de datos personales, o
exista una forma o formato mas sencilla o econémica
para el erario publico. En todo caso, si la informacion
gue se proporcionase en respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién publica fuese en formato
electrénico, deberia suministrarse en estandar
abierto o, en su defecto, ser legible con aplicaciones
informaticas que no requieran licencia comercial de
uso.

Otras consideraciones

12) Se propone ampliar el ambito subjetivo de
aplicacidon de la norma mediante la inclusidn, junto a

11) Se recoge, en el precepto dedicado a la
formalizacidn del acceso, que la informacidn solicitada
se entregara a la persona solicitante en la forma y
formato por ella elegidos, salvo que pueda ocasionar la
pérdida o deterioro del soporte original, no exista
equipo técnico disponible para realizar la copia en ese
formato, pueda afectar al derecho de propiedad
intelectual, a la proteccién de datos personales o exista
una forma o formato mas sencillos o econémicos para
el erario publico. En todo caso, si la informacién que se
proporcionase en respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion publica ya existiese en formato
electrénico, debera suministrarse en estdndar abierto o,
en su defecto, deberd ser legible con aplicaciones
informaticas que no requieran licencia comercial de
uso.

Otras consideraciones:

12) Se incluye expresamente entre los sujetos
obligados a las federaciones deportivas y al Gobierno.
Las obligaciones de publicidad que afectan a los grupos
de interés estan contenidas en el proyecto de ley de
transparencia e integridad de los grupos de interés,
actualmente en tramitacién parlamentaria.

13) Se mantiene expresamente la previsién de que
cuando se trate de entidades obligadas sin animo de
lucro que persigan exclusivamente fines de interés
social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a
50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley podrd realizarse utilizando los
medios electrénicos puestos a su disposicion por la
Administracién Publica de la que provenga la mayor
parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas.
14) Se establece que toda la informacidn publicada sera
comprensible, de acceso féacil y gratuito y estara a
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las corporaciones de derecho publico, de las
federaciones deportivas; mediante la extensién de
las obligaciones a los grupos de interés inscritos en el
correspondiente registro conforme a la ley que le
resulte aplicable; y mediante la inclusién del
Gobierno, como dérgano constitucional de caracter
colegiado diferente de la Administracidon General del
Estado.

13) Se propone revisar, por razones de
proporcionalidad, el umbral de los importes de las
subvenciones cuya percepcidon determina la sujecién
a la ley de las entidades privadas del articulo 3.b). En
concreto, si el actual limite de 5.000 euros o del 40%
previsto resulta proporcionado, sobre todo
considerando el impacto que dicha sujecién a la Ley
de Transparencia puede presentar para entidades
muy pequefias y con pocos recursos.

Ademas, se propone que la Ley aclare la vigencia
temporal de las diferentes obligaciones de los
sujetos obligados en virtud del articulo 3.b).

14) Se propone Incluir dentro del capitulo del
“Ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica” un desarrollo de articulado que favorezca o
promocione la inclusién social, la igualdad y la
accesibilidad universal de las personas que se
encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
o en riesgo de exclusién social.

15) Esrelevante y urgente dotarse de un régimen
sancionador en materia de transparencia a partir del
articulo 26 y no quedarse solamente en infracciones
en materia de gestidon econdmico-presupuestaria o
de conflicto de intereses.

16) Se propone reforzar la condicion de
independencia del CTBG, mediante la modificacién

disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos.

También se establece que los responsables de las
Unidades de Informacidén o aquellos que designen los
sujetos obligados deberan prestar la debida asistencia
al solicitante para solventar las dudas que se presenten
para la presentacién de una solicitud y durante su
tramitacion. Este deber incluye la asistencia a personas
con discapacidad de acuerdo con sus necesidades
especificas, asi como a otras situaciones de
vulnerabilidad, entre ellas las derivadas de la brecha
digital.

15) Se contempla un régimen sancionador y la
imposicién de multas coercitivas por parte del CTBG.
16) Se prevé la definicidn de la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno como el érgano asesor
y de consulta del CTBG, asi como el cauce de
participacién de la sociedad civil y de personas expertas
dentro de su ambito de actuacién para mejorar el
cumplimiento de sus competencias y fines, cuya
funcién es impulsar la vinculacién del CTBG con la
sociedad civil y la ciudadania; en este sentido, se prevé
la incorporacidén a la Comisién, entre otros, de un
catedratico o catedratica o profesor o profesora de
universidad, de un representante de asociaciones y
fundaciones sin dnimo de lucro y de un representante
del Consejo de Consumidores y Usuarios. Ademas, se
prevé que esos nuevos miembros de la Comisidn seran
designados, de entre sus miembros, por el Foro de
Gobierno Abierto creado por Orden HFP/134/2018, de
15 de febrero.
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de la composicion del Consejo para dar entrada a
otros sujetos como ha sucedido en la participacion
de diferentes sujetos de la sociedad civil y entidades
empresariales en el Foro de Gobierno Abierto.

17) En lareclamacién potestativa y previa prevista
ya en la Ley 19/2013 de Transparencia, se propone la
inclusién de un informe preceptivo de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos cuando la
controversia verse sobre proteccion de datos
personales.

17) Dado que el acceso a la informacién puede afectar
de forma directa a la proteccién de los datos
personales, se aclara la relacién entre ambos derechos
estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios.
Asi, por ejemplo, ya se prevé la colaboraciéon entre el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espaiola de Proteccidén de Datos en la determinacidn
de criterios para la aplicacién de los preceptos de la ley
en lo relativo a la proteccion de datos personales.

En todo caso, se establece que, si la denegacién se ha
fundamentado en la proteccién de datos personales, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno solicitara
informe a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
0, en su caso, a la autoridad autonémica de proteccion
de datos, que deberd ser emitido en el plazo de quince
dias. Cuando la denegacién del acceso a la informacién
se fundamente en la proteccidn de derechos o intereses
de terceros se otorgard, previamente a la resolucién de
la reclamacién, trdmite de audiencia a las personas que
pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a
su derecho convenga.

16. Faus &
Moliner
abogados

1) Se sugiere modificar el redactado de la Ley con el
objetivo de clarificar qué obligaciones en materia de
publicidad activa incumben a los sujetos obligados
del articulo 3.b).

2) Se propone clarificar en la Ley que la publicacién
de la informacion relativa a los contratos suscritos
entre particulares y las Administraciones publicas
debera hacerse respetando las normas de
publicacion y confidencialidad dispuestas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, especialmente en lo que se refiere a la
informacidn designada como confidencial por parte

1) Se aclara el alcance de las obligaciones de
transparencia de cada uno de los sujetos obligados,
incluidos los sujetos privados.

2) Se incluye entre los limites (aplicables también a la
publicidad activa) que el acceso a la informacién
suponga un perjuicio para los intereses econdmicos y
comerciales, incluidos los de las entidades privadas.
Cabe recordar, ademas, que el CTBG ha aprobado un
criterio interpretativo relativo a dicho limite
(C1/001/2019, de 24 de septiembre de 2019), en el que
ha tenido en cuenta tanto las previsiones de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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de las companias privadas a la hora de presentar una
oferta a la Administracién.

Ademas, se propone que se especifique que la
publicidad de los contratos se debe hacer sin
perjuicio del mantenimiento de la confidencialidad
de los secretos técnicos o comerciales, los aspectos
declarados como confidenciales de las ofertas y a
cualesquiera otras informaciones cuyo contenido
pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya
sea en ese procedimiento de licitaciéon o en otros.

3) Enrelacién con el concepto de “informacion
publica” (Articulo 13 LTAIBG) se propone eliminar, de
la definicién del concepto “informacion publica”, la
referencia a “... o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.” Esta propuesta se realiza con el objetivo
de centrar la Ley en el control de la actividad de las
administraciones publicas y no de las personas
juridicas que se relacionan con la Administracién, en
consonancia con el objeto de la Ley (esto es, ampliar
y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacidn relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento).

4) El predambulo de la ley explicita que el derecho de
acceso a la informacién publica Unicamente se vera
limitado en aquellos casos en que asi sea necesario
por la propia naturaleza de la informacién -derivado
de lo dispuesto en la Constitucién Espafiola- o por su
entrada en conflicto con otros intereses protegidos.
En relacidn con los intereses publicos, la LTAIBG
deberia recoger explicitamente que estos pueden ser
invocados por los terceros interesados a los que se

Publico, como las de la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de
Secretos Empresariales.

3) La Administracion, para el desarrollo de sus
funciones, necesita requerir informacion a las entidades
privadas, informacion que desde ese mismo momento
pasa a formar parte del Patrimonio Documental
espanol (compuesto por los documentos de cualquier
época generados, conservados o reunidos en el
ejercicio de su funcién por cualquier organismo o
entidad de caracter publico, por las personas juridicas
en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado u
otras entidades publicas y por las personas privadas,
fisicas o juridicas, gestoras de servicios publicos en lo
relacionado con la gestion de dichos servicios, de
acuerdo con lo establecido en el art. 49 Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol).

En todo caso, ello no significa que la documentacién
generada por una entidad privada que se encuentre en
manos de la Administracién vaya a ser publicada o
concedida a un tercero por ésta, puesto que la ley de
transparencia establece una serie de limites en el
acceso a la informacién, entre los que se encuentra el
hecho de que el acceso a la informacidn suponga un
perjuicio para los intereses econédmicos y comerciales,
incluidos los de las entidades privadas.

4) La previsidon de conceder a terceros la posibilidad de
realizar las alegaciones que estimen oportunas tiene la
finalidad de que estos puedan defender sus propios
derechos o intereses, en el caso de que pudieran verse
afectados por la informacidn solicitada, no para que
defiendan los intereses publicos.

5) Como ha seialado la jurisprudencia, el derecho ala
intimidad que reconoce el art. 18.1 de la Constitucion
Espaiiola por su propio contenido y naturaleza, se
refiere a la vida privada de las personas individuales, en
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dé tramite de audiencia, aun cuando la propia
administracién publica no los haya invocado.

5) La Constitucidon Espafiola, en su articulo 105,
determina que la ley regulard “el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, a la averiguacion de los delitos y a la
intimidad de las personas”. Tanto la seguridad y
defensa del Estado, como la averiguacion de los
delitos, estan recogidos como limites al acceso a la
informacidn en los incisos a), b) y e) del articulo 14.1
de la ley. Sin embargo, el concepto de intimidad de
las personas (que deberia incluir también la de las
personas juridicas) no esta recogido como un limite
del articulo 14.1. Consideramos que se deberia
regular, en relacién con lo que proponiamos
anteriormente, que no se pueda acceder a
informacidn de sujetos privados que ha sido
adquirida por las administraciones publicas, en el
ejercicio de sus funciones, cuando esta forme parte
de su intimidad.

6) Se sugiere incorporar un nuevo limite referido a
los datos o documentos que fuesen declarados
secretos o reservados en norma con rango de Ley o
Real Decreto.

la que nadie puede inmiscuirse sin estar debidamente
autorizado, y sin que en principio las personas juridicas,
como las Sociedades mercantiles, puedan ser titulares
del mismo, ya que la reserva acerca de las actividades
de estas Entidades, quedaran, en su caso, protegidas
por la correspondiente regulacion legal, al margen de la
intimidad personal y subjetiva constitucionalmente
decretada.

En el mismo sentido, tampoco la proteccion de datos
personales es aplicable a las personas juridicas, como
ha recordado recientemente una sentencia del Tribunal
Supremo en materia de transparencia (STS 547/2023,
de 4 de mayo).

6) Por su propia naturaleza, no pueden imponerse
limites a un derecho en una norma con rango
reglamentario. Por otra parte, el anteproyecto
establece que los regimenes especiales de acceso a la
informacidn han de estar contenidos en norma con
rango de ley.

17. Gobierno de
Aragon

1) Se sugiere actualizar la referencia de la letra g)
del articulo 2.1 de la Ley. En ella se dice que las
disposiciones del titulo seran aplicables a las
sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacién, directa o indirecta de las entidades
previstas en el articulo sea superior al 50%. Esta
nocion, utilizada con frecuencia en el pasado, se estd
viendo desplazada por el concepto de la influencia
dominante, que tiene en cuenta parametros que van

1) Se ha optado por mantener en el texto la prevision
vigente, por entender que genera mayor seguridad
juridica.

2) Se ncluye a la Junta Electoral Central entre los
sujetos obligados.

3) Se incluye que la finalidad de la publicidad activa es
la de posibilitar el ejercicio por parte de la ciudadania
de su derecho a la participacion y al control de los
asuntos publicos.
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mas alla de la participacién efectiva y que valoraran
el control efectivo de los entes publicos sobre el
sector publico.

Por esta razon, se recomienda modificar la letra y
plantear una redaccién similar a la que sigue: «las
sociedades mercantiles en las que las entidades en
este articulo, conjunta o separadamente, puedan
ejercer, directa o indirectamente, una influencia
dominante en razén de la propiedad, de la
participacién financiera, de la designacién de los
miembros de los 6rganos de direccion o vigilancia, o
de las normas que las rigen».

2) Se anima a considerar la conveniencia de incluir
entre los sujetos enumerados en el articulo 2 a la
Administracidn Electoral, sin perjuicio de que se
module el alcance del titulo atendiendo a sus
particularidades y su posible incidencia en relacién
con la regulacién existente en materia de proteccion
de datos.

3) Otra de las sugerencias tiene por objeto la
publicidad activa, obligacion que se describe
vagamente, pero no llega a definirse con nitidez. Una
reforma de la ley seria una buena ocasion para
caracterizar con mas precisiéon el contenido de esta
obligacion, enfatizando la necesidad de hacer
comprensible y simple el contenido de lo publicado,
de tal manera que los ciudadanos estén en
disposicion de asimilar la informacion
proporcionada.

Podria afadirse en esa hipotética definicidn que la
publicidad activa no solo tendra como fin la
comprension, sino que poseera una orientacion
didactica en relacién con la ciudadania.

Se precisa que toda la informacién publicada sera
comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos.

4) La obligacién de publicar los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion, se amplia en la reforma a
todo el sector publico.

5) Se amplia a otros sujetos obligados mas alla de las
Administraciones Publicas la obligacidén de publicar las
directrices, instrucciones, acuerdos, circulares,
resoluciones, criterios interpretativos de actuacién o de
gestidn, respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros érganos, o informes, en la medida
en que supongan una interpretacion del Derecho,
tengan efectos juridicos o presenten un interés o
relevancia generalizados.

6) Se actualizaran las referencias normativas que hayan
guedado obsoletas.

7) Se considera que la redaccidn actual, tras la
modificacion introducida en relacidén con las pymes, es
completa.

8) Se amplia la obligacién de publicar la informacion
sobre los bienes inmuebles al resto de entidades del
sector publico.

9) Se estima que ofrece mayor seguridad juridica hacer
referencia al departamento que exista realmente en el
momento de aprobacién de la aprobacion de la ley.

10) Se estima que ofrece mayor seguridad juridica
hacer referencia a la norma concreta que exista
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4) En relacion al articulo 6.2 de la Ley, se sugiere
ampliar el alcance, mencionando al sector publico en
general y no solo a las Administraciones Publicas. La
evolucioén del Derecho administrativo espafol ha
gravitado estos ultimos afos en torno al concepto de
sector publico, sin perjuicio de que las
Administraciones Publicas continten siendo los
entes mas relevantes de todo el sector publico.

5) Acerca del articulo 7, por su propia naturaleza, la
mayoria de los supuestos previstos en las letras solo
pueden referirse a las Administraciones Publicas, al
carecer el resto de entes del sector publico de
potestad normativa. Sin embargo, el contenido de
las letras a) y e) no estd vinculado en exclusiva a las
Administraciones Publicas, por lo que se sugiere
dividir en dos apartados el articulo, extendiendo la
obligacion de publicacién de las letras a) y e) a todos
los sujetos del sector publico obligados por la ley de
transparencia, circunscribiendo el resto a las
Administraciones Publicas.

6) La referencia a la memoria de andlisis de impacto
normativo citada en la letra d) del articulo 7, ha
devenido en obsoleta, al tratarse de un texto
derogado. Para evitar problemas de este tipo de
forma sobrevenida, se recomienda evitar la cita
directa de normas susceptibles de cambiar, siendo
preferible que se mencione la materia.

7) Laletra b) del articulo 8.1 de la Ley hace una
relacion de datos de la contratacién del sector
publico que deben ser objeto de transparencia. Entre
ellos figuran las modificaciones de los contratos. Se
aconseja afiadir las revisiones de contratos, cuya
naturaleza juridica es en esencia la de una
modificacién, solo que se referidas al precioy

realmente en el momento de aprobacién de la de la
ley.

11) Se establece que toda la informacion publicada
serd comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos.

Se incluye ademas la prevision de que si la informacién
gue se proporcionase en respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién publica ya existiese en formato
electrénico, deberd suministrarse en estandar abierto
o, en su defecto, deberad ser legible con aplicaciones
informaticas que no requieran licencia comercial de
uso.

12) Ademads de los limites previstos en el art. 14, la ley
prevé también una posible limitacion del acceso a la
informacion cuando existan en la misma datos de
caracter personal (art. 15).

13) La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, ya modificé la ley de transparencia
para adaptarla a la normativa mas reciente de
proteccién de datos personales.

14) Se ha optado por mantener las causas de
inadmision, que han sido objeto de amplia
interpretacidn jurisprudencial y por los érganos
garantes.

15) No se haincluido en la modificacién el titulo Il de
la misma relativo al buen gobierno, salvo en los
aspectos referidos a los cddigos de conducta

16) Se prevé la definicién de la Comisién de
Transparencia y Buen Gobierno como el 6rgano asesor
y de consulta del CTBG, asi como el cauce de
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sometidas a un régimen especial diferenciado del
resto de modificaciones.

8) Se recomienda también ampliar el mandato del
articulo 8.3 de la ley a todos los entes del sector
publico, siguiendo el enfoque mantenido en leyes
posteriores, que convierten al sector publico en el
elemento basilar de las mismas. No existen motivos
para restringir el conocimiento de la titularidad de
los bienes inmuebles o derechos reales del sector
publico a aquellos que pertenecen a la
Administracion Publica.

9) También se juzga apropiado prescindir de las
referencias directas a los nombres de los ministerios.
Los articulos 10, 28.i, 33. 37, y 39.1.a mencionan al
Ministerio de Presidencia y al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, no correspondiéndose
con la denominacién actual de los ministerios. En el
primer caso, su nombre actual es el de Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica; en el segundo, Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica. El Consejo de Estado ha advertido
de forma recurrente acerca del uso de expresiones
coyunturales que pueden variar con el tiempo y
guedar obsoletas. Resulta mas éptimo aludir a la
competencia y no al nombre, por ejemplo, «el
ministerio que ostente la competencia en materia de
presidencia» o «el ministerio que ostente la
competencia de hacienda y administraciones
publicas», permitiendo asi adaptarse a los cambios
gue se vayan produciendo a lo largo del tiempo.

10) Este mismo problema se presenta con las citas
gue se hacen de otras leyes o reglamentos. La letra
B) del articulo 11 remite al Real Decreto 4/2010, de 8
de enero. Si bien esta en vigor, igual que ha ocurrido
con otras normas citadas en la ley, en un futuro

participacion de la sociedad civil y de personas
expertas dentro de su dmbito de actuacion para
mejorar el cumplimiento de sus competencias y fines,
cuya funcién es impulsar la vinculaciéon del CTBG con la
sociedad civil y la ciudadania; en este sentido, se prevé
la incorporacién a la Comisién, entre otros, de un
catedratico o catedratica o profesor o profesora de
universidad, de un representante de asociaciones y
fundaciones sin dnimo de lucro y de un representante
del Consejo de Consumidores y Usuarios.

17) Se prevé que la persona candidata a la presidencia
del CTBG debera escogerse entre personas de
reconocido prestigio y experiencia profesional
acreditada en el ambito funcional del Consejo.

18) Se prevé que las administraciones publicas
deberdn dotar a los érganos y unidades
correspondientes de los recursos personales y
materiales suficientes para garantizar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones de transparencia, asi como
medidas de apoyo para entidades locales de menos de
5.000 habitantes con el fin de favorecer el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
publicidad activa.

19) Se acepta parcialmente. La reforma de la ley prevé
gue la sujecion de los municipios menores de 5.000
habitantes y asimilados a las obligaciones de publicidad
activa se someta a los siguientes parametros:
publicacion obligatoria de aquella informacion que ya
formara parte de sus obligaciones de publicidad activa
conforme a la normativa vigente y equiparandolas al
resto de las Administraciones; y publicacidn voluntaria
de las nuevas obligaciones de publicidad activa que se
introducen como consecuencia de la reforma de la ley,
asi como aquella informacién que haya sido
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puede ser derogada. Se sugiere por ello hablar del
Esquema Nacional de Interoperabilidad, sin
vincularlo a ninguna norma en particular. De querer
mantenerse la remision, al menos deberia anadirse
un epiteto de este estilo «Real Decreto 4/2010, de 8
de enero, o norma que la sustituya». Lo mismo cabe
decir de la letra C), cuando alude a la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre. Seria mejor que se dijera que la
reutilizacidn se hard de acuerdo con lo establecido
en la legislacion vigente.

11) Respecto a los principios técnicos del articulo,
siendo correctos, podrian incluirse otros que han ido
incorporandose en normas posteriores de naturaleza
conexa, o afiadirse algunos matices en su regulacion
(en el caso del principio de accesibilidad, plantear
dentro de él la busqueda de la accesibilidad
universal). Cabe citar entre ellos los principios de no
discriminacion tecnoldgica y de neutralidad
tecnoldgica en el sentido de que se garantice que
cualquier persona pueda acceder a la informacion
sin que el medio o soporte en que se encuentre
dicha informacion limite o imposibilite el
cumplimiento de lo establecido en la ley.

Complementario al principio de accesibilidad,
algunas leyes contemplan la usabilidad como otro
aspecto. Puede entenderse como una vertiente de la
accesibilidad, por lo que quiza bastaria con reflejarla
dentro la definicidn que se hace en la letra a).

Dado los avances recurrentes que se producen en el
campo, se apunta la posibilidad de establecer junto a
estos principios un principio de modernizacién,
como parte de un proceso de mejora continua de los
servicios prestados por el sector publico.

demandada reiteradamente o que estimen de interés
para los vecinos.

20) Se procurara que en la aplicacién de los distintos
textos normativos se asegure la coherencia a través de
la labor de coordinacién entre los distintas
administraciones obligadas.
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12) Se propone modular el enunciado del articulo
14 de la ley anadiendo la palabra “solo”, de tal
manera que se diga que el derecho de acceso solo
podra ser limitado cuando acceder a la informacién
suponga un perjuicio. Materialmente no implicaria
un cambio radical, pero reforzaria una interpretacion
pro actione, a favor del acceso de la ciudadania a la
informacidn, salvo las excepciones, que deberian ser
interpretadas como tales, y no como un recurso de
uso ordinario.

13) Respecto al segundo parrafo del articulo 15, se
sugiere modificar la redaccion levemente para sumar
una referencia a la orientacion sexual junto a la vida
sexual: «si la informacion incluyese datos personales
gue hagan referencia al origen racial, a la salud, o a
la orientacidn o vida sexual».

14) Doctrinalmente, se ha apuntado la posibilidad
de afiadir entre las causas de inadmision una letra
mas basada en que la informacidn sea inexistente o
carezca de la consideracidn de informacién publica.
No resulta imprescindible su inclusion para poder
aplicarla, en la medida en que la imposibilidad es
una circunstancia que el Derecho Administrativo y el
Derecho en general ya toma en consideracién, como
se comprueba, por ejemplo, de la lectura de la letra
C) del articulo 41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Con todo, su
adicién podria ser muy positiva, al tratarse de un
supuesto muy frecuente en la practica, que
encontraria asi un refuerzo.

15) El dltimo parrafo del articulo 30.5 de la Ley no
estd del todo bien organizado. Por un lado, el
precepto comienza diciendo que las infracciones se
sancionaran de acuerdo con una serie de criterios,
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parte fijados en la normativa comun del
procedimiento administrativo sancionador, y otros
especiales; sin embargo, esos criterios son también
parametros de graduacion de las sanciones.

16) Siguiendo el modelo implantado por varias
Comunidades Auténomas en sus consejos de
transparencia autonémicos, se anima a sopesar a
posibilidad de aumentar la presencia del poder
legislativo en su composicién, incrementando el
numero de diputados y senadores presentes para
gue puedan abarcar un espectro parlamentario
mayor.

17) En cuanto a los requisitos para ser Presidente,
junto a la exigencia de que tenga reconocido
prestigio y competencia profesional, quiza seria
pertinente demandar que esta competencia
profesional se sustancia en unos anos minimos de

experiencia profesional vinculada con el campo, tal y

como ocurre con los Presidentes de otros
organismos. De no demandar una minima
experiencia profesional, al menos deberia
singularizarse que la competencia profesional ha de
estar ligada a la transparencia.

Finalmente, en cuanto a las mayorias exigidas, se
propone elevarla en primera votacion en aras de
fortalecer la independencia de la figura del
Presidente del CTBG.

18) Deberia clarificarse de manera expresa el papel
de las diputaciones provinciales u otras entidades
locales supramunicipales, como las comarcas o las
veguerias, a la hora de prestar soporte a los entes
locales con menos recursos para cumplir con sus
obligaciones de transparencia.
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19) Valorando las particularidades del régimen
local, que no son las mismas que otras
Administraciones Publicas, se sugiere considerar la
posibilidad de establecer apartados especificos que
adapten las obligaciones de publicidad activa a la
naturaleza y realidad de los entes locales, o incluso el
recoger una seccién especifica dentro del capitulo de
publicidad activa.

20) Por ultimo, dado su impacto en la
transparencia, aunque no se asimile su contenido, es
oportuno que la Ley de Transparencia se sincronice
con la futura Ley de Transparencia y de Integridad en
las Actividades de los Grupos de Interés, y que avise
desde su articulado de la existencia de normas
especificas en relacion a los lobbies. Misma idea
cabe trasmitir en relacién con la aprobada Ley
27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion
de la evaluacién de politicas publicas en la
Administracion General del Estado.

18. Archiveros

Espanoles en la

Funcion Publica
(AEFP)

(Se trata de las propuestas que la Asociacién
presenté en su momento durante la tramitaciéon del
anteproyecto de ley de transparencia en 2012, y de
la tramitacién del borrador de reglamento de la ley
en 2017. Se extractan las aportaciones mas
destacadas. No hay alusiones concretas al tramite de
modificacién de la ley actual)

Alegaciones 2012:

1) Se propone sustituir el concepto “informacion
publica” por el término “Documentos publicos”.

2) Se propone incluir un principio general de libre
acceso a la informacidn, y el establecimiento de un

1) El concepto de “informacién publica”, definido en el
art. 13 de la ley, es mas amplio que el de “documentos
publicos”, incluyendo “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder” de alguno de los sujetos obligados “y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”. Se trata de una definicion asentada y
pacifica en el ambito de la transparencia, que supera
(englobandolo) el tradicional concepto de “Documento
publico” de la normativa de patrimonio documental y
de procedimiento administrativo comun.

2) Se incluye la referencia a que las limitaciones al
ejercicio del derecho deberan interpretarse de manera
restrictiva y de acuerdo con los principios de
universalidad y no discriminacion, y solo seran de
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plazo de vigencia de la aplicacion de los limites al
acceso.

3) Se propone eliminar entre las causas de
inadmision las referidas a las solicitudes dirigidas a
un dérgano en cuyo poder no obre la informacion
cuando se desconozca al competente; y las referidas
a peticiones de informacion auxiliar o de apoyo.

4) En contra del silencio administrativo negativo en
materia de acceso a la informacidn publica.

5) Se propone la existencia de “Unidades de
informacidn y archivos publicos”, y la inclusién en la
ley de transparencia de previsiones sobre gestion
documental.

6) Se sugiere atribuir las funciones de control en
materia de transparencia a la Agencia Espafiola de
Proteccidn de Datos, que pasaria a llamarse Agencia
Espafiola de Proteccidn de Datos y Acceso a los
Documentos Publicos.

7) Se propone potenciar el papel de la Comisidn
Superior Calificadora de Documentos
Administrativos como érgano colegiado superior
para su ambito en materia de acceso a los
documentos publicos, de valoracidn de los
documentos y series documentales publicos, de
cuyos dictdmenes dard publicidad.

Alegaciones 2017:

8) Se sugiere unificar la normativa aplicable al
acceso a la informacién conservada en los archivos
publicos, con independencia del tipo de archivo en el
gue se encuentre la informacion.

9) Se sugiere incluir la referencia a que la
conservacion y/o eliminacion de documentos se

aplicaciéon durante el periodo de tiempo determinado
por las leyes o en tanto se mantenga la razén que las
justifique.

3) Se sefiala expresamente que el solicitante no tendrd
la obligacién de indicar el érgano o entidad que crea
gue posee la informacidn solicitada, asi como el deber
de los responsables de las Unidades de Informacion de
asistencia al solicitante para solventar las dudas que se
presenten para la presentacion de una solicitud y
durante su tramitacion.

Por otra parte, se mantiene la causa de inadmision de
las solicitudes que afectan a informacidn auxiliar o de
apoyo, en el marco del criterio interpretativo sobre
dicha causa de inadmisiéon elaborado por el CTBG y
asumido por los tribunales (criterio interpretativo
6/2015, de 12 de noviembre).

4) El Tribunal Constitucional reconoce que el derecho
de acceso puede potencialmente entrar en conflicto
con otros derechos o intereses protegidos que pueden
limitar el mismo (derecho al honor, intimidad personal y
familiar, proteccion de datos de caracter personal,
secreto profesional, incluso la seguridad y defensa del
Estado) y que, ante esta eventual colision, el legislador
estatal ha tomado la cautela de proteger estos
derechos e intereses frente a la posibilidad de que
puedan verse vulnerados o afectados como
consecuencia de la falta de respuesta de la
Administracion a tales solicitudes (STC 104/2018, de 4
de octubre).

5) Se incorporan preceptos relativos a la gestion
documental, como los relativos al sistema de
informaciéon documental de la Administracion general
del Estado.

Ademas, la ley prevé la obligacidon de mantener
actualizado un catalogo de contenidos en el que
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ajustara a lo establecido en la normativa de gestion
documental y archivos.

10) Se sugiere precisar el alcance del concepto de
“mapas de contenidos” de la ley, vinculandolo al
Sistema de Informacién Administrativa (SIA).

11) Consideramos una necesaria inyeccion
econdmica que garantice los medios y recursos
técnicos y humanos adecuados para las unidades de
informacidn y transparencia.

12) Seria recomendable que se concretara el
significado de “reelaboracién de informacion” como
motivo para denegar una respuesta.

13) Consideramos necesario para una transparencia
real que no se publiquen Unicamente las
autorizaciones de acceso a la informacion, sino
también las denegaciones y vetos, asi como las
razones que justifican las decisiones tomadas.

14) Se sugiere incorporar a la ley una serie puntos
vinculados a la gestién documental de la
informacidn, como la garantia de la cadena de
custodia de la misma, el fin de la eliminacidn ilegal
de documentos publicos o que queden claramente
fijadas en la ley las responsabilidades de los titulares
de documentos oficiales y garantias para los
ciudadanos.

gueden identificados los distintos tipos de informacién
que obre en poder del 6rgano, para cuya elaboracién es
fundamental la participacién de los responsables de los
archivos publicos.

Se prevé también que el acceso a la documentacién
obrante en los archivos se realizara con arreglo a las
previsiones de la Ley de transparencia, acceso a la
informacién publica, realizando las oportunas
adaptaciones, sin perjuicio de las especificaciones que
se establezcan en la legislacion correspondiente.

5) La figura del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG), Autoridad Administrativa
Independiente, estd consolidada en nuestro sistema
institucional.

Ademas, la colaboracién del CTBG con la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) ya estd
prevista en la disposicion adicional quinta de la ley. Hay
gue sefialar también que la Comisién de Transparencia
y Buen Gobierno del CTBG incluye, entre sus
integrantes, a un representante de la AEPD.

6) Tras la promulgacién de la Ley de transparencia, ya se
reformd la composicidn de la Comisidn Superior
Calificadora de Documentos Administrativos (CSCDA)
para fortalecer el papel de ésta como ente propiciador
de las politicas de transparencia y buen gobierno, ya
que un indicador fundamental de dichas politicas lo
constituye, precisamente, la aplicacidon de buenas
practicas en la eliminacidn y conservacion de la
informacion publica contenida en los documentos
producidos por la administracion como garantes de los
derechos de los ciudadanos y de la propia
administracién, asi como el régimen de accesoy
utilizacién de los mismos. En virtud de lo anterior, se
incorporo en el Pleno de la citada CSCDA de un
representante del Consejo de Transparencia y Buen
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Gobierno entre los vocales natos designado por su
Presidente (Real Decreto 487/2017, de 12 de mayo).

7) Se prevé que el acceso a la documentacion obrante
en los archivos se realizard con arreglo a las previsiones
de la Ley de transparencia, acceso a la informacién
publica, realizando las oportunas adaptaciones, sin
perjuicio de las especificaciones que se establezcan en
la legislacidn correspondiente.

8) La ley prevé la obligacién de mantener actualizado

un catalogo de contenidos en el que queden
identificados los distintos tipos de informacion que obre
en poder del érgano, para cuya elaboracién es
fundamental la participacion de los responsables de los
archivos publicos.

9) Se incluye una disposicién expresa indicando que las
Administraciones Publicas deberan dotar a los drganos
y unidades correspondientes de los recursos personales
y materiales suficientes para garantizar el cumplimiento
efectivo de las obligaciones de transparencia.

10) Existe ya una amplia y consolidada jurisprudencia
sobre el alcance de las causas de inadmisién, sobre los
criterios interpretativos aprobados al respecto por el
CTBG.

11) La ley de transparencia ya prevé la publicacion de
las resoluciones que denieguen el acceso a la
informacion por aplicacidn de los limites previstos en el
art. 14. Ademas, la ley ya prevé que serdn motivadas las
resoluciones que denieguen el acceso, las que
concedan el acceso parcial o a través de una modalidad
distinta a la solicitada, asi como las que inadmitan a
tramite una solicitud.

12) Se acepta parcialmente. En la reforma de la ley se
incorporaran preceptos relativos a la gestion
documental. Ademas, la ley prevé la obligacion de
mantener actualizado un catdlogo de contenidos en el
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gue queden identificados los distintos tipos de
informacidn que obre en poder del érgano, para cuya
elaboracion es fundamental la participacion de los
responsables de los archivos publicos.

19. Access Info

1) Reconociendo y agradeciendo el labor intensivo
del subgrupo de trabajo sobre la reforma de la ley,
Access info esta sin embargo preocupada por la falta
de un proceso mas abierto y participativo, algo que
nos parece no esta en linea con ni las mejores
practicas ni la filosofia del Open Government
Partnership (OGP).

2) No se ha hecho de la parte del Gobierno un
estudio detallado de la conformidad de la ley
espafiola con el Convenio de Tromsg, algo
imprescindible para poder ratificar el convenio.

3) Las propuestas de grupo de trabajo parecen
contener unas mejoras en la ley de transparencia,
alineando unos aspectos con los estandares y
buenas practicas internacionales. Estos incluyen:
ampliar las obligaciones de publicacidén proactiva,
fortalecer el Consejo de Transparencia, sanciones
para no aplicar bien la ley, aplicar la ley de
transparencia a los documentos en los archivos,
posiblemente permitir recursos al Consejo de
Transparencia para solicitudes de informacidn
medioambiental. Sin embargo, sin ver claramente las
propuestas en formato de articulos redactados, es
dificil saber si las propuestas y consideraciones van a
estar trasladados adecuadamente a la reforma, algo
gue impide hacer comentarios conclusivos.

4) Hay otras propuestas que parecen ser timidas, tal
y como no requerir la identificacidn del solicitante,
pero sin reconocer un derecho pleno de solicitar
informacién — de ejercer el derecho fundamental de

1) El 28 de enero de 2022, en el marco establecido por
el IV Plan de Gobierno Abierto de Espafia 2020-2024, se
constituyo el subgrupo de trabajo para la reforma de la
Ley de transparencia con integrantes designados
siguiendo el modelo de la Comisién Permanente del
Foro de Gobierno Abierto, con una composicion
paritaria de seis personas en representacion de los tres
niveles de Administraciones Publicas y otras seis
personas en representacion de la sociedad civil. El
subgrupo estuvo coordinado por un académico y ha
sido asistido por una funcionaria de la Direccion
General de Gobernanza Publica, actuando como
secretaria.

El mandato realizado por el IV Plan de Gobierno Abierto
a este subgrupo de trabajo, en relacién con la reforma
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, consistio en
profundizar en las cuestiones mas demandadas por la
ciudadania tales como las obligaciones de publicidad
activa, las maximas garantias en el derecho de acceso,
la actividad de los érganos garantes y el impulso de la
participacién ciudadana en los asuntos publicos, para
adaptar la Ley de transparencia actual al contexto
nacional e internacional en la materia e introducir
mejoras de acuerdo con las necesidades detectadas
durante sus anos de vigencia.

Las reuniones celebradas por el subgrupo de trabajo
giraron en torno al debate de 6 ponencias que
recogieron el analisis y propuestas de modificacién del
Titulo Preliminar, Titulo |, Titulo Il y disposiciones
adicionales primera, tercera, cuarta, sexta y octava de la
Ley. Para cada una de las ponencias se ha contado con
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acceso a la informacidn - utilizando solo un nombre y
una direccién (postal o electrénico). La propuesta en
su forma actual limita mucho esta posibilidad y
complica la ley.

5) El publico espafiol merece que el gobierno lleve a
cabo un debate publico sobre la naturaleza del
derecho de acceso a la informacion y explicaciones
sobre porque el gobierno no esta aceptando
considerar este derecho como un derecho
fundamental en el orden constitucional espafiol, ya
gue los estdndares y la jurisprudencia internacional,
asi como el derecho comparativo han establecido
claramente que es un derecho humano y una parte
inherente del derecho de libertad de expresion, que
si es un derecho fundamental en Espafia.

6) De modo igual, hay elementos claves de la ley de
transparencia que requieren mejoras y que merecen
un buen debate publico, sobre todo la definicién de
la informacion, que los estdndares internacionales, y
especialmente el Convenio de Tromsg, que Espafia
estd en proceso de ratificar, requieren una definicién
amplia de informacidn, algo que debe formar una
parte basica de la reforma de la ley espafiola.

Un ejemplo es la definicidn de acceso a la
informacidn que debe abarcar toda la informacion
en mano de todas la entidades publicas, asi como el
alcance de la ley, que debe aplicarse a todas las
ramas de poder, incluyendo los poderes legislativo y
judiciales en toda su actividad.

una representacion paritaria entre administraciones
publicas y sociedad civil. Durante las sesiones
celebradas en el seno del subgrupo de trabajo se han
ido examinando, pormenorizadamente, cada una de las
propuestas presentadas por cada ponencia, con el
objetivo de construir elementos de consenso en torno a
la reforma de la norma que sirvan de base y de
orientacién al trabajo legislativo posterior. Todo ello sin
perjuicio de que el alcance de la reforma de la Ley debe
perfilarse en los procesos de consulta y audiencia
publica. Toda la documentacién generada durante las
sesiones de trabajo del subgrupo se encuentra
disponible en el Portal de |a Transparencia.

Ademas, previamente a la constitucion del subgrupo de
trabajo para la reforma de la ley, el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales (CEPC), dependiente del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria democratica, organizé varios debates sobre la
reforma (pueden consultarse los debates aqui).

Hay que senalar, en todo caso, que los trabajos del
subgrupo creado en el seno del Foro de Gobierno
Abierto forman parte de un proceso participativo mas
amplio para la reforma de la Ley de transparencia que
se incluye en este anteproyecto, de acuerdo con la
normativa interna y con los mejores estandares
internacionales en la materia, que incluye otras
iniciativas como la identificacidn de las partes
interesadas en la reforma, dos procesos de consulta
publica previa de acuerdo con lo establecido en la
normativa de procedimiento administrativo comun, una
consulta a unidades de informacién de transparencia,
una serie de consultas focalizadas con jévenes, mayores
y personas en riesgo de exclusion social, etc. Toda la
informacidn sobre dicho proceso participativo puede
consultarse en el Portal de la Transparencia.
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Ademas, se rinde cuentas periddicamente de todo el
proceso de tramitacion en el grupo de trabajo de
transparencia y rendicion de cuentas del Foro de
Gobierno Abierto.

2) El Convenio n? 205 del Consejo de Europa sobre
Acceso a Documentos Publicos de 18 de junio de 2009
se configura como el primer instrumento juridico
internacional con alcance general que tiene por objeto
reconocer el derecho general de acceso a los
documentos oficiales en poder de las autoridades
publicas.

El Consejo de Estado en su dictamen sobre el
anteproyecto de ley de transparencia en vigor (Dictamen
707/2012) hizo una referencia expresa al Convenio,
sefialando lo siguiente: “En el afio 2009 se aprobd el
Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los
documentos publicos, que establece las normas minimas
inspiradas en las experiencias y prdcticas de los Estados
miembros del Consejo de Europa, positivizando los
principios ya enunciados en la Recomendacion Rec
(2002)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre el acceso a los documentos publicos. El
anteproyecto (ley de transparencia) remitido en consulta
se ha elaborado tomando en consideracion la regulacion
contenida en estas normas, situando asi al ordenamiento
juridico espafol en la Orbita de otros Estados que
cuentan ya con una legislacion interna especifica en
materia de transparencia y favoreciendo la posibilidad
de que Espafia se adhiera con facilidad a los
instrumentos internacionales vigentes en este dmbito o
que puedan adoptarse en el futuro”.

En este mismo sentido se ha pronunciado de nuevo el
Consejo de Estado en su dictamen de 27 de junio de
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2019 sobre el borrador de reglamento de desarrollo de
la ley de Transparencia (Dictamen 344/2019).

El dia 23 de noviembre de 2021 el Embajador
Representante Permanente de Espafia en el Consejo de
Europa procedio a la firma del Convenio. EI 5 de
diciembre de 2022 el Consejo de Ministros aprobo el
Acuerdo por el que se dispone la remisién a las Cortes
Generales del Convenio del Consejo de Europa sobre el
acceso a los documentos publicos y se autoriza la
manifestacién del consentimiento de Espaina para
obligarse por dicho Convenio. El 9 de marzo de 2023 el
Pleno del Congreso de los Diputados concede la
autorizacién solicitada por el Gobierno, y el 10 de mayo
de lo hizo el pleno del Senado. En el BOE nim. 253, de
23 de octubre de 2023, se publicé el instrumento de
ratificacion.

3) Tras haber finalizado el segundo tramite de consulta
publica y haber sido informado por el Consejo de
Ministros el pasado 7 de octubre, el anteproyecto de
ley se somete a informacién publica con el fin de
recabar las aportaciones y observaciones sobre la
propuesta de texto articulado.

4) Si bien no se ha incorporado finalmente la
posibilidad de solicitar informacién sin necesidad de
identificacidn, en la medida en que su aplicacion
practica suscita algunos problemas, en el anteproyecto
se reconoce que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacidén publica no es preciso ostentar,
acreditar o declarar interés alguno, y reconoce
expresamente que los y las menores de edad podrdn
ejercer el derecho de acceso a la informacién publica a
partir de los 14 anos.
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5) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestién en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

6) La ley reconoce y garantiza el acceso a la informacidn
regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo
y objetivo, y se define la informacion publica de una
manera muy amplia como los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
gue obren en poder de alguno de los sujetos obligados
gue hayan sido elaborados o recibidos en el ejercicio de
sus funciones, con independencia de la fecha en la que
fue elaborada o recibida la informacién. Asimismo, se
considera informacién publica la producida o recibida
por las personas fisicas o juridicas directamente
vinculada a la actividad de prestacion de servicios
publicos o al ejercicio de potestades administrativas, asi
como a la ejecucién de contratos del sector publico.
Por otro lado, la ley no sélo es de aplicacidon al poder
ejecutivo, sino que se incluye también entre los sujetos
obligados a la Casa de su Majestad el Rey, el Congreso
de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y
el Consejo General del Poder Judicial, asi como el
Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal
de Cuentas, el Ministerio Fiscal, la Junta Electoral
Central y los érganos e instituciones similares
especificos de las Comunidades Autdnomas, cuando
proceda, en relacidn con la informacidn generada en
ejercicio de sus funciones administrativas.

20. Sin identificar

1) Obligaciones de todas las administraciones de
facilitar los datos, formatos abiertos sin licencia que

1) La reforma de la ley prevé la ampliacién de las
obligaciones de publicidad activa, incidiendo ademas en
los principios de accesibilidad y reutilizacién.
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permitan se tratados por otros. Muy importante dar
acceso abierto a los datos medio ambientales.

2) Publicar subvenciones a partidos politicos y todas
las entidades privadas en todos los ambitos, sanidad,
escolares universidades privadas colegios
concertados, etc., vamos cualquier dinero publico
gue se dé a una entidad privada.

3) Sanciones en caso de incumplimiento por parte
de cualquier administracién.

4) Se propone habilitar funcionarios de hacienda,
fiscales y abogacia del estado que trabajen en el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, policias,
pero dependan de su ministerio (como los
interventores de la IGAE).

2) Envirtud del art. 8.1.c) de la ley de transparencia ya
se publican en el Portal de la Transparencia las
subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicacion de su importe, objetivo o finalidad y
beneficiarios (incluidos las entidades privadas y los
partidos politicos).

3) Se prevé un régimen sancionador y la imposicion de
multas coercitivas por parte del CTBG.

4) En la MAIN se identifican las medidas de refuerzo
presupuestario y organizativo que se han desarrollado
en relacion con el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, incluyendo la modificacidn de su estatuto.
Ademas, se propone ampliar el nimero de
representantes en la Comisién de Transparencia
(6rgano asesor y de consulta del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno) para incorporar a
representantes de la sociedad civil y a expertos
independientes en materia de transparencia, con la
finalidad de mejorar el cumplimiento de sus
competencias y fines.

21. TM.C.

1) Se propone sancionar a las Administraciones
Publicas incumplidoras y a los responsables politicos
y administrativos.

2) Se propone ampliar la informacidn estadistica
referente a ingresos, procedencia, y gastos, y su
destino en todos los aspectos.

3) Se propone crear unos estandares imponibles
para el ejercicio de la publicidad activa que hagan
gue esta sea accesible y efectiva y, sobre todo,
accesible desde las paginas web.

4) Se propone ampliar el dmbito subjetivo del art. 3
de la ley de transparencia. Ademads, también deberia
incluirse, si no es ya el caso, los tribunales

1) Se prevé un régimen sancionador y la imposicidn de
multas coercitivas por parte del Consejo de
Transparencia y buen Gobierno.

2) Se prevé la ampliacidon de las obligaciones de
publicidad activa, incidiendo ademas en los principios
de accesibilidad y reutilizacion.

3) Se esta trabajando en una nueva versién del Portal
de Transparencia que permita cumplir mejor esa
finalidad. .

4) En relacion con los otros sujetos obligados del actual
articulo 3 (determinadas entidades privadas), se
incorpora a las federaciones, confederaciones, uniones
y fundaciones que puedan constituir estos sujetos
obligados.
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consuetudinarios y tradicionales, particularmente
me refiero al Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela,
al Consejo de Hombres Buenos de Murcia y al
Juzgado de las aguas de Valéncia, asi como
cualesquiera otros de naturaleza similar. También
creo que se deberia hacer referencia a las entidades
de dmbito territorial inferior al municipio (EATIM).

Ademas de los municipios de menos de 5.000 hab.,
también deberia establecerse previsiones para los
municipios de gran poblacién y para sus Juntas de
Gobierno, etc.

5) Se propone reformar la Ley de la Jurisdicciéon
Contencioso-Administrativa para habilitar un proceso
similar del preferente y sumario de proteccion de
derechos fundamentales, que haga que este derecho
sea efectivo, sencillo y rdpido y accesible para toda la
ciudadania.

6) Se deberia incluir en el art. 18 la causa de
inadmisién relativa a que la informacidn solicitada no
es “informacién publica” en el sentido de la ley de
transparencia, y procederse a clarificar el mismo
para dejar claro a qué se refiere y evitar asi una mala
praxis por parte de las Administraciones Publicas.

7) Es necesario reforzar el control para garantizar la

transparencia y el acceso a la informacion publica
sobre los EELL.

Por otra parte, el articulo 2 de la ley de transparencia ya
considera sujetos obligados a las entidades que integran
la Administracion Local, asi como a las corporaciones de
Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas
a Derecho Administrativo.

5) Se considera que excede del alcance de la ley la
reforma del proceso contencioso-administrativo.

6) Se ha incluido en el anteproyecto.

7) El articulo 2 de la ley de transparencia ya considera
sujetos obligados a las entidades que integran la
Administracion Local, cuyo control corresponde a las
Comunidades Auténomas correspondientes de acuerdo
con lo establecido en su normativa propia en materia
de transparencia.

22.D.G.G.

1) El contenido, el procedimiento y los canales no
estan adaptados al usuario (ciudadano/a), el uso del
lenguaje técnico, la presentacion de una web poco
intuitiva no facilitan el ejercicio del derecho a la
informacién publica.

1) El anteproyecto se orienta a permitir al solicitante
tener un esquema claro de los pasos a seguir y de los
recursos con los que cuenta para el efectivo ejercicio de
su derecho, ademas de establecerse expresamente el
deber de asistencia en todas las fases del
procedimiento.
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2) Propongo una férmula amplia de los sujetos a la
ley de transparencia a la que se harian excepciones
en funcién de algun interés especial: Todo érgano
gue se financie total o parcialmente con fondos
publicos y/o cuya actividad interna o externa afecte
a los intereses de toda o parte de la ciudadania de
forma obligatoria.

3) A favor de delimitacion expresa y de forma
tasada de los regimenes especiales de acceso a la
informacidn publica, pero manteniendo la
simplificacion en su identificacion y justificacion.

En relacién con el acceso a los documentos
conservados en los archivos, lo que sea mas simple y
sencillo para que un/a ciudadano/a puede ejercer
sus derechos sin necesidad de poseer conocimientos
especiales en Derecho.

4) Usar términos juridicos indeterminados abre la
puerta a la limitacién de los derechos aqui tratados y
de cualquier derecho.

5) Estoy a favor de considerar el derecho de acceso
a la informacién publica como un derecho
fundamental basado en el principio democratico y
de participacién ciudadana en el gobierno de la cosa
publica.

6) Se propone crear canales de informaciony
publicidad pensados y disefiados desde la persona
usuaria y no desde la administraciéon que la crea.

Se debe identificar los distintos perfiles en los que se
puede agrupar la ciudadania y analizar qué vias,
formas, formaos y estandares son los mas amplios:
Personas sin alfabetizacién digital, personas
mayores, personas migrantes, jévenes, sin formacion
académica, etc.

2) Enla delimitacién del ambito subjetivo de aplicacién
de la ley de transparencia se ha visto la necesidad de
ampliarlo incorporando nuevos sujetos obligados y
ajustar la regulacion referida a algunos de los sujetos ya
incluidos.

Ademas, en relacidn con los otros sujetos obligados del
actual articulo 3 (determinadas entidades privadas), se
propone incorporar a este articulo a las federaciones,
confederaciones, uniones y fundaciones que puedan
constituir estos sujetos obligados.

3) Se ajusta a la delimitaciéon del alcance de las
normativas especificas en materia de acceso a la
informacidn publica llevada a cabo por el Tribunal
Supremo (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de 8 de
marzo). Asi, se establece que han de estar reconocidas
en normas con rango de ley y se prevé expresamente la
posibilidad de reclamar.

4) Se ha optado por mantener la redaccion actual de las
causas de inadmisidn y limites, en la medida en que han
sido objeto de amplia delimitacién jurisprudencial y por
parte de los érganos garantes.

5) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestion en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracién legal.

6)Se establece que informacion publicada sera
comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicidn de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos.
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Sin sencillez, simplicidad y lenguaje claro no hay
forma de ejercer los derechos contemplados en esta
ley.

7) Lainformacién/documentacién secreta o
reservada debe estar tasada en la propia ley de
transparencia, si no se corre el riesgo de que el
legislador quiera limitar este derecho simplemente
incluyendo una cldusula de reserva en cualquier ley.

8) Se propone la existencia de multas coercitivas y
cualquier otra medida que ayude a garantizar que se
da cumplida cuenta de la solicitud del ciudadanoy
gue efectivamente se publica la informacién publica.

7) SLa prevision de regimenes especiales de acceso ha
de disponer de cobertura en norma con rango de ley.

8) Se prevé un régimen sancionador y la imposicidn de

multas coercitivas por parte del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

23. Asociacion de
Usuarios
Financieros
(ASUFIN)

1) Un problema a solucionar con la reforma de la ley
de transparencia es el de la comunicacién de los
derechos de acceso.

2) Un problema a solucionar con la reforma de la ley
de transparencia es el de la supervisién en cuanto al
cumplimiento por parte de los obligados.

3) Cuando la solicitud se refiera a informacién
inexistente o cuando la informacion solicitada
carezca de la consideracién de informacién publica,
no deberia contemplarse como inadmisidn, sino que
el derecho de informacidn deberia entenderse en
sentido amplio a conocer los motivos de la
inexistencia de esa informacién o por qué es
considerada carente de interés publico.

4) En el caso de que los incumplimientos en materia
de derecho de acceso a la informacion publica en el
ambito de la Administracion General del Estado, el
ejercicio de la potestad sancionadora deberia
corresponder al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

1) El anteproyecto se orienta a permitir al solicitante
tener un esquema claro de los pasos a seguir y de los
recursos con los que cuenta para el efectivo ejercicio de
su derecho, ademas de establecerse expresamente el
deber de asistencia en todas las fases del
procedimiento. Ademas, se establece que toda la
informacion publicada serd comprensible, de acceso
facil y gratuito y estard a disposicion de las personas
con discapacidad en una modalidad suministrada por
medios o en formatos adecuados de manera que
resulten accesibles y comprensibles, conforme al
principio de accesibilidad universal y disefo para todos.
2) Se prevé un régimen sancionador y la imposicion de
multas coercitivas por parte del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

3) Se prevé que las resoluciones de inadmisidn de las
solicitudes de acceso a la informacién publica han de
ser motivadas.

4) En el caso de que los incumplimientos en materia de
derecho de acceso a la informacién publica en el
ambito de la Administracion General del Estado, se
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entiende que es preferible que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponda a la Administraciéon
General del Estado, de forma coherente con la
atribucién competencial en materia de conflictos de
intereses.

24. Sin identificar

1) Debe negarse legitimacion activa a la
Administracion General del Estado (y a todos sus
ministerios y organismos) para poder impugnar en
via jurisdiccional contencioso administrativa las
decisiones del Consejo de Transparencia.

Al igual que la AEAT no puede recurrir judicialmente
las resoluciones de los TEAR, un Ministerio no
deberia poder recurrir judicialmente las resoluciones
del Consejo de Transparencia.

2) No es preciso delimitar expresamente y con
caracter tasado los regimenes especiales, que
habran de venir contemplados en norma con rango
de ley. La jurisprudencia del Tribunal Supremo a
fecha de hoy es sumamente clara al respecto de los
requisitos que deben cumplir los regimenes
especiales.

3) Se entiende que es innecesario y restrictivo
establecer que el acceso a la documentacién obrante
en los archivos se realizara con arreglo a las
previsiones de la Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. El acceso a la
documentacion obrante en los archivos debe
efectuarse con arreglo a la norma sectorial
correspondiente o con arreglo a la Ley de
Transparencia, aplicando siempre la mas favorable al
acceso de las dos.

4) En relacion con las causas de inadmision previstas
en el actual articulo 18 de la Ley se entiende

1) Lareclamacién ante el CTBG prevista en la LTAIBG
tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos
administrativos, de acuerdo con la normativa del
procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas. Ademas, la Ley 2/2023, de
20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupcién, ha modificado la
disposicién adicional cuarta.5 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, para incluir los actos y disposiciones
dictados por el CTBG seran recurribles directamente
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, como ya ocurria con los actos y
disposiciones dictados por la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos, Comisidn Nacional de los
Mercados y la Competencia, Consejo Econdmico y
Social, Instituto Cervantes, Consejo de Seguridad
Nuclear, Consejo de Universidades, Autoridad
Independiente de Proteccidn del Informante, A.A.l. y
Seccién Segunda de la Comisién de Propiedad
Intelectual.

2) Lajurisprudencia del Tribunal Supremo en materia
de regimenes especiales de acceso a la informacidn ha
ido evolucionando a lo largo del tiempo, y no abarca
todas las situaciones posibles. Se entiende que es
preciso disponer que los regimenes especiales deberan
venir contemplados en norma con rango de ley, en aras
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inadecuado incorporar una nueva causa de
inadmision cuando la solicitud se refiera a
informacion inexistente o cuando la informacion
solicitada carezca de la consideracion de informacion
publica. La existencia o no de la informacién y su
calificacién o no como publica son cuestiones de
fondo que no deben despacharse con una mera
inadmision.

de una mayor seguridad juridica, al tiempo que se
prevé la posibilidad de interponer reclamacion

3) La normativa de transparencia y la normativa en
materia de archivos presentan ciertas
incompatibilidades que es preciso solventar,
clarificando el régimen aplicable al acceso a la
informacion con independencia del tipo de archivo en
el que se conserve la informacion.

4) Se ha optado por mantener la actual configuracién
de las causas de inadmisién, que han sido objeto de
amplia interpretacién jurisprudencial y por los érganos
garantes. En todo caso, las resoluciones de inadmision
han de ser motivadas por la Administracion.

25. Fundacién
Hay Derecho

1) Los problemas (en la aplicacion de la LTAIBG) se
derivan basicamente de la resistencia de los sujetos
obligados a facilitar informacién publica que les
resulta incOmoda, abusando de la invocacion de los
limites del art. 14 e intentando que a su ambito de
actuacién no se aplique la ley via Disposicidn
adicional primera, asi como de la resistencia a
cumplir resoluciones firmes del CTBG dado que no
tiene consecuencias. Cabe mencionar también el
hecho de que algunos sujetos obligados sélo lo estén
parcialmente (actuaciones sujetas al Derecho
administrativo) con las dificultades interpretativas
gue esto comporta y las vias de escape que facilita.

Seria preferible aprobar una ley completamente
nueva, lo que permite partir de unos presupuestos
diferentes, en particular la actual parte del art.105
de la Constitucién y el derecho de acceso a archivos
y registros y tiene una perspectiva muy
administrativista, lo que condiciona todo el texto.

2) Enrelacién con érganos constitucionales y
corporaciones de Derecho publico deberia ampliarse

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestion en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

2) Hay determinados sujetos obligados que, por sus
especiales caracteristicas, Unicamente deben quedar
sujetos a la ley de transparencia en relacion con la
informacion generada en ejercicio de sus funciones
administrativas.
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la sujecion de los sujetos obligados a todos los
ambitos de su actividad, no sélo a las actividades
sujetas a Derecho administrativo, dado que todas
estan interrelacionadas.

26. Federacion de
Consumidores y
Usuarios (CECU)

1) El derecho de acceso a la informacidn publica
deberia ser reconocido como un derecho
fundamental. En efecto, el mismo se incardina en el
art. 20.1 de la Constitucion Espafiola, que reconoce
la libertad de acceder a las fuentes de informacién
publica, lo que resulta un pilar fundamental del
Estado democratico de Derecho. Asimismo, también
lo reconoce el articulo 42 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

2) Se deben incorporar a los grupos de interés
(lobbies) inscriptos en el registro correspondiente,
las entidades privadas que prestan servicios de
interés general y los concesionarios de servicios
publicos. Por su parte, se deben incorporar como
sujetos obligados a las entidades privadas, con
independencia de la forma asociativa (como pueden
ser las federaciones, confederaciones, uniones y
fundaciones), que puedan constituir sujetos
obligados conforme el art. 3.

3) En el articulo 2 deberian eliminarse las
restricciones de acceso a la informacién en
determinados sujetos cuando se limita a las
actividades sujetas a derecho administrativo. Ello,
por cuanto existe informacién que no estan sujeta al
derecho administrativo y que también deberia ser
transparente.

4) La ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno deberia aplicarse en todas
aquellas materias y procedimientos que tengan una
normativa especifica de acceso a la informacion

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestion en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

2) Laregulacion relativa a las obligaciones de
transparencia de los grupos de interés han de estar
contempladas en su normativa especifica, que
actualmente se encuentra en tramitacion
parlamentaria. En relacidn con los sujetos obligados del
actual articulo 3.a) (partidos politicos, organizaciones
sindicales y organizaciones empresariales), el
anteproyecto incorpora a las federaciones,
confederaciones, uniones y fundaciones que puedan
constituir estos sujetos.

Por su parte, el articulo 4 ya sujeta a la ley a las
entidades privadas que prestan servicios de interés
general y a los concesionarios de servicios publicos.

3) Hay determinados sujetos obligados que, por sus
especiales caracteristicas, Unicamente deben quedar
sujetos a la ley de transparencia en relacion con la
informacidon generada en ejercicio de sus funciones
administrativas.

4) El Tribunal Supremo ha delimitado el alcance de las
normativas especificas en materia de acceso a la
informacidn publica (asi, por ejemplo, STS 314/2021, de
8 de marzo), incluyendo la posibilidad de reclamacién
ante el CTBG (STS 312/2022, de 10 de marzo). El
anteproyecto prevé que hayan de estar contemplados
en norma con rango de ley y que sean susceptibles de
reclamacion.
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publica, salvo que resulten mas favorables para el
ciudadano.

5) Se deberia establecer que en el caso de los
municipios menores de 5.000 habitantes y
asimilados, el plazo de actualizacién de la
informacidn sea semestral, salvo que por la
naturaleza de la informacién fuera procedente un
plazo superior.

6) En relacidn con la habilitacién de una nueva via
agil con la posibilidad de solicitar informacidn sin
necesidad de identificar al solicitante sobre la
informacidn que ya se encuentre publicada o aquella
otra en la que no resulten aplicables limites o causas
de inadmision, debera preverse que, en el supuesto
en que fuera aplicable alguno de los limites o alguna
causa de inadmisiodn, el 6rgano competente debera
comunicdrselo al solicitante para que este inicie el
procedimiento correspondiente.

7) Debe aclararse expresamente que no es
necesario el uso de certificado o identificacion
electrénica para la presentacion de una solicitud o
acceder a la informacion solicitada. Asimismo, que se
pueda elegir la modalidad que se prefiera para
acceder a tal informacion.

8) Seria bueno incorporar que, para presentar tal
solicitud, no es necesario ostentar, acreditar o
declarar interés alguno.

9) Es necesario agregar que las limitaciones al
ejercicio del derecho deben interpretarse
restrictivamente, de acuerdo a principios de maximo
acceso, maxima apertura y no discriminacion. A su
vez, deberia enfatizarse que los limites deberian
aplicarse solo durante el periodo de tiempo

5) Se adapta el plazo de actualizacion para los
municipios menores de 5.000 habitantes. Asimismo, la
ley prevé medidas de apoyo para entidades locales de
menos de 5.000 habitantes con el fin de favorecer el
cumplimiento de las obligaciones en materia de
publicidad activa.

6) El acceso a la informacién no requiere motivacion ni
es preciso declarar interés alguno en dicha informacion.
La identificacidn del solicitante se considera elemento
esencial para la 6ptima comunicacién en el
procedimiento.

7) Se prevé expresamente que no serd obligatorio el
uso de certificado o identificacion electrdnica para la
presentacién de la solicitud, asi como la posibilidad de
solicitar la modalidad que se prefiera para acceder a la
informacion.

8) Se refuerza el principio de que el solicitante no
estard obligado en ningln caso a motivar su solicitud de
acceso a la informacién, y establece que para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica
no es preciso ostentar, acreditar o declarar interés
alguno.

9) Se establece que las limitaciones al ejercicio del
derecho deberan interpretarse de manera restrictiva y
de acuerdo con los principios de universalidad y no
discriminacioén, y solo seradn de aplicacién durante el
periodo de tiempo determinado por las leyes o en tanto
se mantenga la razén que las justifique.

10) Se prevé que sean motivadas las resoluciones de
inadmision basadas en la inexistencia de la informacion
solicitada, y ya estd prevista en la ley la definicién de
“informacion publica” y la posibilidad de acceso parcial
a la misma. Asimismo, se recogen en el procedimiento
tramites en los que se permita precisar la informacion
objeto de la solicitud.
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determinado por las leyes o en tanto se mantenga la
razén que las justifique.

10) Silainformacion es inexistente, deberia
motivarse tal inadmisidn o, en su caso, entregar la
informacidn parcial que se tenga o, en el supuesto
de que la informacidn requerida no obre en poder
del sujeto al que se dirige, este deberia dirigir el
requerimiento al competente, informando al
solicitante. Por su parte, es necesario incorporar una
definicién expresa de “informacién publica” en la
propia ley para que esta causa de inadmisién tenga
un sentido adecuado.

11) Es necesario ademas aclarar que el solicitante
debera ser informado de la notificacion a terceros,
asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo de diez dias
para su presentacion.

12) Consideramos que es eminentemente necesario
también establecer un plazo para el envio de la
peticion al sujeto competente para su tramitacion. A
partir de esa fecha, se podria contar el plazo maximo
de un mes.

13) Respecto del acceso a la informacion publica
consideramos necesario establecer la posibilidad de
gue el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
requiera el cese del incumplimiento por parte del
infractor dentro de un plazo determinado. En caso
de que el incumplimiento no cese, el Consejo podria
instar el procedimiento sancionador
correspondiente. Por su parte, las resoluciones
sancionatorias deberian exigir un informe previo del
Consejo u 6rgano autondmico equivalente.

11) Se haincorporado esta prevision.

12) Se establece que la resolucion en la que se
conceda o deniegue el acceso deberd notificarse lo mas
rapidamente posible y, en todo caso, en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud
por el drgano competente para resolver.

13 y 14) Los sujetos responsables en materia de
derecho de acceso a la informacion publica son los altos
cargos y maximos responsables con competencias en
materia de acceso a la informacién publica que
pertenezcan a los sujetos del articulo 2 y el personal a
su servicio a quienes sea imputable una accién u
omision tipificada como infraccién en esta materia. Y
prevé también la posibilidad de aplicar multas
coercitivas por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno para asegurar el cumplimiento de sus
resoluciones firmes que dicten en materia de acceso a
la informacion publica.

15) Se prevé la definicion de la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno como el 6rgano asesor
y de consulta del CTBG, asi como el cauce de
participacién de la sociedad civil y de personas expertas
dentro de su ambito de actuacién para mejorar el
cumplimiento de sus competencias y fines, cuya
funcion es impulsar la vinculacion del CTBG con la
sociedad civil y la ciudadania; en este sentido, se prevé
la incorporacién a la Comisién, entre otros, de
representantes de la academia y de la sociedad civil.
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14) Las multas coercitivas deberian imputarse al
patrimonio personal de la autoridad o funcionario
responsable. De esa manera se aseguraria mejor el
cumplimiento de la ley.

15) Ademas de los expertos independientes, es
necesario impulsar la vinculacion del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno con la sociedad civil
y la ciudadania.

27. Sindicato de
técnicos del
Ministerio de

Hacienda
(GESTHA)

1) El principal problema a solucionar con la reforma
de la ley es el de dotar al CTBG de competencias
relativas a la ejecucidn de los actos sobre los que
resuelve. Viene a excusar su inactividad ante el
incumplimiento de hecho, bien porque no haya
cumplimiento, bien porque se haga en unos
términos diferentes a lo acordado, en el hecho de
gue no tiene competencia sobre la ejecucion.

Ademds, el CTBG deberia contar con dotacién
presupuestaria para que pueda disponer de medios
materiales y personales para la realizacidén de sus
competencias.

2) A favor de que la normativa especifica en materia
de transparencia tenga rango de ley, y en su
ausencia, de la aplicacién con caracter supletorio de
la Ley de Transparencia.

3) Respecto a la publicacidn de las relaciones de
puestos de trabajo, la publicacidn debia tener mayor
periodicidad y necesariamente realizarse a principios
de cada afio con los complementos especificos
actualizados a las Leyes de Presupuestos Generales.

4) Las Administraciones Publicas vienen utilizando
como excusa para no facilitar la informacién
solicitada la dificultad para su elaboracién, siendo
este argumento de dificil comprobacién. En contra
de ampliar como nueva causa de inadmisién la

1) Se ha incorporado a la ley la posibilidad de que el
Consejo imponga multas coercitivas. En los ultimos
afios, la dotacion presupuestaria del Consejo ha sido
reforzada, al igual que su estructura organizativa a
través de la aprobacion del Real Decreto 615/2024, de 2
de julio, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.

2) Asi se ha incorporado a la redaccién de la disposicién
adicional primera.

3) Se contempla la publicidad activa de las relaciones de
puestos de trabajo o instrumentos similares, incluyendo
informacion sobre el estado de ocupacidn de los
puestos de trabajo, si éstos comportan la posibilidad de
complementos de dedicacion especial. Se prevé
asimismo que la periodicidad de la actualizacién de la
informacidn debera ser aquella que permita garantizar
la eficacia de la publicidad activa de la informacién, de
acuerdo con lo que establezca la normativa para cada
tipologia de informacion y, subsidiariamente, semestral.

4) Se han mantenido las causas de inadmisién, que han
sido objeto de amplia interpretacién jurisprudencial y
por los drganos garantes, a fin de delimitar su alcance.

5) Se ha mantenido en la regulacién del procedimiento
de acceso que el plazo maximo de un mes es desde la
recepcion de la solicitud por el érgano competente para
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inexistencia de la informacidn, si no hay mecanismos
para comprobarlo.

5) A favor de la propuesta de la modificacion del
computo del plazo a partir del cual el sujeto obligado
tiene obligacidn de resolver, que deberia empezar a
contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrénico del sujeto
competente para su tramitacion. Ello siempre que la
fecha de entrada de la solicitud en el érgano
competente para la tramitacién se controle por los
Portales de Transparencia.

6) La representacion del CTBG ante los 6rganos
jurisdiccionales deberia asumirla la Abogacia del
Estado.

resolver, a fin de asegurar que puede cumplirse con el
plazo establecido para dictar resolucién.

6) Se considera que este elemento no debe ser objeto
de tratamiento en el texto normativo, y es materia que
se regula en el Estatuto de la citada Autoridad
administrativa independiente.

28. Informa D&B
S.A. (S.M.E.)

1) En términos generales, se propone reconocer el
derecho de acceso a la informaciéon publica como
derecho fundamental y redefinir los limites al
derecho de acceso a la informacidn publica.

2) Se propone acotar las causas de inadmision de la
solicitud y de denegacién del acceso a la
informacion.

3) Se sefiala que en caso de incumplirse la
normativa, no conllevan sanciones significantes.

4) No esta centralizado, cada Comunidad Auténoma
tiene su propio portal de transparencia por lo tanto
cada uno con sus criterios.

5) Se apunta la dificultad para encontrar los archivos
en las webs.

6) Se propone mas participacién ciudadana, y no
mostrar contenidos preseleccionados.

7) Adicionalmente, la ley no resuelve el problema
de acceso a la informacidén sobre personas juridicas
donde se alega siempre leyes de rango superior que

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestién en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

2) Se ha optado por mantener las causas de inadmisién
y los limites previstos en la legislacidn vigente, en la
medida en que la labor jurisprudencial y de los drganos
garantes ha permitido delimitar su alcance y evitar
interpretaciones expansivas.

3) Se haregulado un régimen sancionadory la
posibilidad de que el CTBG imponga multas coercitivas.
4) No se considera oportuno reconfigurar la estructura
actual de portales de transparencia.

5) Se prevé la obligatoriedad de disponer de catalogos
de informacion, lo que deberia favorecer un mejor
acceso de la informacion.

6) Se ha introducido un titulo especifico en la ley con
el objetivo de favorecer la participacion ciudadana.

7) Laregulacién de los regimenes especiales de acceso
requiere una norma con rango de ley.
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lo impiden, tales como el censo de agentes
econdmicos activos en la agencia tributaria y sus
movimientos, el censo de agentes econdmicos
vigentes en la seguridad social y datos asociados al
numero de empleados que disponen.

8) No debe permitirse la omision de respuesta a una
solicitud y menos ain como se dice en las
conclusiones de grupos que existan una causa de
inadmisién que sea “informacidn inexistente” o
“informacion que carece de la consideracién de
informacidn publica” sin que haya un argumento con
base juridica.

9) Sorprende que las conclusiones de los subgrupos
de trabajo se proponga en el capitulo |, omitir del
ambito de aplicacion al Banco de Espafnay en la
disposicidn adicional sobre "Regulaciones especiales
del derecho de acceso a la informacién publica" se
dé por valida los regimenes especiales de la
informacidon ambiental, catastral y sobre todo la
informacidn contenida en los registros de propiedad,
mercantil... donde se propone mantenerlos y sobre
lo que pienso que deberia revisarse y ver qué cosas
hay que mantener o no sobre todo ligado con los
conjuntos de datos de alto valor (HVDS) de los que
no se hace ninguna mencidn en esta consulta
abierta.

10) Otro punto que parece que no estd controlado
en la ley es el seguimiento de los datasets abiertos
gue luego se pone "trabas" para la reutilizacion
como es el caso de uso de la Base Nacional de
Subvenciones y otras ayudas publicas.

8) Se ha optado por mantener las causas de
inadmisidn y los limites previstos en la legislacion
vigente, en la medida en que la labor jurisprudencial y
de los drganos garantes ha permitido delimitar su
alcance y evitar interpretaciones expansivas.

9) En todo caso se exige resolucién motivada para la
inadmision.

10) La reforma incluye al Banco de Espafia en el ambito
de aplicacidn de la normativa de transparencia. En todo
cado, la regulacion relativa al Banco de Espaina en la ley
debe respetar su estatuto juridico y posicion
institucional.

11) No es objeto de esta ley la regulacién del régimen
de reutilizacién de la informacién del sector publico,
gue dispone de su regulacion especifica.

29. Transparency
International
Espafia

1) Se propone reforzar la independencia del Consejo
de Transparencia.

1) La MAIN detalla el refuerzo presupuestario y
organizativo del Consejo de Transparencia y Buen
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2) Se propone separar los temas de buen gobierno
de los de transparencia y generar leyes diferentes.

3) Se propone reforzar la implementacion de la ley
con un sistema gradual de sanciones para los
incumplimientos.

4) Se propone incorporar informacion en publicidad
activa sobre agendas de los altos cargos y la huella
normativa.

5) Se propone la consideracion juridica del derecho
acceso como derecho fundamental.

6) Se propone eliminar la necesidad de
identificacion del solicitante, y de la firma
electrdnica.

7) Se sugiere incluir también como sujetos obligados
de la ley de transparencia a todo aquél que gestione

o controle recursos publicos, con la intencién de que
la rendicidn de cuentas no sea limitativa.

En este sentido, se sugiere ampliar el alcance de la
norma a partidos politicos, asociaciones
empresariales u otros, respetando su naturaleza
privada y las finalidades que persigan (tomando de
ejemplo algunas leyes autondmicas, como es el caso
de la Comunidad Valenciana). En este sentido, el
articulo 1 de la ley podria extender la aplicacién de
ésta a todas las instituciones, érganos, centros,
sindicatos o cualquier persona fisica o juridica que
gestione recursos publicos, ello con la intencién de
gue el alcance de la norma sea integral.

8) Se sugiere la inclusién de identificacion e
informacion de contacto (directorios telefénicos,
correos electrénicos institucionales) de todas las
personas que ejercen la funcidn publica, ello a los
fines de garantizar el acceso a esta informacion por
parte de la ciudadania.

Gobierno, que ha reformado recientemente su
estatuto.

2)La ley de administracion abierta contempla el
tratamiento sistematico de las diferentes dimensiones
gue conforman el gobierno abierto, con el objetivo de
que se refuercen mutuamente, en linea con la
Recomendacién de la OCDE sobre gobierno abierto.

3) La ley contempla un régimen sancionador en materia
de transparencia.

4) La ley contempla la publicidad de las agendas
institucionales y la huella normativa.

5) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestion en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

6) El acceso a la informacién no requiere motivacion ni

es preciso declarar interés alguno en dicha informacion.

La identificacién del solicitante se considera elemento
esencial para la 6ptima comunicacién en el
procedimiento.

7) La ley incorpora en el titulo dedicado a la
participacién ciudadana previsiones especificas sobre
rendicion de cuentas.

8) Se ha incluido entre las obligaciones de publicidad
activa informacion de contacto relativa a la entidad.

9) Se ha optado por mantener las causas de inadmision
y los limites previstos en la legislacion vigente, en la
medida en que la labor jurisprudencial y de los 6rganos
garantes ha permitido delimitar su alcance y evitar
interpretaciones expansivas.
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9) Sila informacion es inexistente no se puede dar,
pero debe acreditarse que se ha hecho lo posible por
encontrarla, ademas de fundamentar y motivar por
gué no se cuenta con la informacidn requerida. Hay
gue definir muy bien que es informacién publica 'y
privada en el glosario inicial.

10) Tal vez habria sido mejor que todos los
incumplimientos fueran sancionados por el Consejo.
Hay que garantizar que los incumplimientos del
derecho de acceso no quedan impunes por la
inaccién del érgano afectado que debe sancionarse a
si mismo o a sus responsables. Habria que sancionar
los incumplimientos de este tipo de requerimientos.

11) El Consejo deberia depender del Parlamento y
su direccion nombrada con criterios de maxima
transparencia y participacion ciudadana.

12) Creemos que es muy importante empezar con
un glosario de términos y definiciones que aclare
alguno de los conceptos indeterminados que dafian
la seguridad juridica (la comisién asi lo propuso). Se
sugiere brindar mayor precisidon sobre qué entidades
privadas estarian sujetas a la nueva Ley. Por ejemplo,
la Ley actual precisa “las entidades privadas que
perciban durante el periodo de un ano ayudas o
subvenciones publicas”, sin especificar si
corresponderia a un afio natural, presupuestario, de
subvencion, etc.

13) Se sugiere adicionar un apartado en materia de
transparencia proactiva, con la finalidad de que los
sujetos obligados publiquen informacién mas alla de
la que se encuentran obligados a informar, es decir,
adelantar la informacion para que la ciudadania que
busque consultarla, pueda localizarla directamente
en los sitios electronicos de cada una de las

10) Se atribuye al CTBG la potestad de imponer multas
coercitivas.

11) El estatuto como autoridad administrativa
independiente del CTBG permite garantizar de modo
efectivo su independencia.

12) Resulta preferible hacer descansar esta labor
interpretativa en los érganos de garantia y en los
6rganos jurisdiccionales.

13). La ley contempla la obligatoriedad de publicar
catalogos de informacién con el fin de favorecer una
mejor localizacion de la informacion.

14) Se establece que la periodicidad de la actualizacion
de la informacion debera ser aquella que permita
garantizar la eficacia de la publicidad activa de la
informacion, de acuerdo con lo que establezca la
normativa para cada tipologia de informacién y,
subsidiariamente, semestral.

15) Se establece que toda la informacién publicada serd
comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a
disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos
adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad
universal y disefio para todos.

16) Se considera que el tratamiento de las redes
sociales excede del objeto de la ley.

17)Se ha ampliado el concepto de informacién publica
contenido en la ley, de modo que resulte independiente
de la fecha en que fue recibida la informacion.
Asimismo el concepto integra la producida o recibida
por las personas fisicas o juridicas referidas en el
articulo 4 directamente vinculada a la actividad de
prestacidn de servicios publicos o al ejercicio de

77



instituciones, esto sin necesidad de realizar una
solicitud de acceso a la informacion.

14) Se sugiere que en el articulo 5 se adicione una
temporalidad fija, con la intencidn de contar con un
mayor control y administracién de la informacion,
por ejemplo, puede ser trimestral o semestralmente.
Esto también podria contribuir a que los sujetos
obligados publiquen la informacién de manera
pronta y expedita.

15) Se sugiere que en los apartados 4 y 5 del
articulo 5, ademas de que la informacién se
encuentre de manera estructurada, ésta también se
facilite en un formato que permita su procesamiento
e interpretacion a través de sistemas electrénicos
para ampliar el espectro de consulta entre las
personas con discapacidades, es decir, que la
informacidn pueda ser procesada de manera
electrénica en sistemas como OCR (Optical Character
Recognition) o transcripcion al sistema de lecturay
escritura braille.

16) La Ley actual no contempla un apartado con
relacién a las nuevas tecnologias de la informacién,
como lo son las redes sociales, por lo que se sugiere
adicionar un apartado en el que se regule el acceso a
la informacion a través de redes sociales, derivado
de que éstas en multiples ocasiones funcionan como
buzones de preguntas, quejas y/o gestoria, mismas
gue podrian interpretarse como solicitudes de
acceso a la informacidn; si bien es cierto que el
objetivo de dichas plataformas digitales no es el
recibir y tramitar solicitudes de informacion, también
lo es que las autoridades utilizan las redes sociales
como medio de publicidad y comunicacién directa
con la ciudadania.

potestades administrativas, asi como a la ejecuciéon de
contratos del sector publico.

18) No se han introducido modificaciones relativas a los
plazos.

19) Las garantias del cumplimiento de la ley se ven
reforzadas mediante la prevision de un régimen
sancionador asi como mediante la posibilidad de que el
CTBG imponga multas coercitivas.
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17) Se sugiere ampliar la definicién de informacién
publica al articulo 13 de la Ley, a “Se entiende por
informacidn publica aquella contenida en sus
documentos o archivos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus facultades, funciones u
obligaciones”.

18) Respecto del articulo 19 de la Ley, relativo a la
tramitacidon de la solicitud, se sugiere lo siguiente:

Con relacién al punto 1, se sugiere establecer una
temporalidad adecuada para la atencién de la
solicitud (podria ser que se atienda a mas tardar al
quito dia posterior a su recepcién), en caso de que el
sujeto al que sea dirigida no sea competente, lo
anterior derivado de que al no existir un limite de
atenciodn, se da por hecho que puede atenderse en la
temporalidad establecida para una solicitud que si
procede, es decir, un mes, lo cual privilegiaria la
exhaustividad y la celeridad en la atencidn de las
solicitudes.

El punto 2 no establece una temporalidad en la que
el sujeto obligado deba solicitar dicho requerimiento
de informacidn adicional, por lo que se sugiere que
se establezca un limite de tiempo para que se solicite
el mismo.

19) Por ultimo, es fundamental que el drgano rector
gue tenga facultades de revisidon y comprobacidon en
la atencion a las solicitudes de acceso a la
informacidn publica verifique que las solicitudes
sean atendidas en tiempo y forma, que en caso de
incompetencia total o parcial se fundamenteny
motiven las causas, etc.
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1) Deberian quedar claros todos los conceptos. En
especial, la referencia que hace la disposicidn
adicional primera a la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo por
parte de quien tenga la condicién de interesado en
un procedimiento en curso. ¢Qué se entiende por
procedimiento en curso? ¢Aquel que no ha
finalizado por resolucién? ¢El que ha finalizado por
resolucidn, pero aun caben recursos en via
administrativo? o ¢Aquel que aun habiendo
resolucion los efectos son duraderos en el tiempo,
como por ejemplo autorizaciones, licencias o
concesiones?

2) Por otro lado, se propone incluir como causas de
inadmisidn las siguientes: -cuando la solicitud no se
trate de informacién publica; -cuando la solicitud
verse sobre materias que contenga una normativa
especifica en materia de acceso a la informacion
publica; -cuando la informacidn solicitada, aun
siendo competencia del drgano gestor destinatario
de la misma, no exista.

3) También deberian definirse o aclararse un poco
mas los limites de acceso a la informacion publica,
ya que para la tramitacion de las solicitudes, en la
mayoria de los caos hay que acudir a los distintos
Criterios del CTBG vy a las distintas resoluciones
dictadas. Seria conveniente aclarar los supuestos en
los que lo solicitado sea un proyecto técnico
elaborado por personas ajenas a la Administracién,
hasta qué punto se puede alegar el limite de
propiedad intelectual.

4) Deberia haber algliin mecanismo para poder
rechazar que la Administracidn se convierta en una
gestoria o que sea la que realice el trabajo a

1) Esta cuestion fue debatida en la ponencia del
subgrupo que examiné la disposicion adicional primera
y finalmente las propuestas relativas a la modificacién
en este aspecto no suscitaron el consenso entre los
miembros del subgrupo, por lo que se ha optado por
mantener la regulacion vigente.

2, 3y 4) Se ha optado por mantener las causas de
inadmisidn y los limites previstos en la legislacion
vigente, en la medida en que la labor jurisprudencial y
de los érganos garantes ha permitido delimitar su
alcance y evitar interpretaciones expansivas.

Se acepta. Asi se ha recogido en la redaccién de la
disposicidn adicional primera.

5) Se ha recogido la exigencia de que vengan tasados en
norma con rango de ley, asi como la posibilidad de que
el CTBG conozca de las reclamaciones en relacién con
los regimenes especiales.

6) No se han introducido modificaciones relevantes en
relacidn con el plazo de resolucién de la solicitud.

7) Se prevé la posibilidad de que en la aplicacion de los
regimenes especiales pueda interponerse una
reclamacion.

8) Finalmente se ha optado por no introducir esta
posibilidad, atendidas las dificultades de orden practico
gue se suscitan.

9) En cuanto a la forma de acceder a la informacion, la
ley elimina la preferencia en el acceso a la informacion
por via electrdnica para intentar paliar la brecha digital
que sufren las personas mayores, las personas en riesgo
de exclusion social, etc.

10) Se prevé expresamente que los responsables de las
unidades de Informaciéon o aquellos que designen los
sujetos obligados deberan prestar la debida asistencia al
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investigadores y periodistas. En muchos casos la
Administracion se ve expuesta a peticiones
desmesuradas por el mismo solicitante, pero
referidas a distintas cuestiones, cuya Unica finalidad
es hacer trabajos de investigacién, o evaluar
constantemente a la administracién. No se trata sélo
de conceder esta documentacion, sino de
anonimizar todos los datos de caracter personal.

5) No se considera oportuno tasar los regimenes
especiales ya que pueden surgir nuevos posteriores
a esta ley. Lo que si se considera oportuno es que
dichos regimenes sean declarados por ley y se
establezcan unos requisitos minimos para
considerarlos como regimenes especiales.

6) Se propone ampliar el plazo de resolucion en los
supuestos de solicitudes de informacion obrante en
los archivos, ya que el acceso a tal informacién
puede demorar el plazo de resolucién.

7) Esta de acuerdo con valorar la sustitucion de los
recursos administrativos ordinarios previstos en la
Ley de bases de régimen local y en la Ley de acceso a
la informacidon ambiental frente a las denegaciones
de acceso por el recurso ante los érganos de
garantia de la transparencia. Pero se propone que
las resoluciones del CTBG deberian atender al
régimen especifico previsto en esas normas
especiales, y que no se atribuya a la Unidad de
Transparencia las competencias para tramitar las
solicitudes sometidas a estos regimenes especiales.
De la misma manera, no se deberia resolver
indicando que procede la aplicacién de la Ley de
Transparencia sino la legislacion especifica
correspondiente, de conformidad con lo establecido
en la disposicion adicional primera de la LTAIBG.

solicitante para solventar las dudas que se presenten
para la presentacion de una solicitud y durante su
tramitacion. Este deber incluye la asistencia a personas
con discapacidad de acuerdo con sus necesidades
especificas, asi como a otras situaciones de
vulnerabilidad, entre ellas las derivadas de la brecha
digital. En particular, se prestara asistencia en los
supuestos en que resulte conveniente recabar del
solicitante la modificacién o mejora voluntaria de la
solicitud de acceso. De esta actuacion quedard
constancia en el expediente.

En la Administracion General del Estado, la Unidad de
Informacidn y Transparencia Central serd la responsable
de prestar la asistencia a la que se refiere este articulo
11) Se ha mantenido en el texto del anteproyecto el
modelo actual de cémputo de plazos, atendidas
precisamente las razones que se explican en la
observacion.

12) Se prevén infracciones en caso de no colaboracion
con el CTBG.

13) Se ha mantenido en el régimen sancionador la
atribucién competencial existente en materia de
infracciones relativas a los conflictos de intereses, con el
fin de asegurar la coherencia de tratamiento juridico.
14) Se prevén multas coercitivas para asegurar el
cumplimiento de resoluciones firmes del CTBG en
materia de derecho de acceso.

15) Asi se prevé en las disposiciones de la parte final del
anteproyecto.

16) Se considera que la representacién de la SEFP ha de
permitir integrar en la Comisién el criterio de la UIT
central.
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8) No se considera oportuno habilitar una nueva via
agil con la posibilidad de solicitar informacion sin
necesidad de identificar al solicitante, ya que si no se
identifica el solicitante no se pueden apreciar causas
de inadmision ni la aplicacidn de la disposicién
adicional primera de la LTAIBG, que indica que: La
normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo sera la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el
mismo.

9) No se considera oportuna la eliminacién de la
preferencia de realizar el acceso a la informacién por
via electrdnica, sino contraria a la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y a la
mayoria de las leyes de transparencia de las
Comunidades Auténomas, otorgando preferencia a
las solicitudes electronicas. También debe tenerse
en cuenta que existen sujetos obligados a
relacionarse electrénicamente con la
Administracion.

10) En cuanto al deber de asistencia al solicitante de
informacidn, seria conveniente aclarar en qué
consiste y quien es el érgano obligado a prestar esta
asistencia.

11) No se considera adecuada la modificacién del
computo del plazo a partir del cual el sujeto obligado
tiene obligacion de resolver, que deberia empezar a
contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrénico del sujeto
competente para su tramitacién. En la mayoria de
los casos el personal funcionario que recibe las
solicitudes desconoce, por un lado, que se trata de
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una solicitud de acceso a informacidn publica, quien
es el drgano competente para su tramitacién y a
quien dirigirlo. Por tanto, puede que la solicitud
llegue al 6rgano competente para resolver una vez
gue haya transcurrido el plazo de 1 mes para
resolver. Se evitarian estas dilaciones en el tiempo si
se exigiera al solicitante que la solicitud sea
interpuesta a través de formularios especificos que
se dirigirian directamente a las unidades de
Transparencia.

12) Se deberia incluir en la tipificacién de
infracciones y sanciones la falta de colaboracién con
las Unidades de Transparencia.

13) Se considera que deberia ser el CTBG el
competente para el ejercicio de la potestad
sancionadora tanto en derecho de acceso como en
materia de publicidad activa, en aras a una mayor
imparcialidad e independencia, ya que la
administracién que debe dar los datos normalmente
no inicia un sancionador en estos supuestos.

14) Se podria prever que las multas coercitivas se
destinaran preferentemente en transparencia.

15) Se propone que se prevea la dotacién de
medios materiales y personales a las Unidades de
Transparencia que son las encargadas de tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica.

16) Se propone que también se incorporen a la
Comision de Transparencia del CTBG representantes
de las unidades de Transparencia que son las
conocedoras de la realidad de la tramitacion de
solicitudes.
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31. llustre Colegio
de la Abogacia de
Madrid (ICAM)

1) Se propone reconocer un derecho fundamental a
acceder a la informacion publica, como desarrollo
del articulo 20.1.d del derecho a recibir informacién
veraz en este caso informacidn publica. Esto exigiria
en virtud del articulo 81 de la Constitucidn que el
derecho de acceso a la informacion se regulara
mediante una Ley Organica.

2) Se propone eliminar las incongruencias que se
encuentran en la actual Ley 19/2013, tanto internas,
como en relacidon con otras normas.

3) Se propone reordenar la cadtica lista de sujetos
obligados, e incluir los sujetos obligados que fueron
"olvidados" (Gobierno, Fiscalia del Estado,
Administracion Electoral), tanto en el articulo 2 como
en el articulo 3 (solo publicidad activa) (asociaciones
de consumidores).

4) Se propone introducir una nueva modalidad de
transparencia ademas de la publicidad activa y el
derecho de acceso a la informacidn publica: los datos
abiertos sindicados.

5) Se propone establecer obligaciones publicidad
activa mas sencillas y ajustadas a los medios que
poseen los sujetos obligados.

6) Se propone disefiar un proceso de solicitud de
informacidn publica y de acceso que sea sencillo,
rapido y eficaz.

7) Se propone reconducir las causas de inadmision y
los limites del derecho de acceso a sus justos
términos. No estd de acuerdo con incorporar una
nueva causa de inadmisién cuando la solicitud se
refiera a informacion inexistente o cuando la
informacion solicitada carezca de la consideracién de
informacidn publica. Se trata de dos causas abusivas
de inadmision. Si la informacion no existe debe de

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestidon en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

2) Se ha hecho un importante esfuerzo de
sistematizacion, a partir de las conclusiones alcanzadas
por el subgrupo de trabajo.

3) Se han incluido nuevos sujetos obligados.

4) Esta cuestion no fue analizada durante los debates
del subgrupo de trabajo y requeriria mayor explicacién
en la observacién formulada.

5) Se refuerzan las obligaciones de publicidad activa,
que a su vez deberan venir acompafiadas de una
mejora en los sistemas de gestion documental de los
sujetos obligados. En el caso de la Administracion
General del Estado, se prevé expresamente la creacion
del Sistema de Informacién Documental.

6) Se han introducido previsiones especificas orientadas
a asistir a los solicitantes en la formulacion de
solicitudes.

7) Se ha optado por mantener la regulacion actual de
las causas de inadmisién, que han sido objeto de una
amplia interpretacién jurisprudencial y de los drganos
garantes que limita su interpretacidn expansiva.

8) Se refuerza el estatuto del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en su funcion de garante del
cumplimiento de la ley.

9) Se prevé la posibilidad de que el Consejo imponga
multas coercitivas.

10) Se ha optado por mantener el dies a quo actual, en
la medida en que permite cumplir con el plazo de un
mes que estd establecido.
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seguirse lo previsto en los articulos 19.1: Si la
solicitud se refiere a informaciéon que no obre en
poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al
competente, si lo conociera, e informard de esta
circunstancia al solicitante. Mas grave es la
referencia a que exista informacion, pero carezca de
consideracion de informacién publica. En realidad, la
consideracion de informacién publica viene
determinada por la posesién de la informacién por
parte de un sujeto obligado a la transparencia, tal y
como se establece en el articulo 13. Si se aprobase
esta nueva causa de inadmision existiria una
contradiccidn mas en la ley. Deben eliminarse las
causas de inadmisién (en la actualidad 6) y dejarlas
en las dos previstas en el Convenio 205 del Consejo
de Europa de Acceso a la Informacién Publica: que
no sera posible identificar el documento que se
solicita o, que la peticion serd irrazonable

8) Se propone garantizar la independencia 'y
autonomia del CTBG y del resto de los organismos e
instituciones garantes de la transparencia.

9) Se propone establecer algin mecanismo, incluso
sancionador, para el cumplimiento de las
resoluciones que otorgan el acceso a la informacion.

10) Laintroduccién del concepto de sujeto
competente para su tramitacion va a introducir
mayor complejidad, pues en la actualidad el plazo
maximo para resolver es de un mes, ampliable a otro
mas, desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. La pregunta es ¢ Qué
ocurre cuando quien recibe la solicitud no es
competente para resolver, pero es quien debe
tramitar la peticidn y, no envia la solicitud al érgano
competente y deja pasar el plazo de un mes para
resolver? Creemos que la solucién pasa por

11) Asi se ha contemplado en la tipificacién contenida
en el régimen sancionador, que exige previo
apercibimiento del CTBG.

12) El ejercicio de la potestad sancionadora se confiere
en el anteproyecto a los drganos que ya la tienen
atribuida en relacién con la prevencidn de conflictos de
interés, con el fin de asegurar la coherencia en el
tratamiento normativo de esta cuestion.

13) El sujeto responsable es el personal alto cargo que

realiza la acciéon u omisién en que consiste la infraccion.

14) Se establece que las regulaciones especiales del
derecho de acceso han de venir contempladas en
norma con rango de ley y la posibilidad de interponer
reclamacion.

15) Se prevé que la eleccion ha de recaer entre
personas de reconocido prestigio y experiencia
profesional acreditada en el ambito funcional del
Consejo.

16) Asi se ha previsto en la nueva regulacion de la
Comision y se prevé que la incorporacién de nuevos
miembros en representacion de la sociedad civil lo sea
a propuesta del Foro de Gobierno Abierto.
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establecer un plazo maximo para enviar la solicitud
de quien la recibe a quien es competente para
resolver.

11) De acuerdo en lo relacionado con las sanciones
en materia de publicidad activa, aunque deberia
existir un mecanismo de requerimiento otorgando
un plazo para que solucionen las carencias.

12) En cuanto a la sanciéon por incumplimientos de
entrega de informacidn, es dificil que se encargue al
mismo Ministerio u drgano que incumple la
obligacién de proporcionar la informacién. Lo
aconsejable seria que lo realizara el propio CTBG. La
otra posibilidad es que el requerimiento de sancién
se publique para pueda constatarse si realmente la
Administracidon General del Estado cumple esa
funcién sancionadora.

13) De acuerdo con atribuir al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno la potestad de
imponer multas coercitivas. El problema es écual es
el sujeto al que se sanciona? ¢éel funcionario? ¢el
departamento? ¢la organizacion? éel responsable?
éel responsable politico? Esto exige un desarrollo
mas meditado y claro.

14) Las regulaciones especiales del derecho de
acceso a la informacién publica deberian ser creadas
muy limitadamente por una norma con rango de Ley,
siempre sujetas al derecho fundamental a acceder a
la informacion publica. En todo caso, deberia existir
la relacion de regimenes especiales en una
disposicidn adicional de la Ley de Transparencia.
Cada vez que se aprobara un régimen especial,
deberia incluirse una referencia en la citada
disposicidn adicional.
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15) Se propone reforzar la independencia del CTBG
en la eleccion de la presidencia con un proceso
transparente y en que se elija por competencia, no
por afinidad politica.

16) En la Comisidn de Transparencia (6rgano asesor
y de consulta del CTBG) deben incorporarse a
representantes de la sociedad civil y a expertos
independientes en materia de transparencia. En
todo caso, los expertos de la sociedad civil e
independientes, deben ser eso: expertos e
independientes. En segundo lugar, en la Comisién
debe de equilibrarse el nUmero de representantes de
funcionarios y politicos con la de expertos
independientes.

32. Oficina
Antifraude de
Catalunia

1) La nueva Ley deberia incidir en una mayor
difusidon del derecho de acceso a la informacién
publica.

2) La nueva Ley deberia incidir en una ampliacion de
las obligaciones de publicidad activa.

3) La nueva Ley deberia incidir en una configuracién
de una nueva limitacion del derecho de acceso a la
informacidn publica en relacidon con la Directiva
1937/2019 relativa a la proteccién de las personas
gue informen sobre infracciones del Derecho de la
Unidn, y la normativa de transposicion, en cuanto a
la salvaguarda de la identidad de las personas
denunciantes, por un lado, y los derechos de las
personas afectadas por las actuaciones, por el otro.

4) La nueva Ley deberia incidir en una delimitaciény
desarrollo del tratamiento ulterior de datos
personales por parte de la persona solicitante.

5) La nueva Ley deberia incidir en una remodelacion
del actual régimen sancionador.

1) El anteproyecto contiene previsiones relativas a la
asistencia personalizada al ejercicio del derecho de
acceso, con especial atencion a colectivos vulnerables y
a la ciudadania con menor alfabetizacién digital.

2.— El anteproyecto refuerza el catdlogo de informacién
de publicacion obligatoria, incluyendo obligaciones
relativas al personal evengtual, huella normativa,
agendas institucionales y viajes oficiales de altos cargos
o procesos de seleccidn, entre otros elementos.

3) Se ha optado por mantener la actual configuracién
relativa a los limites.

4) El anteproyecto prevé que la normativa de
proteccién de datos personales sera de aplicacién al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del
ejercicio del derecho de acceso. El solicitante debera
ser informado de esta circunstancia en la resolucién en
la que se conceda la informacién.

5) Se prevé un régimen sancionador y la posibilidad de
gue el CTBG aplique multas coercitivas.

6) El anteproyecto, al igual que se establece en la
legislacion vigente, encomienda al Consejo de
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6) En relacién con lo que se ha denominado
publicidad activa en cuanto a estas instituciones
(6rganos constitucionales o de relevancia
constitucional) queda desdibujado el control del
cumplimiento de estas obligaciones por parte de
estos drganos. El art. 9.1 LTAIBG establece que el
control de la publicidad activa por parte del CTBG lo
es Unicamente en relacion con la AGE; Si bien esta
prevision goza de toda légica puesto que el control
del Consejo sobre otros sujetos obligados de distinta
naturaleza podria comportar problemas desde el
punto de vista de la separacidn de poderes, la
normativa podria determinar sistemas de control
interno o de verificacién del cumplimiento por parte
de estos érganos constitucionales o de relevancia
constitucional.

7) Sibien el Tribunal Supremo ha sentado
jurisprudencia en relacidn con algunos regimenes
especiales de derecho de acceso, que regulan de
manera diferenciada y auténoma el derecho de
acceso, se puede dar la circunstancia de que normas
gue de manera efectiva configuren un régimen de
derecho de acceso especial no lo prevean asi de
manera expresa, por lo que consideramos que esta
delimitacion o la inclusiéon de un ndmerus clausus de
regimenes especiales podria ser contraproducente.
Una alternativa a esta propuesta podria ser la de
incluir en la Ley, de acuerdo con la jurisprudencia
existente hasta el momento, criterios identificadores
o configuradores de los regimenes especificos de
derecho de acceso.

8) Seria conveniente que la Ley o su posterior
desarrollo reglamentario especificara la informacién
concreta que debe publicarse (nuevas obligaciones
de publicidad activa), sobre todo en lo referente a

Transparencia y Buen Gobierno (LTAIBG), entre otras
funciones, la de evaluar el grado de aplicacién de la ley
por los diferentes sujetos obligados, elaborando
anualmente una memoria en la que se incluira
informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones
previstas y que sera presentada ante las Cortes
Generales.

7) Se establecen dos garantias en relacién con los
regimenes especiales: su prevision en norma con rango
de ley y la posibilidad de reclamar ante el CTBG.

8) El anteproyecto contempla la ampliacidn de estas
obligaciones de publicidad activa, que pueden ser
objeto de precisidn ulterior a través de los criterios
interpretativos del CTBG.

9) Pueden ser objeto de publicidad si asi se considera
relevante, a través de la informacion que
periddicamente se publica en el portal de
transparencia.

10) Suelen ser objeto de publicidad a través del Boletin
Oficial del Estado, pero puede valorarse su inclusién en
el apartado de “mads transparencia” del Portal.

11) Se ha introducido esta previsién en atencién a las
dificultades que puede comportar la brecha digital, asi
como atendiendo a la necesidad de favorecer el
derecho de acceso, si bien se tendran en cuenta las
cautelas mencionadas en la observacién en la
aplicacién practica de esta prevision.

12) Finalmente no se ha incluido este limite y se ha
reconducido a la previsién relativa a los regimenes
especiales de acceso.

13) Esta causa de inadmision debera ser igualmente
interpretada jurisprudencialmente y por los érganos
garantes, a fin de evitar una interpretacion expansiva.
14) Aunque se pueda oponer como posible limite el
derecho a la proteccién de datos personales de la
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procesos de seleccién y de acuerdo con los criterios
de las autoridades de control en materia de
proteccién de datos. Lo mismo ocurre en relacion
con la informacion sobre la relacién de puestos de
trabajo, la posibilidad de complementos de
dedicacién especial y la identificacién de aquellas
personas que ocupen puestos de trabajo de especial
responsabilidad provistos mediante el procedimiento
de libre designacion.

9) Otro de los aspectos que podrian ser objecto de
publicidad activa en la nueva Ley de transparencia
son los cursos de formacién de los servidores
publicos, junto con el cargo de la persona que los ha
cursado y su importe.

10) Se sugiere también la inclusion de la obligaciéon
de publicidad activa de los acuerdos y los pactos de
naturaleza funcionarial, laboral y sindical.

11) En principio, se esta de acuerdo con toda
medida que facilite el derecho de acceso; sin
embargo, esta propuesta de modificacién (favorecer
el derecho de acceso mediante diversas medidas
como la eliminacién de la preferencia de realizar el
acceso a la informacién por via electrénica, la
entrega de la informacidn a la persona solicitante en
la forma y formato por ella elegidos, o en estandares
abiertos, con arreglo a determinadas condiciones)
merece de una reflexion mas profunda, en atencion
a la naturaleza de la informacion solicitada, pues
podria comportar problemas desde el punto de vista
de la seguridad de la informacién facilitada, en los
casos en que se solicite el acceso a documentacion
sensible y cuando se dé acceso parcial a la
informacion por concurrir alguna limitacién del
derecho de acceso.

persona que solicita el acceso a la informacidn, su
ponderacién con el derecho del interesado a acceder a
todo el expediente reconocido en la normativa sobre
procedimiento administrativo comun llevara
normalmente a admitir que pueda conocer la identidad
de aquélla y no sdélo los motivos que, eventualmente, el
solicitante hubiera podido expresar para justificar su
peticién (motivacidn que es voluntaria,), dado el peso
gue en esta ponderacion debe tener el derecho de
defensa del tercero afectado, que es lo que fundamenta
el derecho reforzado de los interesados a acceder al
expediente y que puede verse limitado de forma
injustificada si se le oculta la identidad de quien quiere
obtener la informacién cuya difusion le puede
perjudicar (piénsese, por ejemplo, en el caso de que
quien solicita el acceso a informacidn sea un
competidor directo en el trafico econdmico del tercero
interesado)
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12) Lainclusion de una nueva limitacion relativa a la
informacién o documentos declarados secretos o
reservados en norma con rango de ley deberia
plantearse con cautelas dado que en este momento
no son pacificas muchas cuestiones relacionadas con
la materia. Entre otros, podemos hacer referencia a
gue actualmente se encuentra admitido a trdmite en
sede del Tribunal Supremo, el recurso de casacién
n.2 8005/2021 que tiene como objeto determinar si,
a los efectos del derecho de informacién reconocido
en el art. 20.1 d) de la CE, cabe incluir dentro de los
limites a los que se refiere el apartado 4, los
establecidos en el art. 14.1 a), b) y h) de la LTAIBG,
en este caso, respecto a la exportacion de armas. Y
determinar el alcance de la calificacion de
determinados documentos como materia clasificada
y secreta en relacién con el derecho de acceso (Auto
del Tribunal Supremo 7532/2022 de 11 de mayo de
2022). Lo que determine el Tribunal Supremo en este
asunto puede ser relevante desde el punto de vista
de la modificacion que se plantea, pues incide
directamente en el objeto de modificacidn; ademas,
hay que destacar que en estos momentos aun se
encuentra en tramitaciéon el Anteproyecto de Ley de
Informacidn Clasificada (secretos oficiales) y que, en
funcién de cdmo el legislador regule finalmente la
clasificacién de informacién, esto puede tener una
incidencia directa en cuanto al alcance de la
limitacién que se estd estudiando introducir.

13) No parece conveniente la introduccion de una
nueva causa de inadmisién cuando la informacién
solicitada carezca de la consideracion de informacién
publica, que podria ser expansiva en funcién de las
(posiblemente divergentes) interpretaciones del
concepto de informacidn publica que se den.
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14) Cabe destacar también la previsién de la
normativa catalana de transparencia que prevé que
la comunicacidn a terceras personas afectadas no
debe incluir la identidad de la persona solicitante, a
no ser que, excepcionalmente, la administracién
publica considere de forma motivada, y previa
consulta al solicitante, que el envio de la solicitud
con su identidad puede ser esencial para los
derechos e intereses titularidad de terceras personas
afectadas. Esta prevision, acertada desde nuestro
punto de vista, podria también incluirse en la LTAIBG
porque, en ocasiones, el hecho de que la persona
afectada conozca la identidad del solicitante puede
constituir una cortapisa en el momento de plantear
una solicitud de derecho de acceso.

1) La norma recoge en su ambito subjetivo de
aplicacidn a las corporaciones de derecho publico en
el art. 2.1.e). Pone de relevancia la aplicacion de la
norma en lo relativo a sus actividades sujetas a
derecho administrativo. La imprecision de esta
mencién requiere en algunos casos una
interpretacidn y/o pronunciamiento especifico en el
marco de la concrecion del alcance del cumplimiento
de determinadas obligaciones de publicidad activa.
Una medida oportuna para aportar mayor seguridad
y certidumbre a los sujetos obligados. Entendemos
gue seria conveniente determinar de manera
especifica cuales son esas actividades sujetas a
derecho administrativo. Y ello, atendiendo a la
peculiar naturaleza juridico-privada de las
corporaciones de derecho publico y a la concrecion
de sus limites realizada por la jurisprudencia
existente. Y es que del conjunto de funciones que
tienen encomendadas los colegios profesionales por
el articulo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,

1) Se considera que corresponde a los 6rganos
garantes determinar de manera concreta qué concretas
actividades de las corporaciones de derecho publico
estdn sujetas a Derecho Administrativo y cudles no.

2) Se prevé expresamente en el anteproyecto que para
el cumplimiento de las obligaciones previstas en el
titulo | de esta ley, las corporaciones de Derecho
Publico podran celebrar convenios de colaboracidn con
la Administracién Publica correspondiente o, en su
caso, con el organismo que ejerza la representacién en
su dmbito concreto de actividad.
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sobre Colegios Profesionales, sélo pueden
considerarse como publicas una parte del total que
desempefian, esto es, aquellas funciones que la ley
atribuye y el Estado encomienda o delega en estos
entes, por ejemplo representacién y defensa de los
intereses del sector ante las diferentes
Administraciones con competencias en la materia; la
regulacién de la profesion; la colaboracion de estas
corporaciones con las Administraciones Publicas
para el ejercicio de funciones relacionadas con el
sector; las funciones que le haya podido delegar la
Administracidn, etc.-, dado que el resto son
funciones dirigidas al interés particular. De este
modo, se puede sostener que sélo el ejercicio de
dichas funciones publicas es el que se sujeta a
Derecho Administrativo y, en concreto, a la
legislacidn sobre procedimiento administrativo y,
ademas, solo los actos dictados en el cumplimiento
de tales funciones publicas que tienen atribuidas los
Colegios son susceptibles de recurso contencioso-
administrativo. Por ello, consideramos que seria
conveniente dotar de seguridad juridica este aspecto
y adaptar este articulo 2.1.e), concretandolo con
relacion a la jurisprudencia existente.

2) En otro orden de cosas, y teniendo presente
nuestro compromiso con la transparencia, se ha de
reflexionar sobre la posible ampliacién de las
obligaciones y el impacto que pueda tener sobre las
corporaciones colegiales sujetas a su cumplimiento.
En este sentido cabe apuntar la realidad corporativa
y diversa casuistica que contemplan los colegios
profesionales (dimensionada segun la profesiéon y el
ambito territorial), y asociado a ello, la posibilidad
para disponer de los medios materiales y/o
personales y herramientas oportunas en tanto
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asumir las obligaciones de cumplimiento. Es por ello,
gue la posible revisién de obligaciones o su
ampliacién, debiera ser tenida en cuenta,
contemplando criterios de proporcionalidad que
permitan hacerlo posible y no supongan un
impedimento.

1) Resultaria necesario, visto lo que ocurre con la
Justicia en Espafia y las demandas ciudadanas al
respecto, que diversos érganos judiciales se sometan
al control y estipulaciones de la LTAIBG de
transparencia. Actualmente estdn incluidos los
6rganos constitucionales y de relevancia
constitucional, pero se considera necesario que se
incluyan también como sujetos obligados de la ley de
transparencia de forma especifica el Tribunal
Supremo vy los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ)
de las Comunidades Autonomas.

2) El Consejo de Transparencia, u 6rgano de garantia
gue corresponda por territorio, debe ser quien se
haga cargo de estos recursos sobre transparencia, y
especialmente los que hacen referencia a la
informaciéon ambiental.

3) Se deberia incluir una disposicién explicita que
garantice el derecho de acceso a la justicia en
materia de transparencia y buen gobierno, asi como
gue las personas juridicas sin animo de lucro tendran
derecho a la asistencia juridica gratuita en los
términos previstos en la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Asistencia Juridica Gratuita para la defensa de los
derechos y principios recogidos en la Ley 19/2013.
Esto es lo mismo que ya dispone la Ley 27/2006, de
18 de julio en el ambito medioambiental, por lo que
no es nada desorbitado ni imposible teniendo en
cuenta que la transparencia y buen gobierno, al igual

1) Atendiendo a la posicidn institucional de los érganos
jurisdiccionales, no se considera conveniente ampliar el
ambito de aplicacidn para incluirlos como sujetos
obligados.

2) En relacién con la aplicacion de regimenes
especiales, que han de estar previstos en norma con
rango de ley, se prevé expresamente la posibilidad de
interponer reclamacién.

3) Se ha optado por no introducir modificacion de
normas en materia procesal en este anteproyecto.

4) Finalmente no se ha incluido este limite.

5) La doctrina de los érganos garantes y la propia
jurisprudencia contribuira a delimitar los limites de esta
prevision e impedird un uso expansivo de la misma.

6) y 7) Se considera que el anteproyecto contiene
mecanismos orientados a asegurar el cumplimiento de
sus previsiones, a través de las reclamaciones ante los
6rganos garantes, la previsién de un régimen
sancionador y la incorporacion de multas coercitivas.

8) Asi se ha previsto en el anteproyecto, que incluye a
representantes de la sociedad civil designados por el
Foro de Gobierno Abierto.

9) Se considera que esta posibilidad excederia de las
atribuciones conferidas al legislador basico.
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gue el medio ambiente, son materias de suma
importancia en una sociedad moderna y europea.

4) Se debe asegurar que la inclusion en la ley de un
limite relativo a la informacién o documentos
declarados secretos o reservados en norma con
rango de ley no vulnera los principios basicos de la
Ley 19/2013 y de la Constitucion Espaiiola.

5) La frase "cuando la informacién solicitada carezca
de la consideracion de informacién publica" es
extremadamente subjetiva y arbitraria, lo que da pie
a que se use como pretexto para denegar cualquier
tipo de informacion que soliciten los ciudadanos.
¢Quién decidird que la informacién carece de
consideracidn de informacion publica? ¢En base a
qué criterios? Estd claro que esa limitacion que se
pretende incluir producird una fuerte situacién de
inseguridad juridica y sera usada de forma torticera
por la administracién y sujetos de la ley que nos
ocupa. Se insta a que no se incluya en el futuro
articulado de la ley.

6) Sobre la informacidn inexistente se insta a que se
incluya la obligacién de que la administracién, o
sujeto de la ley, que quiera inadmitir demuestre de
forma objetiva y clara dicha inexistencia para evitar
situaciones arbitrarias y abusivas.

7) Seria necesario que se incluyera una disposicion
que faculte al CTBG a vigilar y velar porque la AGE
aplique debidamente la potestad sancionadora, y en
caso de que la AGE no lo hiciese o la ejecutase de
forma poco diligente o negligente el CTBG pueda
apercibir a la AGE o incluso sancionarla y/o multarla
para que cumpla los mandatos de la Ley 19/2013 y
Sus requerimientos.
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8) Se deberia asegurar que en la Comisidn de
Transparencia del CTBG se incluyen representantes
de la sociedad civil que provengan de los diferentes
territorios del pais y Comunidades Auténomas para
garantizar una representacion equitativa y realista.

9) Respecto a las funciones del CTBG se deberia
incluir una nueva que lo faculte a supervisar los
consejos de transparencia de las CCAA (u érganos de
garantias que corresponda segun el territorio) y velar
porque el funcionamiento de estos es el correcto, y
si es necesario llegado el caso realizar
requerimientos, imponer sanciones o multas. Sirva
como ejemplo el Consejo de Transparencia de la
Regién de Murcia (CTRM) el cual lleva parado casi un
afio por controversias con el gobierno regional (falta
de medios, personal, independencia, etc.), lo que
esta suponiendo que las reclamaciones, recursos,
denuncias y asuntos que presentan los ciudadanos
no se resuelvan.

1) Se propone que haya una capacidad de
seguimiento, evaluacién, control y sancién de todos
los sujetos obligados.

2) Se propone que la Ley recomiende vincular
Transparencia a buen gobierno y evitacién de
corrupcion con Codigos éticos y sistemas de
compliance, ademas de politicas muy relacionadas,
la Transparencia culmina con la capacidad ciudadana
de evaluar y valorar los servicios publicos prestados,
debe incluirse en el catdlogo de publicidad activa.
Urge también armonizar la situacién autondmica y
local.

3) Se propone incorporar como sujetos obligados
por las disposiciones de la ley de transparencia a las
entidades de gestion colectiva de derechos, como

1) El anteproyecto contempla un régimen sancionador
y la posibilidad de imponer multas coercitivas por parte
del CTBG.

2) Asi se ha previsto en el titulo Il del anteproyecto,
dedicado a la integridad, que contiene cédigos de buen
gobierno y buena administracidn, previsiones relativas
a la prevencion y gestién de conflictos de interés, asi
como un régimen sancionador en esta materia.

3) Se hanincluido las federaciones deportivas entre los
sujetos obligados. Por otra parte, la incorporacién de
otros sujetos privados esta vinculada a la percepcidén de
subvenciones publicas.

4) Se haincluido al Banco de Espaiia y al Consejo
Econdmico y Social, con arreglo a su normativa
reguladora de forma que el sometimiento de la ley se
realice con pleno respeto a su posicion institucional.
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SGAE y las que gestionan patrimonio colectivo como
Fundaciones, Asociaciones y ONG. Atencioén al
ambito deportivo.

4) En relacién con la sujecion a la ley de
transparencia del Consejo Econédmico y Social y el
Banco de Espafia, se sefiala que deben tener
obligacion reforzada no limitada y también deben
tener obligacion reforzada Tribunal de cuentas,
Agencia Tributaria, Fiscalia y CNMCy CNMV.

5) Se propone incluir la obligacion de valoraciones
ciudadanas del servicio publico prestado.

6) En relacién con el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa de los municipios
de menos de 5.000 habitantes, se propone el apoyo
de la Diputacion y actualizacién anual de la
publicidad, no es mucha carga de trabajo.

7) Lo iddneo seria que el derecho de acceso a la
informacidn publica pase a ser derecho fundamental
emanado del articulo 20 de la Constitucidn.

8) Se propone que la hiperdigitalizacion que esta
atrofiando el servicio publico se evite, el canal
presencial debe existir.

9) Se propone que en el caso de que los
incumplimientos se refieran al derecho de acceso a
la informacion publica el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponda a un érgano
independiente.

5) Puede valorarse su inclusién bajo el apartado de
“mas transparencia” contenido en el Portal.

6) Se prevén medidas que permiten adaptar el
cumplimiento de las nuevas obligaciones a los
municipios de menor poblacidn.

7) Elsubgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestidon en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

8) Se contemplan previsiones especificamente
pensadas para atender la brecha digital.

9) Se recoge un régimen sancionador y la posibilidad
de imponer multas coercitivas por parte del CTBG.

36. Asociacién
Multisectorial de
la Informacién
(ASEDIE)

1) Se propone reconocer el derecho de acceso a la
informacidn publica como derecho fundamental.

2) Se propone redefinir los limites al derecho de
acceso a la informacién publica.

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestion en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracién legal.
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3) Se propone acotar las causas de inadmision de la
solicitud y de denegacion del acceso a la
informacion.

4) Se propone la incorporacién de sanciones
significativas en caso de incumplimiento.

5) Se propone centralizar los criterios en materia de
transparencia, pues actualmente cada Comunidad
Autdénoma tiene su propia normativa y portal de
transparencia, y sus propios criterios.

6) Se propone que los portales de transparencia
sean mas intuitivos, hay dificultad para encontrar los
archivos en las webs.

7) Se propone mas participacion ciudadana, y no
mostrar contenidos preseleccionados.

8) Debe de existir mds colaboracién publico-privada
para que la Administracion (a todos los niveles)
puede identificar cuales son los campos de interés
del ciudadano y de esta manera la funcién publica
sea mucho mas eficiente. Igualmente, a la hora de
disefiar la propia pagina web (no solo el contenido si
no el disefio) para que la funcionalidad de la misma
sea mas intuitiva y al alcance de todos.

Creemos imprescindible la existencia de un
organismo (observatorio) con presencia del sector
privado que haga un seguimiento de las practicas
realizadas, tanto de la informacion puesta a
disposicidn del ciudadano como de las respuestas a
las solicitudes realizadas por ciudadanos y
empresas. Las buenas practicas servirian de ejemplo
para otros organismos y el seguimiento para
detectar y mejorar las que no lo son. En base a una
colaboracidn publica-privada, la Administracion
como poseedor de la informacidn y el sector privado
como conocedor de las necesidades de la sociedad.

2) vy 3) Se ha optado por mantener la regulacién actual
de las causas de inadmision y de los limites, que han
sido objeto de una amplia interpretacién
jurisprudencial y de los érganos garantes que limita su
interpretacidn expansiva.

4) Se incorpora un régimen sancionador.

5) Las previsiones en materia de publicidad activa
tienen caracter basico.

6) Se estd reformando el Portal de Transparencia de la
Administracidn del Estado con la finalidad de permitir
una navegacion mas intuitiva.

7) y 8) El anteproyecto incorpora un titulo
especificamente dedicado a la participacion ciudadana
y la rendicion de cuentas. El nuevo Portal integra una
plataforma de participacidn ciudadana. El organismo
gue cuenta con representacion paritaria de las tres
administraciones y las organizaciones de la sociedad
civil es el Foro de Gobierno Abierto, responsable de
hacer el seguimiento del cumplimiento de los planes de
gobierno abierto.

9) El anteproyecto ha optado por mantener como una
regulacidn separada la que afecta al ambito de la
reutilizacidén de la informacién del sector publico.

10) En relacién con los regimenes especiales, el
anteproyecto incorpora dos garantias fundamentales:
su prevision ha de estar contenida en norma con rango
de ley y puede interponerse una reclamacién.
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9) No esta claro el impacto y la relacion de esta
normativa con otras coexistentes y que afectan
directamente tanto a la transparencia como al
acceso y/o la reutilizacion de la Informacién. Es
necesario e imprescindible que tanto la
Administracién como los ciudadanos, o el tercer
sector, tengan claro a qué normativa referirse y
puedan identificar cada uno de los agentes
implicados sus obligaciones y sus derechos. Para
esto es necesario, previo a la aprobacidon de la ley de
transparencia, hacer una relacién de la normativa
coexistente que afecte en esta materia, algo que se
puede hacer de la mano de la colaboracién publico-
privada e identificar las disposiciones que se verian
afectadas.

Adicionalmente, el borrador no resuelve el
problema de acceso a la informacién sobre personas
juridicas donde se alega siempre otras normativas
gue podrian impedirlo. Informaciéon como un simple
censo de agentes econédmicos activos (en este caso
dependiente de la agencia tributaria) y sus
movimientos o el censo de agentes econdmicos
vigentes, en este caso, en la Agencia de la seguridad
social con datos asociados como el nimero de
empleados que disponen. Ambos organismos se
escudan en la ley de reutilizacion de informacion del
sector publico (RISP, Real Decreto-ley 24/2021, de 2
noviembre por el que se traspone, junto a otras, la
directiva de datos abiertos y reutilizacion de la
informacion del sector publico). La actual redaccion
no sigue el espiritu europeo de transparencia y
apertura de datos que también se puede ver
reflejado en el recién aprobado reglamento europeo
de ejecucion 2023/138 de la Comisidn de 21 de
diciembre 2022 por el que se establecen una lista de
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conjuntos de datos especificos de alto valory
modalidades de publicacidn y reutilizacién.

10) No debe permitirse la omisién de respuesta a
una solicitud y menos aun como se dice en las
conclusiones de grupos que exista una causa de
inadmisidn que sea “informacion inexistente” o
“informacion que carece de la consideracion de
informacidn publica” sin que haya un argumento con
base juridica que lo justifique. Cualquier solicitud
deberia de ser respondida con un fundamento ya
gue el solicitante se queda sin conocer el motivo
real de la denegacion.

Sorprende que las conclusiones de los subgrupos de
trabajo se proponga en el capitulo I, omitir del
ambito de aplicacion al Banco de Espanay en la
disposicion adicional sobre "Regulaciones especiales
del derecho de acceso a la informacién publica" se
dé por valida los regimenes especiales de la
informaciéon ambiental, catastral y sobre todo la
informacidn contenida en los registros de propiedad,
mercantil..., donde se propone mantenerlos y sobre
lo que creemos deberia revisarse y ver que es lo que
concretamente debe de ser o no mantenido, sobre
todo ligado con los conjuntos de datos de alto valor
(HVDS) de los que no se hace ninguna mencién en
esta consulta abierta. No se puede olvidar que
vivimos en un momento en que todo estd
interrelacionado y la normativa no queda fuera de
esta realidad por lo que hay que tomar medidas
para que a todos (empleado publico, ciudadanos,
empresas?) y a todos los niveles estemos
informados y formados en esta materia.
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1) Considero que la publicacion de las agendas
puede ser peligrosa por la seguridad de los altos
cargos, publicaria a posteriori a modo nota de
prensa.

2) Esta de acuerdo con incorporar a la nueva norma
un régimen sancionador al objeto de cumplir con las
obligaciones en materia de transparencia, pero
propone que se base en el principio de
proporcionalidad.

1) Se considera que la publicacién de las agendas de
altos cargos contribuye al cumplimiento de las
finalidades de la ley de refuerzo de la transparencia.

2) El anteproyecto incorpora un régimen sancionador
graduado y proporcionado, que distingue entre
infracciones leves, graves y muy graves, aplicando el
principio de proporcionalidad tanto en la tipificacién de
las conductas como en la imposicidn de las sanciones

38. Comisionado
de Transparencia
de Canarias

1) Ha de ser derecho fundamental, sobre lo que
existe una practica unanimidad entre los
académicos.

2) En desacuerdo con la incorporacién al articulo 18
de una nueva causa de inadmisién cuando la
solicitud se refiera a informacién inexistente o
cuando la informacién solicitada carezca de la
consideracion de informacidn publica, porque
abriria una puerta enorme a las denegaciones.

3) Mads que una obligacidn genérica y bien
intencionada debiera establecerse que las
solicitudes de informacién puedan recogerse por
teléfono, al menos en corporaciones e instituciones
con poblaciones de referencia de mas de 50.000
habitantes.

4) En relacion con la potestad sancionadora en el
ambito de la Administracion General del Estado,
deberia atribuirse al Consejo General de
Transparencia y Buen Gobierno tanto en el caso de
gue los incumplimientos se refieran a las
obligaciones de publicidad activa como en el caso de
gue los incumplimientos se refieran al derecho de
acceso a la informacién publica.

1) El subgrupo de trabajo constituido en el Foro de
Gobierno Abierto examind esta cuestidon en una
ponencia especifica 01 Ponencia derecho fundamental.pdf
y concluyd que debia mantenerse como derecho
constitucional de configuracion legal.

2) La incorporacion de esta causa de inadmisién sera
objeto de interpretacién por parte de los érganos
garantes con el fin de evitar una aplicacién expansiva.

3) El anteproyecto incorpora obligaciones de asistencia
con el fin de favorecer la presentacién de solicitudes.

Se considera mas adecuado que la solicitud se realice
mediante sistemas que permitan la trazabilidad,
acreditacion de la fecha y proteccién de datos.

4) Se atribuye al CTBG la potestad de imponer multas
coercitivas.

No obstante, se ha optado por mantener la
competencia sancionadora en los drganos que
actualmente la tienen atribuida en materia de
conflictos de intereses, con el fin de asegurar la
coherencia de tratamiento juridico.

5) No se prevé su vinculacion organica directa a las
Cortes Generales, dado su caracter de autoridad
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5) Un estatus de mayor independencia y de mayor
fortaleza del CTBG como el que se pretende
requeriria vincularlo a las Cortes Generales, como el
Defensor del Pueblo.

administrativa independiente conforme al modelo
establecido por la Ley 3/2013 y la Ley 40/2015.

Si se promoverd un mecanismo de rendicion de
cuentas anual ante las Cortes Generales, similar al de
otras autoridades independientes (CNMC, AEPD).
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