El Régimen de los Altos Cargos en la
Administracion General del Estado

Aspectos relevantes




Elaboracion:

Subdireccién General de Régimen de los
Altos Cargos de la Oficina de Conflictos de
Intereses, Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién
Publica

Edita:

© Ministerio para la Transformacion Digital y
de la Funcién Publica.

Secretaria General Técnica

Centro de Publicaciones

2019

NIPO: 277190699



Indice

T Ao T [¥ Lol o o NS 1
Idoneidad para el ejercicio del alto Cargo ......ccvvveiieiiiiiiie e 1
Principios de buen SODIEINO ....ccooeeeiiieeeee e 2
RELFIDUCIONES @l CESE ittt e e s sb e e s s be e s sentae e s sbreaesnnns 5
Prevencion de conflictos de INTEreSES ......ccveiiieecieecie e 6
FAY 0 =T Vol o o PSR PPP 6
[B1Te [Tor= Yol oY oW =3 ol [N 1 Y SR 7
Excepciones al principio de dedicacion exclusiVa .......cccceveiieeiiiiiie i 7
Actividades incompatibles con el ejercicio del alto cargo .......ccccccvveveeiivcieeiiiciee e 9
Limitaciones patrimoniales ......occiiiiiiciiii it e e ean 9
Control y gestidn de valores y activos finanCieros ..........ccccecceeeeeeiiieeeeciee e 10

Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese durante dos

Comunicacion previa de inicio de nuevas actividades durante dos afos tras el cese ..... 12

Declaracion de actividades y bienes en el plazo de tres meses desde la toma de posesidn
.......................................................................................................................................... 13

Declaracién de actividades y bienes en el plazo de tres meses desde el cese.................. 14

Comunicaciones relativas a las declaraciones de actividades, bienes y derechos
patrimoniales durante el ejercicio del alto Cargo .....ccccvvvvevviiiiieiiiee e 15

Presentacidn electrénica obligatoria de las declaraciones y comunicaciones ala OCI ... 15

Subsanacién de declaraciones y causas de incompatibilidad ..........ccccoeeeiieieeiiieiecinnnn. 16
Registros de actividades y de bienes y derechos patrimoniales de altos cargos ............. 17
Informes de seguimiento ¥ CONTIOL......cuuiiiiiiiii e s 18
REZIMEN SANCIONAUON ... .eiiiiiiee ettt ee ettt e ettt e e e et b e e e e araeeeesaraeeeesreeesannaeeas 19
SANCIONES ..ttt e e st e e s st e e s ean e e e e sm b e e e s sne e e e s e re e e e e nre e e e e neee e e nanes 20

NOrmativa apliCable .......uiie i s 21



El régimen de los altos cargos en la Administracion General del Estado. Aspectos relevantes

Introduccidn

La Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado incluye en una Unica norma las disposiciones
relativas al nombramiento de los altos cargos y aclara su régimen retributivo, de
proteccion social, de uso de los recursos humanos y materiales, asi como de las
incompatibilidades y prevencién de conflictos de intereses.

Por su parte, el Reglamento por el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre,
establece que las declaraciones, comunicaciones y documentos se presentaran
electronicamente y desarrolla, entre otras cuestiones, los procedimientos y contenidos
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de declaracion de los altos cargos.

La Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, determina que a partir del 20 de abril de 2020
sera obligatoria la cumplimentacion de los modelos de declaraciones, comunicaciones
y documentos electrénicos a través de la Subsede Electrdnica del Portal FUNCIONA y
aprueba los modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos.

Por dltimo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno establece en su titulo 1l el conjunto de principios de buen gobierno
gue habran de observar los altos cargos en el ejercicio de sus funciones.

La presente publicacion presenta los aspectos mas relevantes del régimen de los altos
cargos de la Administracion General del Estado con el objetivo de facilitar el
entendimiento y cumplimiento de sus obligaciones a los altos cargos, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa vigente.

Idoneidad para el ejercicio del alto cargo

Corresponde a cada Secretaria General Técnica recopilar con los procedimientos
internos que establezca respecto de su departamento ministerial, asi como de los
organismos y entidades del sector publico estatal, fundacional y empresarial adscritos,
la siguiente documentacion:

- Declaracion responsable de idoneidad (modelo 1) en la que el candidato propuesto

a alto cargo manifestard, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos para
ser nombrado y que figuran en el articulo 2 de la ley, indicando especialmente,
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El régimen de los altos cargos en la Administracion General del Estado. Aspectos relevantes

la ausencia de causas que impidan la honorabilidad requerida y la veracidad de los
datos suministrados.

- Curriculum vitae (modelo 2) suscrito por el candidato propuesto a alto cargo.

Ambos documentos seran examinados por el 6rgano competente para la propuesta de
nombramiento con caracter previo a éste. Tras el nombramiento, el curriculum vitae sera
publicado en el portal web del érgano, organismo o entidad en la que preste servicios.

La Secretaria General Técnica podra remitir a la Oficina de Conflictos de Intereses (OCI)
tanto la Declaracion responsable de idoneidad (modelo 1) como el Curriculum vitae
(modelo 2), de conformidad con el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y a efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 3/2015. En ese caso, no sera
necesario que el alto cargo vuelva a cumplimentar y remitir a la OCI los referidos modelos
si estos ya fueron remitidos directamente por la Secretaria General Técnica.

No obstante, el alto cargo si debera remitir directamente a la OCI, en el plazo de 7 dias
desde su nombramiento su Certificado de antecedentes penales o la autorizacion para
que la OCI pueda acceder directamente a sus datos que consten en el Registro Central
de Penados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.2 del Reglamento (Real Decreto
1208/2018, de 28 de septiembre).

Quienes ejerzan un alto cargo tendrd la consideracion de personas con
responsabilidad publica a los efectos del articulo 14 de la Ley 10/2019, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de capital y de la financiacion del terrorismo.

Principios de buen gobierno

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece en su titulo Il el conjunto de principios de
buen gobierno que habran de observar los altos cargos en el ejercicio de sus funciones,
los cuales informaran la interpretacion y aplicacion del régimen sancionador.

En particular, dispone que los altos cargos observaran en el ejercicio de sus funciones
lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.
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Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes principios generales y de actuacion:

a) Principios generales:

1.

Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo
con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de
satisfacer el interés general.

Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de
sus funciones.

Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.

Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.

Desempefiardn su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos
con motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias.

Pondrdn en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento.

Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner
en riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna
causa gue pueda afectar a su objetividad.

No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de

cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una
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mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio de
la Administracion Publica correspondiente.

7. Desempefaran sus funciones con transparencia.

8. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos,
que no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la
normativa que sea de aplicacion.

9. No se valdrdn de su posicién en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

Los referidos principios de buen gobierno se completan con determinadas disposiciones
de la Ley 3/2015, de 30 de marzo.

En primer lugar, los altos cargos seran nombrados entre personas idoneas, entendiendo
por tales las que reunen los requisitos de honorabilidad, asi como la debida formacién y
experiencia, apreciados tanto por quien propone como por quien hombra al alto cargo. De
ahi la obligatoriedad de la presentacion de la declaracion responsable de idoneidad
(modelo 1), curriculum vitae (modelo 2), asi como del certificado de antecedentes penales,
de acuerdo con lo descrito en el apartado anterior. Ademas, el alto cargo se comprometera
a mantener el cumplimiento de los requisitos de idoneidad durante el periodo de tiempo
que ocupe el puesto.

La Ley 3/2015, de 30 de marzo establece, ademas, que el ejercicio del alto cargo quedara
sometido a la observancia de los siguientes principios, que informardn la normativa
aplicable al ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos y serviran de
criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras:

a) Interés general

b) Integridad

c) Objetividad

d) Transparenciay responsabilidad
e) Austeridad

Asimismo, establece que los altos cargos gestionaran los recursos humanos,
econOémicos y materiales siguiendo los principios de eficiencia y sostenibilidad.
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Retribuciones al cese

Quienes tengan reconocido tal derecho, percibiran una compensacién econémica
mensual, durante un periodo maximo de dos afos.

Es incompatible la percepcion de pensiones indemnizatorias, prestaciones
compensatorias y cualquier otra prestacién econémica, a la que el alto cargo pueda tener
derecho como consecuencia de su cese, con cualquier retribucién con cargo a los
presupuestos de las administraciones publicas, de los entes, organismos y empresas de
ellos dependientes, o con cargo a los de los érganos constitucionales o que resulte de la
aplicacion de arancel, asi como con cualquier retribucion que provenga de una actividad
privada (con excepcion de las previstas en el articulo 13.2.c) de la Ley 3/2015) con la
percepcion de la pension de jubilacién o retiro por Derechos pasivos o por cualquier
régimen de Seguridad Social pablico y obligatorio.

Los altos cargos que tengan derecho a percibir esta pension compensatoria tendran que
remitir a la OCI, en el plazo de quince dias habiles desde que concurriera una posible
incompatibilidad el documento Opcion del alto cargo al cese (modelo 14), asi como
Declaracién responsable de no realizar actividad remunerada al cese (modelo 15).

Una vez se haya recibido esta documentacion, la OCI remitira al alto cargo la restante
documentacién que éste habra de cumplimentar y remitir directamente a la caja
pagadora.

Especificidades aplicables a los funcionarios de carrera

A los funcionarios de carrera en situacion de servicios especiales (por su condicion de
alto cargo) que opten tras su cese por percibir la pensiébn compensatoria, se les
declarara en la situacién de excedencia voluntaria por interés particular, situacion en la
que tendran que permanecer al menos dos afos continuados, incluso si el derecho a la
percepcion de la pension compensatoria tuviera una duracion inferior.

En caso de que los altos cargos no soliciten el reingreso al servicio activo en el plazo de
un mes desde el cese, se les declarara en la situacion de excedencia voluntaria por
interés particular, situacién en la que tendran que permanecer al menos dos afios
continuados, con efectos desde el dia en que perdieron la condicion de alto cargo.
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Prevencidon de conflictos de intereses

El

alto cargo servira con objetividad los intereses generales y evitara que sus intereses

personales puedan influir en el ejercicio de sus funciones.

Habra un conflicto de intereses cuando la decision que vaya a adoptar pueda afectar a
intereses personales, considerandose como tales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva
en andloga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

f)  Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en

la letra b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de direccion,
asesoramiento o administracion.

Abstencion

E

n el supuesto de que un alto cargo pueda incurrir en conflictos de intereses de los

definidos en el apartado anterior, tendré que abstenerse.

La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificard a su superior

in
al
A

mediato o al 6rgano que lo designo y serd comunicada, en el plazo de un mes, por el
to cargo al Registro de actividades de altos cargos de la OCI, mediante el documento
bstencion en procedimientos administrativos (Modelo 8).

REGISTRO DE

ABSTENCION 1 MES ACTIVIDADES (OCl)

Oficina de Conflictos de Intereses
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La abstencién realizada durante la reunién de un érgano colegiado debera constar en
acta y ser comunicada al Registro de actividades de altos cargos de la OCI por el
secretario del d6rgano colegiado mediante el documento Abstencién en dérganos

colegiados (Modelo 9).

Dedicacion exclusiva

El alto cargo ejercera sus funciones con dedicacion exclusiva y no podra compatibilizar
su actividad con el desempefio, por si o0 mediante sustitucion o apoderamiento, de
cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesion o actividad, publico o privado por
cuenta propia o ajena. Por tanto, el alto cargo no podra percibir otra remuneracién
publica o privada.

Excepciones al principio de dedicacion exclusiva

El ejercicio de las funciones de un alto cargo sera compatible Unicamente con las
siguientes actividades, que, en todo caso, han de ser comunicadas a la Oficina de
Conflictos de Intereses:

Actividades publicas compatibles con el ejercicio del alto cargo:

- El desempefio de los cargos que le correspondan con caracter institucional, de
aquellos para los que sea comisionado por el Gobierno, o de los que fuera
designado por su propia condicion.

- El desarrollo de misiones temporales de representacion ante otros Estados, o ante
organizaciones o conferencias internacionales.

- El desempefio de la presidencia de las sociedades a que se refiere el articulo 166.2
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, cuando la naturaleza de los fines de la sociedad guarde conexién con las
competencias legalmente atribuidas al alto cargo, asi como la representacion de la
Administracion General del Estado en los 6rganos colegiados, directivos o consejos
de administracion de organismos o0 empresas con capital publico o de entidades de
derecho publico.

La pertenencia a mas de dos consejos de administracion de dichos organismos,
empresas, sociedades o entidades, asi como el desempefio de la presidencia de las
sociedades a que se refiere el parrafo anterior requerira autorizacién del Consejo de
Ministros.

Oficina de Conflictos de Intereses 7
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En estos supuestos, los altos cargos no podran percibir remuneracion alguna con
excepcion de las indemnizaciones por gastos de viaje, estancias y traslados que les
correspondan de acuerdo con la normativa vigente. Las cantidades devengadas por
cualquier concepto que no deban ser percibidas seran ingresadas directamente por el
organismo, ente o empresa en el Tesoro Publico.

- El desempefio de las actividades ordinarias de investigacion propias del organismo
o institucion en el que ejercen sus funciones, sin percibir en tales casos
remuneracion por ello. Esta excepcion comprende las tareas de produccion y
creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las publicaciones derivadas de
aquéllas.

- Los miembros del Gobierno y los Secretarios de Estado podran compatibilizar su
actividad con la de Diputado o Senador de las Cortes Generales en los términos
previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Actividades privadas compatibles con el ejercicio del alto cargo:

Lo altos cargos podran desempefar las siguientes actividades privadas, siempre que
con su ejercicio no se comprometa la imparcialidad o independencia del alto cargo en
el ejercicio de su funcion:

- Actividades de mera administracion del patrimonio personal o familiar con las
limitaciones establecidas en la Ley.

- Actividades de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las
publicaciones derivadas de aquéllas, asi como la colaboracién y la asistencia
ocasional y excepcional como ponente a congresos, seminarios, jornadas de
trabajo, conferencias o cursos de caracter profesional, siempre que no sean
consecuencia de una relacion de empleo o prestacion de servicios o supongan un
menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.

- Participacién en entidades culturales o benéficas que no tengan animo de lucro o
fundaciones, siempre que no perciban ningun tipo de retribucién o percepcion por
dicha participacion superior a la autorizada por el articulo 3.5 de la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, que regula el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Oficina de Conflictos de Intereses 8
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Actividades incompatibles con el ejercicio del alto
cargo

En virtud del principio de dedicacion exclusiva el alto cargo no podra desempefiar, por
si 0 mediante sustitucion o apoderamiento, cualquier otro puesto, cargo, representacion,
profesién o actividad, publico o privado por cuenta propia o0 ajena, que no estén
excepcionadas con arreglo a lo indicado en el apartado anterior.

Por consiguiente, los altos cargos en activo no podran realizar, entre otras, las
siguientes actividades:

- Docencia en universidades publicas o privadas. Tampoco podran dirigir tesis
doctorales ni ser miembros de tribunales de evaluacion de tesis.

- Miembros de 6rganos de seleccion de empleados publicos o preparadores de
oposiciones.

- Cargos en empresas privadas (presidente, consejero, administrador, apoderado,
etc.).

Limitaciones patrimoniales

El alto cargo no podra tener, por si 0 por persona interpuesta, participaciones directas
o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas en tanto tengan conciertos o
contratos de cualquier naturaleza, con el sector publico estatal, autondmico o local, o
que reciban subvenciones provenientes de cualquier Administracion Publica.

Esta prohibicion sera también aplicable si la empresa en la que participen es
subcontratista de otra que tenga contratos de cualquier naturaleza con el sector publico
estatal, autonémico o local, siempre que la subcontratacién se haya producido con el
adjudicatario del contrato con la Administracion en la que el alto cargo preste servicios
y en relacion con el objeto de ese contrato.

En el caso en que, de forma sobrevenida, se haya producido la causa descrita
anteriormente, el alto cargo debera notificarlo a la Oficina de Conflictos de Intereses,
quien deberd informar sobre las medidas a adoptar para garantizar la objetividad en la
actuacioén publica.

Por otra parte, en el supuesto de las sociedades andnimas cuyo capital social suscrito
supere los 600.000 euros, la prohibicion afectard a las participaciones patrimoniales
que, sin llegar al diez por ciento, supongan una posicion en el capital social de la
empresa que pueda condicionar de forma relevante su actuacion.

Oficina de Conflictos de Intereses 9
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Asimismo, cuando el alto cargo poseyera una participacion en los términos a los que se
refieren los apartados anteriores, en el plazo de tres meses contados desde el dia
siguiente a su nombramiento, tendra que enajenar o ceder a un tercero independiente
las participaciones y los derechos inherentes a las mismas durante el tiempo en que
ejerza su cargo. Si la participacion se adquiriera por sucesion hereditaria u otro titulo
gratuito durante el ejercicio del cargo, la enajenacion o cesion tendria que producirse en
el plazo de tres meses desde su adquisicion.

Dicha enajenacién o cesion, asi como la identificacion del tercero independiente, sera
declarada a los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales y debera
contar con el informe favorable previo de la Oficina de Conflictos de Intereses.

Control y gestion de valores y activos financieros

El alto cargo debera contratar a una empresa autorizada a prestar servicios de inversion
para la gestion y administracion de las acciones u obligaciones admitidas a negociacién
en mercados regulados o en sistemas multilaterales de negociacion, productos
derivados sobre las anteriores, acciones de sociedades que hayan anunciado su
decision de solicitar la admision a negociacion y participaciones en instituciones de
inversion colectiva. Esta obligacion no sera exigible cuando la cuantia de dichos valores
e instrumentos financieros no supere la cantidad de 100.000 euros, calculada por el
valor a los efectos del Impuesto sobre el Patrimonio. Esta contratacion se mantendra
mientras dure el desempefio del alto cargo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de aplicacion cuando los valores o activos
financieros de que seatitular el alto cargo sean participaciones en instituciones de inversion
colectiva en los que no se tenga una posicion mayoritaria o cuando, tratdndose de valores
de entidades distintas, el alto cargo no realice ningun acto de disposicion por iniciativa
propia y tan sélo se limite a percibir los dividendos, intereses o retribuciones en especie
equivalentes, acudir a ofertas de canje, conversion o publicas de adquisicion.

Se entregara copia de los contratos suscritos a la Oficina de Conflictos de Intereses para
su anotacion en los Registros, asi como a la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad al cese durante dos afos

Durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, el alto cargo no podra prestar
servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en las
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gue haya participado. La prohibicibn se extiende también a las entidades que
pertenezcan al mismo grupo societario.

Se entiende que un alto cargo participa en la adopcién de una decisién que afecta a una
entidad:

a) Cuando el alto cargo, o su superior a propuesta de él o los titulares de sus érganos
dependientes, por delegacion o sustitucion, suscriba un informe preceptivo, una
resolucion administrativa 0 un acto equivalente sometido al Derecho Privado en
relacion con la empresa o entidad de que se trate.

b) Cuando hubiera intervenido, mediante su voto o la presentacion de la propuesta
correspondiente, en sesiones de Organos colegiados en las que se hubiera
adoptado la decision en relacion con la empresa o entidad.

Ademds el alto cargo de un 6rgano u organismo regulador o de supervision no podra
prestar servicios en entidades privadas que hayan estado sujetas a su supervision o
regulacion durante el ejercicio de su funcion, durante los dos afios siguientes a su cese.

El alto cargo, que con anterioridad a ocupar el puesto publico hubiera ejercido su
actividad profesional en empresas privadas a las cuales quisiera reincorporarse, no
incurrira en incompatibilidad, siempre que la actividad que vaya a desempefiar lo sea
en puestos de trabajo que no estén directamente relacionados con las competencias
del cargo publico desempefiado ni pueda adoptar decisiones que afecten a éste.

Durante el periodo de dos afios, los altos cargos no podran celebrar por si mismos o a
través de entidades participadas por ellos directa o indirectamente en més del diez por
ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la Administracion
Publica en la que hubieran prestado servicios, directamente o mediante empresas
contratistas o subcontratistas, siempre que guarden relacion directa con las funciones
que el alto cargo ejercia. Las entidades en las que presten servicios deberan adoptar
durante el plazo indicado procedimientos de prevencién y deteccidn de situaciones de
conflicto de intereses.

Al alto cargo que reingrese a la funcion publica y tenga concedida la compatibilidad para
prestar servicios retribuidos de caracter privado, le serd igualmente de aplicaciéon lo
previsto en los anteriores apartados.

Entre otras actuaciones de comprobacion de la veracidad de las declaraciones de
actividades al cese, la OCI examinara trimestralmente los datos sobre alta en regimenes
de la seguridad social de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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Comunicacion previa de inicio de nuevas
actividades durante dos anos tras el cese

Durante los dos afios posteriores a la fecha de cese, el alto cargo debera informar, con
caracter previo a su inicio, a la OCI sobre las actividades que vaya a realizar. La
comunicacion se pronunciard, al menos, sobre los siguientes extremos:

- Actividad privada que vaya a desempefiar, especificando si se va a realizar la
actividad por cuenta propia o ajena. En este Ultimo supuesto, se indicaran los datos
que identifiquen a la empresa o entidad para la que vaya a trabajar, indicando
ademas el objeto social de ésta.

- Declaracion expresa de que dicha actividad privada no esté relacionada directamente
con las competencias del cargo desempefiado; a estos efectos, y de conformidad
con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 3/2015.

Para ello, el alto cargo remitira a la OCI la Declaracion de actividades al cese (modelo
5) o el documento abreviado Comunicacion sobre cualquier modificacion de la
declaracion _de actividades tras cese (modelo 5.Modificacion). Esta declaracién o
comunicacion se acompafard de la documentacion justificativa que la persona
interesada estime oportuna.

Una vez recibida la declaracidon o comunicacion correspondiente, la Oficina de Conflictos
de Intereses podra solicitar, de los departamentos ministeriales u organismos o
entidades en el que la persona declarante haya desempefiado su puesto, la informacion
necesaria. La solicitud de informes preceptivos suspendera el plazo de un mes de
resolucion del procedimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.1.d) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Si la OCI estimara la concurrencia de la prohibicion establecida en el articulo 15 de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, se lo comunicara, en el plazo de un mes desde la
presentacion de la declaracion, a la persona interesada y a la entidad en la que fuera a
prestar sus servicios, quienes dispondran de un plazo de quince dias para formular
alegaciones.

Si la resolucién de la OCI fuera desfavorable y la persona interesada iniciara la actividad
privada, la OCI propondrd al érgano competente la iniciacibn del procedimiento
administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Las autorizaciones emitidas para el ejercicio de la actividad privada tras el cese del
ejercicio de alto cargo seran publicadas en el Portal de Transparencia de la
Administracién General del Estado en el siguiente enlace:
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https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia Home/index/PublicidadActiva
[AltosCargos/Autorizacion-de-actividad-privada-en-altos-cargos.html

Ademas, tanto las comunicaciones previas, como los informes preceptivos recabados y
las resoluciones denegatorias o autorizaciones seran accesibles en los términos
previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Declaracion de actividades y bienes en el plazo de
tres meses desde la toma de posesion

En el plazo improrrogable de tres meses desde su toma de posesion el alto cargo
remitir a la OCI la siguiente documentacion:

a) Declaracion de actividades a la toma de posesion (modelo 3)

Esta declaracion identificaréa las actividades que el alto cargo hubiera desempefiado
durante los dos afios anteriores a su toma de posesion como alto cargo o las que vaya
a realizar durante su ejercicio.

b) Certificado de la ultima declaracion anual presentada del impuesto sobre el
patrimonio o Declaracidn de bienes y derechos patrimoniales a la toma de posesién
(modelo 4)

Los altos claros que estén obligados a presentar a la Administracion tributaria la
declaracion del impuesto sobre el patrimonio presentaran el certificado de la ultima
declaracion anual, o si lo prefieren, en sustitucion de esa certificacion podran presentar
la Declaracion de bienes y derechos patrimoniales a la toma de posesion (modelo 4).

Los altos cargos que no estén obligados a presentar el impuesto sobre el patrimonio, en
todo caso, presentaran el modelo 4.

c) Publicacién de bienes y derechos patrimoniales en el BOE (modelo 7)

d) Certificado de las dos ultimas declaraciones anuales presentadas del IRPF

e) Certificado de la administracion tributaria de estar al corriente de las obligaciones
tributarias 0, en su caso, de las obligaciones tributarias pendientes

En sustitucion de los certificados indicados en los apartados b), d) y e), se podra
autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses para que obtenga dichos certificados
directamente de la administracidn tributaria mediante la cumplimentacién de la
Autorizacién para solicitar datos fiscales (modelo 12) marcando la casilla SI respecto
de los documentos para los que se autorice la consulta.
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Declaracion de actividades y bienes en el plazo de
tres meses desde el cese

En el plazo improrrogable de tres meses desde el cese, el alto cargo remitira a la OCI
la siguiente documentacion:

a) Declaracién de actividades al cese (modelo 5)

b) Certificado de la udltima declaracién anual presentada del impuesto sobre el
patrimonio o Declaracién de bienes y derechos patrimoniales al cese (modelo 6)

Los altos claros que estén obligados a presentar a la Administracion tributaria la
declaracion del impuesto sobre el patrimonio presentaran el certificado de la ultima
declaracion anual, o si lo prefieren, en sustitucion de esa certificacion podran presentar
la Declaracién de bienes y derechos patrimoniales a la toma de posesion (modelo 6).

Los altos cargos que no estén obligados a presentar el impuesto sobre el patrimonio, en
todo caso, presentaran el modelo 6.

c) Publicacion de bienes y derechos patrimoniales en el BOE (modelo 7)

d) Copia de declaracién anual del IRPF correspondiente al ejercicio del cese

Se presentara en el momento en que se haya realizado ésta, incluso después de los 3
meses desde el cese, si es necesario.

En sustitucion de los certificados indicados en los apartados b) y d) se podrd autorizar
a la Oficina de Conflictos de Intereses para que obtenga dichos certificados
directamente de la administracion tributaria mediante la cumplimentacion del
modelo 12 marcando la casilla Si respecto de los documentos para los que se autorice
la consulta.
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Comunicaciones relativas a las declaraciones de
actividades, bienes y derechos patrimoniales durante el
ejercicio del alto cargo

Los altos cargos presentaran durante el ejercicio del cargo la siguiente documentacion
relativa a sus actividades, bienes y derechos patrimoniales:

a) Copia de declaracion anual del IRPF correspondiente a cada ejercicio en el cargo,
incluido el ejercicio en que tiene lugar el cese

Alternativamente, en sustitucion de las copias de las declaraciones anuales del IRPF
se podra autorizar a la OCI para que obtenga dichas declaraciones directamente de
la administracién tributaria mediante la cumplimentacion del modelo 13.

b) Comunicacién sobre cualquier modificacion de la declaracion de actividades
durante el ejercicio del alto cargo (modelo 3.Modificacion)

¢) Comunicacion sobre cualquier modificacion sustancial de la declaracion de bienes y
derechos patrimoniales durante el ejercicio del alto cargo (modelo 4.Modificacion), en
caso de que se produzca cualquier modificacién sustancial de la declaracion inicial,
por ejemplo, en el caso de compraventa de una vivienda, constitucion de un crédito
hipotecario, aceptacion de una herencia, etc.

d) Abstencion en procedimientos administrativos (Modelo 8), de acuerdo con lo
indicado en el apartado “Abstencion” de esta publicacion.

Las abstenciones realizadas durante las reuniones de 6rganos colegiados deberan
constar en acta y ser comunicadas al Registro de actividades de altos cargos de la
OCI por el secretario del érgano colegiado mediante el documento Abstencién en
Organos colegiados (Modelo 9).

Presentacion electronica obligatoria de las
declaraciones y comunicaciones a la OCI

Los sujetos obligados por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, se relacionaran con la Oficina de
Conflictos de Intereses exclusivamente por medios electronicos a partir del 20 de abril de
2020, a través de la Subsede Electronica del Portal FUNCIONA, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1.1 de la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero por la que se
determina la fecha a partir de la cual sera efectiva la obligacion de relacionarse a través de
medios electronicos con la Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos
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previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo y su reglamento de desarrollo, aprobado por
real decreto 1208/2018, de 28 de septiembre, y por la que se aprueban los
correspondientes modelos de declaraciones, comunicaciones Yy documentos
electronicos.

Se puede acceder a la Subsede Electronica del Portal FUNCIONA para cumplimentar
los modelos electrénicos de declaraciones, comunicaciones y documentos en el
siguiente enlace:

https://sede.funciona.qgob.es/public/servicios/solicitudes-alto-cargo

Para firmar y remitir electronicamente a la Oficina de Conflictos de Intereses las
declaraciones, comunicaciones y otros documentos, el alto cargo debera disponer del
DNI electronico o bien de un certificado electrénico emitido por alguno de los
prestadores de servicios de certificacion reconocidos por la plataforma de validacion
@firma.

Hasta el 20 de abril de 2020 los sujetos obligados podran presentar los modelos
aprobados en el aprobados en la referida Orden bien de forma electrénica, bien en los
lugares y registros previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Subsanacion de declaraciones y causas de
incompatibilidad
Si la OCI aprecia deficiencias formales en la declaracion o falta de la documentacion

exigible, se requerira al interesado para que en el plazo de un mes las subsane. A tales
efectos se consideraran deficiencias formales:

Omisién de cualquiera de los datos identificativos del declarante
- Confusion, error o imprecision en las declaraciones

- Existencia de palabras tachadas, enmendadas o entre renglones, que no estuvieran
salvadas por el declarante con su firma y ofrecieran dudas

- Otros errores materiales

Si la OCI apreciase que el alto cargo esta incurso en alguna causa de incompatibilidad
informaréa de esta circunstancia al declarante. Si en el plazo de quince dias desde que
se le informd, no contestase, o si de su contestacion se siguiera apreciando causa de
posible infraccion o de incompatibilidad, se le requerira otorgandose un segundo plazo
de quince dias para aportar los datos necesarios, informandole que de no realizarse
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dicha aportacion, se continuara con los tramites correspondientes del procedimiento
administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora.

La OCI comparard las declaraciones con las recibidas con anterioridad. En el caso de
apreciarse divergencias entre las mismas, se le comunicara al interesado para que lo
aclare en el plazo de un mes. Si esta aclaracion no se produjera o no se estimara
suficiente, la OCI iniciard las actuaciones del procedimiento administrativo para el
ejercicio de la potestad sancionadora, por constituir infraccién tipificada en el articulo
29.2.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Registros de actividades y de bienes y derechos
patrimoniales de altos cargos

El Registro electrénico de Actividades tendra caracter publico, por lo cualquier persona
podré solicitar el acceso a la informacion publica y documentos que contiene (incluyendo
las declaraciones de actividades y las comunicaciones de abstenciones) de acuerdo con
lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

El Registro electronico de Bienes y Derechos Patrimoniales tendra caracter reservado
y solo podran tener acceso al mismo, ademas del propio interesado:

a) El Congreso de los Diputados y el Senado, asi como las comisiones parlamentarias
de investigacion que se constituyan.

b) Los érganos judiciales para la instruccion o resolucion de procesos.
c) El Ministerio Fiscal.

Durante el primer trimestre de cada afio natural se publicara en el B.O.E. el contenido
comprensivo de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros
del Gobierno y de los altos cuya toma de posesion o cese se haya producido en el afio
anterior. La publicacion omitira aquellos datos referentes a su localizacion,
salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.

Se puede acceder al contenido de dichas declaraciones en el siguiente enlace del Portal
de Transparencia:

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia Home/index/PublicidadActiva
[AltosCargos/DeclaracionesBienesAACC.html
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Informes de seguimiento y control

La Oficina de Conflictos de Intereses elaborara los siguientes informes previstos en la
Ley 3/2015, de 30 de marzo:

Informe semestral sobre cumplimiento de las obligaciones de declarar

La Oficina de Conflictos de Intereses elevara al Gobierno cada seis meses, para su
remision al Congreso de los Diputados, un informe sobre el cumplimiento por los altos
cargos de las obligaciones de declarar, asi como de las infracciones que se hayan
cometido de las sanciones que hayan sido impuestas e identificara a sus responsables.

Dicho informe contendra datos personalizados de los altos cargos obligados a formular
sus declaraciones, el numero de declaraciones recibidas y a quién corresponden, las
comunicaciones efectuadas con ocasion del cese y la identificacion de los titulares de
los altos cargos que no hayan cumplido dichas obligaciones.

En el supuesto de que se hubiera resuelto algun procedimiento sancionador, se remitira
copia de la resolucion a la Mesa del Congreso de los Diputados.

El informe contendrd, asimismo, informacién agregada sobre el nimero de los altos
cargos obligados a formular sus declaraciones, el nimero de declaraciones recibidas,
namero de comunicaciones efectuadas con ocasion del cese y nimero de altos cargos
gue no hayan cumplido con sus obligaciones previstas en esta ley. Esta informacion
serd objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Ademas, la OCI publica el informe en el siguiente enlace del Portal de Transparencia:

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia Home/index/PublicidadActiva
[AltosCargos/ObligacionesAACC.html

Informes sobre la situacion patrimonial de los altos cargos al finalizar su
mandato

La Oficina de Conflictos de Intereses informar4 semestralmente al Gobierno de la
actividad que desarrolle en relacion al examen que realiza de la situacion patrimonial de
los altos cargos al finalizar su mandato para verificar el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones, asi como la existencia de indicios de enriguecimiento injustificado.

Para ello, la OCI elaborara, de oficio y en el plazo de tres meses desde el cese de cada
alto cargo, un informe en el que se examinara su situacién patrimonial.

Los altos cargos cuya situacion patrimonial sea objeto de examen deberan aportar toda
la informacion que les sea requerida asi como comunicar todas aquellas circunstancias
gque sean relevantes para la elaboracion del informe.
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Con caracter previo a su aprobacion, se deberd dar traslado al interesado de la
propuesta de informe para que, en el plazo de quince dias, formule las alegaciones que
estime convenientes. Finalizado este plazo, el informe sera objeto de aprobacién y
notificacion a los altos cargos cuya situacion patrimonial haya sido examinada.

Si de los datos de dicho informe, pudieran derivarse indicios de enriquecimiento
injustificado, la OCI podra solicitar la colaboracién de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria a los efectos de aclarar dicha informacion.

Si concluido lo previsto en el parrafo anterior, pudiera derivarse la existencia de
responsabilidades administrativas o penales se dard traslado a los Organos
competentes para que, en su caso, inicien los procedimientos que resulten oportunos.

Régimen sancionador

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece un régimen sancionador estructurado en
tres @mbitos: infracciones en materia de conflictos de intereses, en materia de gestion
econdmico-presupuestaria y en el ambito disciplinario.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar los altos cargos sera sancionado de conformidad con
lo dispuesto en el régimen sancionador previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo.

Conforme a dicho régimen sancionador, se consideran infracciones muy graves:
a) Elincumplimiento de las normas de incompatibilidades a que se refiere la ley.
b) La presentacion de declaraciones con datos o documentos falsos.

¢) Elincumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 18 en relacién con
la gestion de acciones y participaciones societarias.

d) El falseamiento o el incumplimiento de los requisitos de idoneidad para ser
nombrado alto cargo.

Se consideran infracciones graves:

a) La no declaracion de actividades y de bienes y derechos patrimoniales en los
correspondientes Registros, tras el apercibimiento para ello.

b) La omisién deliberada de datos y documentos que deban ser presentados conforme
a lo establecido en esta ley.

¢) El incumplimiento reiterado del deber de abstencion de acuerdo con lo previsto en
esta ley.

d) La comisién de infraccién leve cuando el autor ya hubiera sido sancionado por
idéntica infraccion en los tres afios anteriores.
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Se considera infraccion leve la declaracion extemporanea de actividades o de bienes'y
derechos patrimoniales en los correspondientes Registros, tras el requerimiento que se
formule al efecto.

Sanciones

Las infracciones muy graves y graves seran sancionadas con la declaracion del
incumplimiento de la ley y su publicacién en el B.O.E una vez haya adquirido firmeza
administrativa la resolucién correspondiente.

Las personas que hayan cometido las infracciones tipificadas como graves o muy graves
en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, no podran ser nombradas para ocupar un alto cargo
durante un periodo de entre 5 y 10 anos.

La sancidn por infraccion muy grave comprendera, ademas:

a) La destitucion en los cargos publicos que ocupen, salvo que ya hubieran cesado en
los mismos.

b) La pérdida del derecho a percibir la compensacion tras el cese en el caso de que la
llevara aparejada.

c) La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas indebidamente en
relacién a la compensacion tras el cese.

Todo ello, sin perjuicio de la exigencia de las demas responsabilidades a que hubiera
lugar.

La infraccion leve se sancionara con amonestacion.

En todo caso, este régimen sancionador se entendera sin perjuicio de la exigencia de
las demés responsabilidades a que hubiera lugar. A estos efectos, cuando aparezcan
indicios de otras responsabilidades, se ordenara a la Abogacia General del Estado que
valore el ejercicio de otras posibles acciones que pudieran corresponder asi como, Si
procede, poner los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado por si
pudieran ser constitutivos de delito.
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Normativa aplicable

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado (BOE de 31 de marzo)

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno (BOE de 10 de diciembre)

Reglamento por el que se desarrollan los titulos Preliminar, 1l y Il de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado, aprobado por el Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre (BOE de
29 de septiembre)

Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades (BOE de 6 de marzo)

Orden TFP/303/2019, de 12 de marzo, por la que se crean las Subsedes
Electrénicas del Portal Funciona y del Portal de la Transparencia, como sedes
electrénicas derivadas de la Sede Electrdnica del Punto de Acceso General de la
Administracién General del Estado

Orden TFP/2/2020, de 8 de enero por la que se determina la fecha a partir de la cual
sera efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos con la
Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado y su reglamento de desarrollo, aprobado por real decreto 1208/2018, de
28 de septiembre, y por la que se aprueban los correspondientes modelos de
declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos

OFICINA DE CONFLICTOS DE INTERESES

Correo electronico: altos.cargos@correo.gob.es

TIf.: 91 273 3365/3356/3354/3372

*Para consultas presenciales se requerird cita previa

Oficina de Conflictos de Intereses 21


mailto:altos.cargos@correo.gob.es







