MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA DEL
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA COMISION INTERMINISTERIAL PARA
LA AGILIZACION DE LOS MECANISMOS DE COLABORACION ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA LA INSTALACION Y EXPLOTACION DE
LAS REDES PUBLICAS DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio de Asuntos Econdmicos y | Fecha | Marzo 2023

proponente Transformacion Digital

Titulo de la norma Real Decreto por el que se regula la composicion,
organizacion y funciones de la Comision Interministerial para
la agilizacion de los mecanismos de colaboracién entre
Administraciones publicas para la instalacién y explotacion
de las redes publicas de comunicaciones electronicas.

Normal Abreviada x
Tipo de Memoria D D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula La composicion, organizacion y funciones de la Comision
Interministerial para la agilizaciéon de los mecanismos de
colaboracion entre Administraciones publicas para la
instalacion y explotacibn de las redes publicas de
comunicaciones electronicas.

Objetivos que se Dar cumplimiento al mandato previsto en la disposicion
adicional vigésima octava de la Ley 11/2022, de 28 de junio,
General de Telecomunicaciones, que crea la citada
Comision Interministerial.

persiguen




Principales alternativas
consideradas

Ninguna. La disposicion adicional vigésima octava de la Ley
11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones,
establece que mediante real decreto se regulara la
composicion, organizacién y funciones de la Comision
Interministerial para la agilizacion de los mecanismos de
colaboracion entre Administraciones publicas para la
instalacion y explotacion de las redes publicas de
comunicaciones electronicas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

Exposicion de motivos, 6 articulos, una disposicion adicional
y dos disposiciones finales.




Informes recabados

Deben obtenerse los siguientes informes:

Informe de la Abogacia del Estado en SETELECO
- Informe de la CNMC

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa (articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno)

- Informe de las Secretarias Generales Técnicas del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico y el Ministerio de Politica
Territorial (articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno)

- Informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital (articulo 26.5.4° de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno)

- Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica (articulo 26.5.5° de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno)

Finalmente, el proyecto debe someterse al informe del
Consejo de Estado

Tramite de audiencia

En curso.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La norma proyectada no afecta al &mbito competencial de
las Comunidades Auténomas.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | No tiene
en general.




En relacion con la
competencia

X la norma no tiene
efectos significativos sobre la
competencia.

|:lla norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:lla norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

supone una reduccién de
cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada;

incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

D X no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:lAfecta alos
presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:lAfecta alos
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

implica un gasto:
|:limplica un ingreso.

NO AFECTA ALOS
PRESUPUESTOS




IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto Negativo
de género

Nulo X

Positivo

OTRAS
CONSIDERACIONES

Impacto nulo en la infancia, la adolescencia y la familia.

Impacto nulo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Impacto nulo en materia de cambio climatico.




I. Justificacion de la memoria abreviada

Esta memoria se realiza ajustdndose a lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la memoria de analisis de impacto normativo,
justificAndose su caracter de memoria abreviada por estimarse que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables ni significativos en los ambitos
relativos al orden de distribucion de competencias, impacto econdémico vy
presupuestario o en lo relativo a las cargas administrativas, careciendo a su vez de
impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, asi como
de caracter social y medioambiental, en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y en
ausencia, finalmente, de impacto para la ciudadania y para la Administracion por el
desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion digital que conlleve la
norma.

II. Oportunidad de la tramitacidon del proyecto de Real Decreto
A. Motivacion

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, dentro del ambito de
sus competencias, promueve la transformacion digital de la economia y la sociedad.

En particular, corresponde a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales (SETELECO) las funciones relativas a la politica de
impulso del despliegue de infraestructuras y servicios para garantizar la conectividad
de los ciudadanos y las empresas impulsando la productividad y el crecimiento
econdémico. Todo ello con el fin de impulsar la vertebracion territorial y el fomento de
la oferta de nuevas tecnologias, servicios, aplicaciones y contenidos en este ambito.

Estas acciones estan encaminadas a la consecucion de los objetivos previstos en la
Agenda Espafia Digital, adoptada en julio de 2020 y actualizada en julio de 2022 al
horizonte 2026, y su progresion hacia las metas fijadas por la Comisiéon Europea
para 2025 en el documento “La conectividad para un mercado unico digital
competitivo — hacia una sociedad europea del Gigabit”: acceso fijo a 1Gbps para los
motores socioecondmicos, acceso fijo universal a 100 Mbps y acceso moévil 5G en
todas las zonas urbanas y principales vias de comunicacién. A nivel comunitario, la
conectividad y el 5G han sido identificados como palancas de recuperacién e
impulsores de la transformacion digital en la Estrategia Anual de Desarrollo
Sostenible de la Unién Europea.

En linea con este objetivo cabe mencionar las recomendaciones incluidas en la
denominada “Caja de Herramientas de Conectividad” (conocida como “Connectivity
Toolbox”), adoptada por la Comisién Europea en septiembre de 2020, y que
contiene un conjunto de mejores practicas para el despliegue de redes de muy alta
capacidad, tanto como tecnologia fija como movil.



Mas recientemente, en febrero de 2023 la Comision Europea ha adoptado
una propuesta de «Ley de Infraestructuras de Gigabit», que revisa la
Directiva 2014/61/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo
de 2014, relativa a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes de
comunicaciones electronicas de alta velocidad —transpuesta al derecho interno por el
Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste
del despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad-, y
establece nuevas normas para facilitar un despliegue mas rapido, barato y eficaz de
las redes de gigabit en toda la UE.

En el ambito del derecho interno, la nueva Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones (LGTEL) incluye, dentro del elenco de objetivos y principios de
la ley, el de promover, en aras a la consecucion del fin de interés general que
supone, el despliegue de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas.

A la consecucion de este objetivo, y en particular a conseguir la necesaria
colaboracion entre Administraciones publicas en la instalacion o explotacién de las
redes publicas de comunicaciones electronicas, se orienta la regulaciéon contenida
en los articulos 49 y 50 de la mencionada LGTEL, que disefia multiples mecanismos
de colaboracién entre el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
y las Administraciones publicas destinados a este fin. La LGTEL incorpora, ademas,
muchas de las recomendaciones incluidas en la mencionada “Caja de Herramientas
de Conectividad”.

También en linea con lo anterior, la disposicién adicional vigésima octava de la
LGTEL procede a la creacién de la Comisién Interministerial para la agilizacion de
los mecanismos de colaboracion entre Administraciones publicas para la instalacion
y explotacion de las redes publicas de comunicaciones electrénicas, cuya
composicién, organizacion y funciones son objeto de este proyecto de real decreto.

Se trata, en definitiva, de adoptar la norma reguladora de esta Comision
Interministerial, que tiene la misién de impulsar la resolucion agil y eficiente de las
solicitudes de ocupacion del dominio publico y la propiedad privada presentadas por
los operadores ante las diferentes Administraciones publicas, garantizando el
cumplimiento de los plazos legalmente establecidos y minimizando los retrasos y las
incidencias asociadas a la tramitacion y resolucidon de dichas solicitudes de
ocupacion.

B. Fines y objetivos

El proyecto se orienta al objetivo de la Agenda Espafa Digital de sentar las bases
para que en la proxima década las infraestructuras de telecomunicaciones en
Espafia tengan la asequibilidad, disponibilidad, capacidad y resiliencia adecuadas
para favorecer la capacidad economica de todas las personas y colectivos, y el
desarrollo econ6mico de cualquier zona geografica, coadyuvando al reto
demografico (meta 2025: 100% de la poblacion con cobertura 100 Mbps).



En particular, el proyecto sirve al objetivo de impulsar los mecanismos de
colaboracion entre Administraciones publicas para la gestién de las solicitudes de
ocupaciéon del dominio publico y la propiedad privada presentadas por los
operadores para la instalacion y explotacion de las redes publicas de
comunicaciones electronicas ante las diferentes Administraciones publicas,
procurando la mejor y mas &gil tramitacion y resolucién de los procedimientos
mediante el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos y minimizando los
retrasos y las incidencias asociadas a la tramitacion y resolucion de dichas
solicitudes de ocupacion.

C. Andlisis de alternativas

Ninguna. La disposicion adicional vigésima octava de la LGTEL establece que
mediante real decreto se regulard la composicion, organizacion y funciones de la
Comision Interministerial para la agilizacion de los mecanismos de colaboracién entre
Administraciones publicas para la instalacién y explotacion de las redes publicas de
comunicaciones electronicas.

D. Adecuacién a los principios de buena regulacion

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacién conforme a los
cuales deben actuar las Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, como son los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento del principio de necesidad de
cumplir con el mandato contenido en la LGTEL y que la norma es acorde a los
principios de proporcionalidad y eficacia, al contener la regulacion imprescindible
para la consecucion de los objetivos previamente mencionados sin afectar en forma
alguna a los derechos y deberes de la ciudadania. Asimismo, contribuye al principio
de seguridad juridica al ser coherente con la normativa en materia de organizacion y
funcionamiento de los 6rganos colegiados de la Administraciéon General del Estado.
En cuanto al principio de transparencia, la norma es objeto de los tramites propios de
la participacion publica, esto es, consulta publica y audiencia e informacién publicas.
Con respecto al principio de eficiencia, al tratarse de una norma organizativa cuyo
principal objetivo es racionalizar la organizacion y funcionamiento de una Comision
Interministerial, no afecta a las cargas administrativas. Finalmente, la norma
pretende finalmente lograr una aplicacion mas efectiva del principio de coordinacién
como principio basico de actuacion de la Administracion General del Estado.

E. Plan Anual Normativo 2023

Este proyecto no figura en el calendario del Plan Normativo correspondiente al afio
2023, dada la reciente aprobacion de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones.



lll. Contenido y analisis juridico
[1l.1. Breve descripcion del contenido

El proyecto consta de una parte expositiva y seis articulos, en los que se regula la
creacion, composicion, funciones y régimen de funcionamiento de la Comision.

El articulo 1 identifica el objeto de la norma de regular la composicion, organizacion y
funciones de la Comision.

El articulo 2 sefiala su naturaleza como oOrgano colegiado interministerial de los
previstos en el articulo 21.1.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y su adscripcion al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital a través de la SETELECO.

El articulo 3 regula la composicion de la Comision atendiendo al mandato de la
LGTEL de que forme parte de ella en todo caso el Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Ademas, dada su
funciébn de procurar la agilizacion de los mecanismos de colaboracion entre
Administraciones publicas para la instalacion y explotacion de las redes publicas de
comunicaciones electronicas, se prevé un representante del Ministerio de Politica
Territorial.

El articulo 4 enumera sus funciones (de seguimiento, andlisis, difusion y promocion,
asi como de estudio, coordinacién y asesoramiento) para cumplir la mision de
remover los obstaculos y promover la agilizacién de permisos para el despliegue de
redes y prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas.

El articulo 5 establece el régimen de funcionamiento de la Comisién de conformidad
con lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por altimo, el articulo 6 regula los grupos de trabajo de la Comisién previendo la
posibilidad de constituir un grupo de trabajo especifico para la colaboracién con las
Administraciones publicas autonémica y local, con asistencia de representantes
designados por cada una de las Comunidades Autobnomas y ciudades de Ceuta y
Melilla, asi como por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

La parte final consta de una disposicion adicional sobre ausencia de incremento del
gasto publico y dos disposiciones finales, de desarrollo normativo y entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el BOE, respectivamente.

[11.2. Base juridicay rango del proyecto

La disposicion adicional vigésima octava de la LGTEL establece que mediante real
decreto se regulara la composicion, organizacion y funciones de la Comision



Interministerial para la agilizacion de los mecanismos de colaboracion entre
Administraciones publicas para la instalacion y explotacion de las redes publicas de
comunicaciones electronicas.

[11.3. Titulo competencial prevalente

El proyecto se ampara en el articulo 149.1.212 de la Constitucion Espafiola que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de telecomunicaciones.

[11.4 Relacion de la norma con el Derecho de la Union Europea y adecuacion al
mismo.

El proyecto no incorpora transposicion alguna del Derecho de la Unién Europea.

1.5 Listado de normas que quedan derogadas

Ninguna.

[11.6. Descripcién de la tramitacién de la propuesta normativa

El proyecto ha sido elaborado SETELECO y ha sido objeto del tramite de consulta
publica desde el 3 de febrero al 19 de febrero de 2023, de conformidad con lo
previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo coman de las administraciones publicas y el articulo 26.2 de la ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En el marco de dicho tramite, se recibieron comentarios de las siguientes entidades
y particulares:

e CEOE

e DIGI SPAIN TELECOM, S.L.U.

e DIGITALES

e TELEFONICA ESPANA

Todos los participantes coinciden en la necesidad y caracter urgente de la norma
propuesta, poniéndose de manifiesto asimismo la conveniencia de que la Comision
Interministerial cuente con un grupo asesor con participacion autonémica y local.

El proyecto debe someterse también al tramite audiencia publica e informacion
publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas
y el articulo 26.6 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por su parte, deben obtenerse los siguientes informes:
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- Informe de la Abogacia del Estado en SETELECO
- Informe de la CNMC

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa (articulo 26.9 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno)

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico y el Ministerio de Politica Territorial (articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno)

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos
Economicos y Transformacion Digital (articulo 26.5.4° de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno)

- Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (articulo
26.5.5° de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno)

Finalmente, debe obtenerse el informe del Consejo de Estado.

La propuesta se sometera a la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios elevandose al Consejo de Ministros para su aprobacion.

IV. Analisis de impactos

IV.1. Impacto econémico

Dado que su contenido se limita a la regulacion de un érgano de la Administracion
General del Estado, la norma proyectada carece de efectos sobre la economia en
general.

IV.2. Impacto presupuestario

Este real decreto no implica aumento alguno ni en las dotaciones de personal, ni en
los gastos asociados a éste, ni en la estructura organica final del departamento.

IV.3. Impacto por razon de género

La presente modificacion carece de impacto por razén de género a efectos de lo
previsto el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en
el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.
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IV.4. Otros impactos
La norma carece de impacto por razon de cambio climéatico.

De la propuesta de modificacién no se derivan de impactos de caracter social ni en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Tampoco presenta impactos en lo que respecta a la infancia y la adolescencia, tal y
como preceptua el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, ni a la familia, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a
las familias numerosas.

Finalmente, la norma carece de impacto para la ciudadania y para la Administracién

en lo relativo al desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracion
digital.

V. Evaluacion ex post

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 la Ley del Gobierno, y el
articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion
General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, por la
naturaleza y contenido de la norma no se la considera susceptible de evaluacion por
sus resultados.
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