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Introduccion

Dentro de las reformas incluidas en la componente 15 del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia y en linea con la Estrategia de Impulso de la Tecnologia 5G, la
reforma R2 relativa a la hoja de ruta 5G incluye la puesta a disposicién y eventual licitaciéon y
adjudicacion de espectro de la banda de 26 GHz para el cuarto trimestre de 2022.

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales lanzd una consulta
publica sobre la demanda existente y sobre el modelo de gestion y explotacion de la banda de
frecuencias de 26 GHz (24,25 GHz a 27,50 GHz) con plazo de presentacion de respuestas a la
misma entre el 23 de diciembre de 2021 y el 31 de enero de 2022.

Esta consulta publica sobre la demanda existente y sobre el modelo de gestion y explotacién de
la banda de 26 GHz, tiene como objetivo recabar las contribuciones de los operadores de
telecomunicaciones, fabricantes, industrias, asociaciones sectoriales, y otros eventuales agentes
interesados, para disponer de una visién actualizada de la demanda existente para la utilizacion
de esta banda de frecuencias, de las aplicaciones demandantes, de los modelos de autorizacion
y de negocio, del dmbito territorial de las licencias, asi como de la disponibilidad existente de
equipamiento y la cadena de valor asociada.

Finalizado por tanto el plazo de presentacién de contribuciones a la consulta, se han recibido un
total de 30 aportaciones por parte de operadores de servicios de comunicaciones electrénicas,
asociaciones de fabricantes, colegios profesionales, fabricantes de equipos de
telecomunicaciones, empresas relacionadas con el sector de las telecomunicaciones, sector
espacial y sectores verticales y administraciones publicas.

Participantes en la Consulta Publica banda de 26GHz:

- 4 Operadores de servicios de comunicaciones electrénicas: MasMovil, Vodafone,
Orange y Telefonica.

- 5 operadores de satélite y Asociaciones de operadores de satélite: Hispasat, Eutelsat,
OneWeb, Viasat, y GSOA (Asociacidon global de operadores de satélite).

- 4 Fabricantes de equipos y equipamiento de telecomunicaciones: Nokia, Ericsson,
Huawei, y Qualcomm

- 6 Asociaciones: ANFAC (Asociacion nacional de fabricantes de automdviles y camiones),
SERNAUTO (Asociacién Esparfiola de proveedores de automocion), AOTEC (Asociacion
nacional de operadores de telecomunicaciones y servicios de internet), AMETIC
(representantes del sector de la industria tecnolégica digital), FECOTEL (representantes
del sector de empresas instaladoras, integradoras y prestadoras de servicios de
telecomunicaciones y TIC), y GSA (Global Mobile Suppliers Association).

- 6 empresas sector telecomunicaciones y verticales: 5G Ventures (inversores), Gamma
Solutions (junto con la Junta de Extremadura), Cellnex, Repsol, Optare 5G (operador
de servicios loT), Bosch.
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- 2 Colegios profesionales de Ingenieros: COIT y COITT

— 2 Administraciones: Generalitat de Cataluila, Amtega (Axencia para a modernizacién
tecnoloxica de Galicia).

— 1 Catedra de RTVE en la UPM de Madrid.

A continuacidn, se presenta el resumen sobre el contenido de las contribuciones presentadas
para cada uno de los apartados incluidos en la consulta:

Entorno 5G y bandas milimétricas.

Interés en el uso de la banda de frecuencias de 26 GHz y servicios a prestar.
Condiciones técnicas de explotacidn y porciones de espectro por concesion.
Modelos de explotacion.

Alcance geografico y duracidon de las concesiones.

o vk wnN e

Otros aspectos.
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1.

Entorno 5G y bandas milimétricas

En este apartado se incluyen tres preguntas:

Las contribuciones recibidas indican lo siguiente:

En general, los operadores de servicios de comunicaciones electrénicas consideran que
el ecosistema 5G para esta banda estd aun inmaduro en Europa, sobre todo el
ecosistema de terminales (indican que USA o Corea estan mas avanzadas, pero usan la
banda de 28GHz). En lo que se refiere al uso de esta banda de manera independiente o
complementaria con otras bandas, indican que dependera del servicio y aplicaciones y
de los escenarios de despliegue. Podra utilizarse de manera complementaria a otras
bandas en frecuencias mas bajas para proporcionar capacidad adicional en zonas
reducidas de alta demanda, y también se utilizard para proporcionar acceso fijo radio.
Consideran que la agregacién de portadoras dentro de la banda sera necesaria para
incrementar la velocidad de transferencia y hacer un uso eficiente del espectro y que,
para ello, los operadores deben disponer también del espectro contiguo.

Los fabricantes de equipos y equipamiento de telecomunicaciones coinciden en la
necesidad de proceder a la licitacién para que se comience a prestar servicios y se
impulse el desarrollo del sector industrial, aunque algunos consideran que el ecosistema
5G para la banda de 26 GHz no estara maduro hasta 2025. Consideran en general que el
uso complementario con otras bandas dependera del servicio y que, para algunos de los
casos de uso, las bandas milimétricas no son adecuadas para su uso de forma aislada
(sin otras bandas) por la facilidad con que se puede perder la conexién con el terminal
cuando los dispositivos se encuentran en movimiento. En lo que se refiere a la
agregacion de portadoras opinan que serd util para aprovechar el gran ancho de banda
disponible en la banda milimétrica y maximizar la experiencia de usuario, pero que
afiade cierta sobrecarga de sefalizacidn y reduce el potencial de optimizacién en la
programacion de recursos.

En las respuestas aportadas por las Asociaciones se opina que la licitacion puede ser una
oportunidad de impulsar el ecosistema, aln inmaduro por la falta de dispositivos que
soporten esta banda. Consideran que para su utilizacién en ambito local (en especial loT
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industrial) es muy util poder utilizar la banda de manera independiente, pero que en
general serd preferible que sea complemento de otras bandas, en cuyo caso, seria util
disponer del uso de la banda 3.8-4.2 GHz.

- Enlas respuestas de las empresas sector telecomunicaciones y verticales se sefiala que
el ecosistema estd actualmente adn inmaduro ya que existen muy pocos dispositivos
que puedan operar, y se considera que la disponibilidad de la banda 26 GHz podria ser
un catalizador para que haya disponibles un mayor nimero de dispositivos en el
mercado. Asimismo, se considera que, si bien el principal uso de la banda sera de
manera independiente para usos verticales/redes privadas, en algunos casos para el uso
de esta banda seria necesario también disponer de asignacién en la banda 3.8-4.2 GHz.
Sobre la agregacién de portadoras hay divergencia de opiniones.

- En las respuestas de las Administraciones se contempla el uso de la banda tanto de
manera independiente, como de manera complementaria con otras bandas 5G.

- En las respuestas de los Colegios profesionales de Ingenieros se considera que la
madurez técnica y tecnoldgica del ecosistema puede considerarse suficiente para llevar
a cabo una licitacién, pero que no ocurre lo mismo con la madurez econdmica y de
mercado del ecosistema. Asimismo, se considera el uso de la banda de manera
independiente y complementaria con otras bandas, y que sera de utilidad la agregacién
de portadoras.
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2. Interés en el uso de la banda de frecuencias de 26 GHz y servicios a
prestar.

En este apartado se incluyen seis preguntas:

Pregunta 4. ¢Qué modelos de autorizacion considera que podrian utilizarse para el otorgamiento de los
derechos de explotacion de esta banda? ¢ Qué cantidad de espectro considera que deberia reservarse para
cada uno de ellos y para qué tipo de servicios serian adecuados estos derechos de uso?

Pregunta 5. De acuerdo con su vision de la situacion actual del mercado de los servicios de comunicaciones
electrénicas y el numero de operadores que prestan servicios, éconsidera que existe en este momento
demanda de espectro radioeléctrico que justifique la puesta en marcha de un procedimiento de licitacion
publica para el otorgamiento de derechos de explotacion disponibles en de esta banda de frecuencias?

Pregunta 6. ¢ Para qué servicios (FWA, banda ancha mavil, comunicaciones ultra fiables y de baja latencia,
comunicaciones M2M masivas...) y a partir de cudndo prevé utilizar la banda de 26 GHz? Detalle si planea
usar la banda para sus necesidades de empresa o para brindar servicios a clientes privados o comerciales.
En este ultimo caso, por favor especifique qué tipo de servicio pretende ofrecer para los diferentes tipos de
clientes y necesidades de espectro. Explique brevemente qué servicio demandaria con cardcter prioritario.

Pregunta 7. ¢Como abordaria el acceso a espectro por verticales? ¢ Qué modelos considera que se podrian
aplicar? Por favor especifique qué dificultades considera que existen para el desarrollo de servicios en la
banda para verticales o bien dificultades o retos que se encuentra. ¢ Como ve el desarrollo y la evolucion de
la demanda de estos servicios, asi como la implementacion de diferentes casos de uso y aplicaciones en los
proximos cinco anos?

Pregunta 8. ¢éA partir de cudndo espera poder comercializar los servicios que pretende ofrecer en esta
banda de frecuencias, teniendo en cuenta la disponibilidad de los equipos de red y terminales? Por favor,
proporcione informacion sobre la disponibilidad de dichos equipos de red y terminales.

Pregunta 9. ¢De qué forma se llevard a cabo principalmente el despliegue de su red (uso en interiores,
campus, hotspot exterior, otros...)? Especifique su prioridad en cuanto a los tipos de despliegue. En
relacion con la pregunta 2, especifique si considera utilizar la banda de forma complementaria a otras
bandas y en este caso en qué momento considera que seria idénea la situacion de uso complementario.

Las contribuciones recibidas indican lo siguiente:

- En general, los operadores de servicios de comunicaciones electrdénicas consideran que
el modelo de autorizacién se debe basar en licencias para uso de la banda a nivel
nacional para los operadores de red, que prestan servicios tanto indoor, como outdoor,
en redes privadas y publicas, y que se deberia asignar en torno a 800 MHz-1 GHz por
operador. Consideran que actualmente no hay demanda de esta banda por lo que
carece de sentido preparar una subasta, que deberia llevarse a cabo en 2023 - 2024.
Entre los servicios a ofrecer identifican el refuerzo de zonas concurridas, servicios de
emergencias, y complemento a la fibra donde ésta no sea viable, el caso de uso de
acceso fijo radio (Fixed Wireless Access- FWA). En lo que se refiere al acceso por
Verticales, opinan que es preferible dejar todo el espectro reservado a operadores y
utilizar la cesion para las verticales que lo requieran (mercado secundario). Si se reserva
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espectro para verticales, indican que deberia ser para uso en servicios privados indoor
con dmbito geografico limitado, si bien se considera que la demanda es escasa en
Espafia si se compara con Alemania, que es mucho mas industrial. En lo que se refiere al
despliegue de servicios consideran que no es viable a corto plazo por la limitacién
existente derivada de la disponibilidad de dispositivos y por la necesidad de
recuperacion de los despliegues en las otras bandas.

Los fabricantes de equipos y equipamiento de telecomunicaciones consideran en
general que, dado el amplio espectro disponible en la banda, seria deseable una
asignacion del espectro que permitiera tanto el despliegue de redes publicas como
privadas para servicios en autoprestacion. Los anchos de banda recomendados serian de
bloques de 200 MHz, y para el caso de autoprestacion se indica un minimo de 400MHz,
y deseable un ancho de banda de 800 MHz-1GHz. En el caso de la asignacién a
operadores se considera que se deberian establecer condiciones para ofertar a los
sectores verticales. En algunas respuestas se contempla el modelo de acceso a servicios
verticales mediante redes privadas virtuales sobre una misma infraestructura fisica
(concepto de “network slicing” en 5G) o mediante modelos de cesién/alquiler/leasing de
espectro de forma puntual y localizada por parte de los operadores. Se indica que las
licencias locales serdn mas viables para algunas pocas grandes empresas o instituciones
con recursos y capacidades para construir su propia red. En lo que se refiere a los
equipos y servicios se menciona que ya se estd comercializando servicio FWA en esta
banda, y que ya se pueden suministrar equipos de red comerciales para los operadores
de redes publicas y privadas. Se recomienda utilizar la banda en combinacién con otras
bandas 5G, que permitan cubrir areas mas grandes, centrando su uso en areas que
requieran alta capacidad.

En las respuestas aportadas por las Asociaciones, se mencionan dos tipos de modelos,
los modelos de autorizaciéon para usos verticales mediante autorizacién individual en
autoprestacién, con disponibilidad de un minimo de 200-400 MHz, y modelos basados
en licencias a operadores de diferentes ambitos geograficos. Se considera que se
deberian habilitar mecanismos sencillos y agiles de solicitud y concesién, y también una
norma técnica clara, que defina condiciones de uso (anchos de banda, potencias
maximas de interior y exterior, alturas en exterior, mecanismos de proteccion frente a
terceros, etc.), y acotar claramente las zonas de concesion y proteccion, diferenciando
entre entornos con alta densidad de empresas y otros mas aislados, que permita el
despliegue de soluciones en todo tipo de entornos. Entre las posibles aplicaciones se
mencionan soluciones verticales desplegadas en instalaciones empresariales, vy
desarrollo de dispositivos 10T 5G orientados a la industria 4.0 (control de autématas,
control remoto de sistemas,....). También se menciona compaginarlo con el uso de otras
bandas, como la banda 3.8-4.2 GHz. Se considera que los servicios FWA seran los
primeros en ponerse en marcha.

En las respuestas de las empresas sector telecomunicaciones y verticales, se considera
un modelo de autorizacion que permita el despliegue de redes comerciales de
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operadores y redes verticales, de modo que se dedique entre 400 MHz y 1GHz para uso
en autoprestacidon (en parques industriales), aplicando el modelo “first come, first
served” o bien licitaciones locales para uso privado. Se plantean soluciones verticales
desplegadas en instalaciones empresariales, robotizacién, vehiculos auténomos, video
en tiempo real, control de drones, casos puntuales de FWA, hotspot en eventos o
estadios, aplicaciones de realidad aumentada, que se podrian comenzar a prestar en
cuanto se disponga de espectro (2023-2024). Para las aplicaciones de uso de soluciones
verticales, en algunas respuestas se propone la asignacion de una cantidad importante
de espectro para auto-prestacion (tanto en la banda de 26 GHz como en la banda 3.8-
4.2 GHz, siguiendo los modelos de adquisicién de espectro privado 5G en UK y Alemania.

En las respuestas de las Administraciones se contemplan modelos de autorizacién
mediante autoprestacidn, licitaciéon a operadores, autorizacidon general y de uso comun,
y la existencia de un rango autonémico. Se considera que la licitaciéon puede hacer de
motor del despliegue de nuevas soluciones, aunque se expone que la demanda sigue
como en 2019. A corto plazo, se prevé que habrd principalmente servicios FWA donde
no llega la fibra.

En las respuestas de los Colegios profesionales de Ingenieros se contempla el modelo
de autorizacion de concesion administrativa mediante la licitacion a operadores, vy el
modelo de uso privativo en autoprestacién para aplicaciones industriales y verticales,
distinguiendo entre el modelo de autorizacién para autoprestacion tradicional, y un
modelo de autorizacion donde el servicio lo presta una entidad promotora distinta al
solicitante. Para el modelo de acceso a verticales mediante autoprestacién se expone
gue el segmento de banda para verticales podria dividirse en bloques de 50 MHz
(Decision ECC (18)06), y que el segmento de verticales podria ser de 450 MHz, los 9
bloques contiguos de 50 MHz de la parte baja de la banda.
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3. Condiciones técnicas de explotacion y porciones de espectro por
concesion.

En este apartado se incluyen cuatro preguntas:

Pregunta 10. Teniendo en cuenta que la banda de frecuencias de 26 GHz, a efectos de la
licitacidn, seria dividida en bloques de frecuencias multiplos de 200 MHz: iqué ancho de banda
considera idoneo para cada uno de estos bloques?, iademds de la tecnologia 5G, considera que
existen otras tecnologias adecuadas para la explotacion de esta banda de frecuencias para la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas?

Pregunta 11. Teniendo en cuenta los aspectos técnicos novedosos que los desplieques de las
redes en esta banda de frecuencias precisan, asi como la necesidad de sincronizacion de redes:
équé condiciones técnicas considera deben ser impuestas a los operadores para facilitar la
compatibilidad entre las diferentes redes? (Ténganse en cuenta en este caso también la
posibilidad de usuarios en autoprestacion para extender su andlisis a este escenario).

Pregunta 12. ¢En qué medida considera impacta la comparticion de infraestructuras respecto de
los despliegues en esta banda?

Pregunta 13. En particular, esta banda de 26 GHz puede ser adecuada para la provision de
servicios de aplicaciones verticales relacionadas con la automocion, aplicaciones industriales,
logistica, ciudades inteligentes, etc.: iqué tipos de autorizacion considera mds adecuados para
este tipo de aplicaciones?, é¢qué cantidad de espectro estima que deberia reservarse para cada
uno de ellas?

Las contribuciones recibidas indican lo siguiente:

- En general, los operadores de servicios de comunicaciones electronicas consideran
que, para el caso concreto de los operadores, el ancho de banda idéneo para cada uno
de estos bloques seria de entre 800 MHz y 1GHz. Indican que, cuando finalmente se
vaya a hacer uso de esta banda, la tecnologia 5G ya habra madurado y se dispondra de
5G SA y VoNR, por lo que no consideran que haya otra tecnologia mas adecuada para
ser utilizada en esta banda. Asimismo, indican que la comparticiéon de infraestructuras
ofrece ahorros que contribuyen a un despliegue mas rapido y mayor, maximizando el
uso del espectro, con la particularidad que podria darse en uso publico urbano donde
puedan existir nuevos tipos de emplazamientos incluso proporcionados por los
ayuntamientos. Se considera que, mediante la asignacion de licencias para uso nacional
de la banda, quedara cubierto cualquier servicio requerido por los diferentes verticales y
podra ser provisionado y ofrecido por un operador de telecomunicaciones. En caso de
finalmente decidir dedicar una parte del espectro para un uso por parte de verticales, tal
y como se ha hecho en algunos paises de la Unidn Europea, la cantidad destinada a ello
deberia estar acotada a la estrictamente necesaria, para evitar un uso ineficiente del
mismo, considerando que con 200 MHz seria suficiente para cubrir las necesidades de
los diferentes verticales. Asimismo, se expone que esta adjudicacién deberia ser
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exclusivamente para entornos en indoor y limitado a un uso privado, a cambio de una
tasa por uso local en el emplazamiento. Se indica que el acceso a este espectro en estas
condiciones deberia estar limitado a la empresa o entidad que sera usuaria final del
mismo o a un operador de red, evitando la especulacién con el espectro por parte de
otro tipo de agentes.

Los fabricantes de equipos y equipamiento de telecomunicaciones consideran
asignaciones contiguas de, al menos, 800 MHz, y en algunos casos se recomienda
asignar hasta 1 GHz de espectro contiguo en multiplos de 200MHz. Se expone la
preferencia por dejar esta banda de 26 GHz solo para tecnologia 5G. Al basarse en TDD,
se indica que puede haber interferencias entre canales adyacentes y es recomendable
un acuerdo de sincronizacion de patrones TDD y la misma configuracién en
uplink/downlink, y se recomienda utilizar la Decisién de Ejecucién de la CE 2020/590. En
lo que se refiere a la comparticion de infraestructuras se menciona que dependera de la
estrategia del operador, si bien se ve positivamente en cuanto favorece la inversion. Se
propone como adecuado el modelo italiano de comparticién (modelo club que permite
usar el espectro de otro operador que lo tiene infrautilizado). Teniendo en cuenta que
un uso eficiente requiere de asignaciones contiguas de 800MHz, se propone que se
asignen a operadores con la condicion de ofertar a todos los sectores verticales que lo
necesiten.

En las respuestas aportadas por las Asociaciones se menciona que, inicialmente, deberia
asignarse un minimo de 400 MHz para autoprestacion y el resto en licitacién publica a
operadores. Se considera que las redes 5G TDD que operan en el mismo rango de
frecuencia y dentro de la misma drea deben estar sincronizadas, y que la comparticién
de infraestructuras es util para el despliegue de nodos de redes publicas, si bien no
encaja en el despliegue de redes industria 4.0. Para el despliegue de verticales proponen
la autorizacidn para autoprestacidon de larga duracion y acotada geograficamente, y en
alguna de las respuestas se menciona que para entornos abiertos publicos, como
podrian ser los casos de ciudades inteligentes, podrian desplegarse como servicios sobre
redes publicas de operadores, definiendo “slices” dedicadas para estos servicios, y que
para el caso del sector de automoévil conectado requiere que la cobertura se extienda
por toda la red de carreteras.

En las respuestas de las empresas sector telecomunicaciones y verticales, se considera
que deberia asignarse un minimo de 400 MHz (ideal hasta 800 MHz-1 GHz) para
autoprestacién y el resto en licitacién publica a operadores. Se expone que los requisitos
técnicos aplicados deben garantizar la continuidad del servicio mas alla del dmbito
geografico, haciendo referencia a los estandares 3GPP en cuanto a mecanismos de
sincronizacién especificos que pueden usarse por parte de operadores en la parte de
espectro que se les otorgue. Para los servicios de autoprestacidén consideran que no serd
posible conseguir esa sincronizacion de estructuras de trama, puesto que distintos tipos
de usos pueden requerir distintas configuraciones de canal TDD y eso dependera de las
necesidades de cada empresa. En lo que se refiere a la comparticiéon de recursos se

Resumen contribuciones consulta publica banda 26 GHz 10



considera que es muy util facilitar el uso de infraestructuras publicas para el despliegue
de nodos y comparticion al maximo, minimizando la inversién requerida. Para el
despliegue de servicios verticales abogan por una autorizacién de uso de espectro para
autoprestacién de larga duracién y claramente acotada geograficamente, que permita la
amortizaciéon de las inversiones realizadas en el despliegue de las soluciones. Para
entornos abiertos publicos, como podrian ser los casos de ciudades inteligentes, en
alguna de las respuestas se menciona que podrian desplegarse como servicios sobre
redes publicas de operadores, definiendo “slices” dedicadas para estos servicios.
También se menciona incluir algun tipo de garantia de uso, tipo “use-it-or-lose-it”, para
evitar el acaparamiento de espectro.

En las respuestas de las Administraciones se expone que las condiciones técnicas deben
favorecer la competencia, aplicando la comparticion de infraestructuras y el acceso
abierto a los agentes del mercado, de modo que se reduzcan los costes del despliegue.
En el caso de aplicaciones verticales se considera elegir un modelo de autorizacién
general o individual de uso privativo. Se considera adecuado que se reserven 400 MHz
para aplicaciones verticales con un régimen de asignacién bajo solicitud, puesto que la
localizacién de las diversas verticales y la baja penetracién hacen que la reutilizacion de
frecuencias sea posible y elevada.

En las respuestas de los Colegios profesionales de Ingenieros se propone la division de
dos subbandas: una para operadores y otra para despliegue de servicios verticales (9
bloques de 50 MHz). Respecto a las condiciones técnicas a aplicar remiten a la ECC
Decision (18)06 y la CEPT Report 68. Consideran que la comparticién de infraestructuras
es intrinseco a este tipo de redes y que aplican las practicas actuales de comparticion.
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4. Modelo de explotacion

En este apartado se incluyen seis preguntas:

Pregunta 14. A partir de los modelos ya aplicados en otros Estados Miembros, cudles consideran

podrian ser de utilidad en el contexto nacional.

Pregunta 15. Teniendo en cuenta las bandas de frecuencias previstas en el CNAF para su uso sin
licencia, indique los sectores verticales/aplicaciones para los que considera inadecuado basar los
servicios de conectividad en el uso de este espectro sin licencia, especificando los motivos.

Pregunta 16. ¢En el caso de licitacion, considera que se deben establecer limites en la cantidad
de frecuencias para un mismo operador o grupo empresarial en esta banda? ¢ Considera que este
limite deberia ser conjunto con otras bandas? ¢ Qué limites considera que deberian establecerse?

Pregunta 17. é{Considera conveniente incluir algun tipo de obligacion (cobertura, compromisos
de inversion, ...) asociada a las concesiones demaniales a licitar? ¢ Qué obligaciones considera

que deberian incluirse?

Pregunta 18. ¢ Considera necesario imponer condiciones de acceso al espectro por terceros a los
ganadores de espectro en el proceso de licitacion? ¢ Qué tipo de condiciones? Por favor, justifique
su respuesta.

Pregunta 19. ¢Considera que la licitacion de esta banda de frecuencias ofrece la posibilidad de
entrada en el mercado a nuevos agentes en cuanto titulares directos de los derechos de uso de
espectro en funcion de unos nuevos modos de gestion o de la provision de servicios de
aplicaciones verticales?

Las contribuciones recibidas indican lo siguiente:

— En general, los operadores de servicios de comunicaciones electrénicas, en lo que se
refiere al modelo de explotacidn, consideran que se deberia destinar la totalidad de la
banda, en un Unico proceso para un uso a nivel nacional, para poder contar con redes
5G de cobertura nacional evitando posibles fragmentaciones que puedan dar lugar a
retrasos en el uso de la banda o usos ineficientes de la misma. En alguna de las
respuestas se contempla, en caso de asignacidon para verticales, que sea de un maximo
de 200 MHz y ubicada en uno de los extremos de la banda, de forma que ayude a
minimizar el impacto en los servicios que se prestan en bandas adyacentes (un uso
local/indoor permitiria asegurar el cumplimiento de la normativa relativa a las emisiones
fuera de banda con mayor facilidad que en el caso de un uso a nivel nacional). No se
considera viable el uso sin licencia y, en todo caso, requiere coordinacién entre
adjudicatarios para evitar interferencias. En lo que se refiere a la conveniencia de
establecer limites en la cantidad de frecuencias para un mismo operador o grupo
empresarial, se propone en general establecer un limite de 1 GHz especifico para esta
banda y no en conjunto con otras bandas, y en alguna de las respuestas se propone que
este limite sea de 800 MHz. No se considera necesario imponer obligaciones de
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inversién o cobertura, ni condiciones de acceso al espectro por terceros, considerando
qgue el mercado mayorista de acceso es muy competitivo.

— Enlas respuestas de los fabricantes de equipos y equipamiento de telecomunicaciones
se expone que el modelo de explotacion debe garantizar tener 800 MHz de banda
contigua, pudiendo asignarse la parte baja de la banda para licencias locales. No se
recomienda el uso sin licencia dada la aplicacidn en servicios criticos de alta fiabilidad.
Se considera que por las aplicaciones que tiene esta banda no tiene sentido introducir
obligaciones de cobertura, pero se propone que se podria aplicar medidas de “use-it or-
lose-it” pasado un periodo establecido con el objetivo de que se haga un uso eficiente
del espectro. Alternativamente, se propone introducir obligaciones en términos de
proveer servicios a terceros, para dar respuesta a la demanda de aplicaciones verticales
(modelos de leasing de espectro que ya funcionan en otros paises.).

- En las respuestas aportadas por las Asociaciones se menciona que podrian plantearse
los modelos de asignacion de espectro de Finlandia o Grecia, con una parte importante
del espectro dedicada a verticales (uso para auto prestacion), y el resto adjudicado
mediante licenciamiento para servicios abiertos al publico. Para autoprestacién se indica
gue podria usarse el modelo aleman o de Reino Unido (“first come first served”) con
modelos sencillos y rapidos de adjudicacién de espectro para una ubicacidon
determinada. Se considera que el uso en la industria 4.0 (y servicios URLLC) requiere de
licencia para garantizar la calidad y seguridad, y se considera que en algunos casos las
soluciones de “Network slicing” de los operadores con banda nacional no son aptas en
entorno de control industrial (requisitos de seguridad). En algunas de las respuestas se
propone liberar la banda 3,8 a 4,2 GHz para que sirva de complemento para aplicaciones
criticas industriales. Se considera que no tiene sentido imponer obligaciones de
cobertura en esta banda, y que es preferible establecer obligaciones de comparticién de
espectro en caso de que no se use por parte del operador adjudicatario (en especial
para despliegue de servicios en entorno rural).

- En las respuestas de las empresas sector telecomunicaciones y verticales, se proponen
modelos como el de Alemania que favorece la autoprestacion. No se recomienda el uso
sin licencia para aplicaciones propias de entorno industrial por sus requisitos de
seguridad y fiabilidad. Se propone establecer limite en la licitacién a nivel nacional, pero
también en el licenciamiento de ambito local (autorizaciones en orden de km2), y
establecer obligaciones con el objetivo de garantizar que el bloque de frecuencias se usa
(“use it or lose it”) y de comparticién de espectro a un coste tasado. Se considera que la
banda de 26 GHz ofrece nuevas oportunidades a mas agentes.

— En las respuestas de las Administraciones se expone que deben tenerse en cuenta los
sectores que por la criticidad del servicio o la sensibilidad de los datos requieran de una
red con frecuencias reservadas. En lo que se refiere a los limites de frecuencias se
propone permitir un maximo de 800 MHz por operador. Se considera que en la licitacion
se podrian imponer compromisos de innovacidn asociada a las posibles aplicaciones de
la tecnologia, y que deberia aplicarse el mercado secundario del espectro.

Resumen contribuciones consulta publica banda 26 GHz 13



- En las respuestas de los Colegios profesionales de Ingenieros se expone que, teniendo
en cuenta el panorama de necesidades diversificadas para aplicaciones verticales, se
dispone de diferentes opciones de gestidon del espectro (uso exclusivo o compartido,
obligaciones de acceso al espectro, figuras del mercado secundario como la cesién, etc),
que deben permitir un uso eficaz y eficiente del espectro y el desarrollo de la
competencia, asi como de negocios sostenibles. Para aplicaciones verticales se propone
el modelo “first come first served”, y no se considera adecuado el uso sin licencia. Se
propone establecer un limite de frecuencias de 800 MHz por operador y no se considera
adecuado imponer obligaciones de cobertura, inversién o de acceso al espectro por
terceros.
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5. Alcance geografico y duracion de las concesiones.

En este apartado se incluyen dos preguntas:

Las contribuciones recibidas indican lo siguiente:

En general, los operadores de servicios de comunicaciones electrénicas consideran que
el dmbito geografico de las licencias debe ser el nacional. En algunas respuestas se
menciona que, Unicamente en el caso de que se reservara algin bloque para proyectos
especificos, la concesién podria ser adjudicada de manera local asociada al caso de uso
concreto.

En las respuestas de los fabricantes de equipos y equipamiento de telecomunicaciones
se contemplan licencias de dmbito nacional y local (para despliegue de soluciones
verticales con ambito geografico limitado). En alguna de las respuestas se prevén
modelos de despliegue limitados localmente a las instalaciones de una empresa o un
area industrial, para lo que se propone un area minima de 1 kildmetro cuadrado.

En las respuestas aportadas por las Asociaciones se contemplan licencias de dmbito
nacional y la parte de la banda para soluciones verticales, que seria de dmbito local y los
ambitos geograficos donde las empresas o grupos empresariales desarrollan sus
actividades. En alguna de las respuestas se menciona el modelo utilizado en Reino Unido
donde los 2,25 GHz de la parte inferior de la banda se utilizan en interiores en base a un
marco de acceso compartido licenciado.

- En las respuestas de las empresas sector telecomunicaciones y verticales, se propone
principalmente el dmbito local para favorecer el desarrollo industrial. En alguna de las
respuestas se expone que para las concesiones de servicio publico el ambito adecuado
seria el nacional, estableciendo de manera obligatoria los mecanismos de comparticion
de espectro. En alguna de las respuestas también se considera conveniente que el
ambito sea nacional, para evitar la fragmentacidén, y que operadores regionales o
usuarios en autoprestacién pueden satisfacer sus necesidades mediante el mercado
secundario o técnicas de slicing. En algunas respuestas se expone que para soluciones
verticales 5G es necesaria la complementariedad con otras bandas de frecuencias mas
bajas, como la banda 2,3 GHz y la banda 3,8-4,2 GHz.
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En las respuestas de las Administraciones se considera que deberia haber licencias
estatales que permitiria a los operadores dar un servicio transversal junto con otras
bandas, y también que se deberian reservar bloques de dmbito regional.

En las respuestas de los Colegios profesionales de Ingenieros se considera que los
bloques de la parte licenciada serian licencias de ambito nacional, y los de la parte
reservada a verticales serian de ambito local, incluso puntual dentro de un drea
determinada o en el entorno de una empresa.
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6. Otros aspectos.

En este apartado se incluye una pregunta:

Las contribuciones recibidas indican lo siguiente:

En las respuestas de los operadores de servicios de comunicaciones electrénicas se
expone que el modelo deberia continuar basandose en el otorgamiento de concesiones
de dmbito nacional y limitadas a los operadores de servicios de telecomunicaciones. En
algunas de las respuestas se resalta la falta de demanda actual de servicios que puedan
ser ofrecidos mediante la utilizacion de la banda de 26 GHz, asi como consideraciones
sobre los aspectos relacionados con la seguridad/ciberseguridad en los despliegues 5G,
en particular en la banda 26 GHz, y sobre la necesidad de seguir avanzando en la
simplificacion del régimen de despliegue, instalacion y puesta en servicio de las
estaciones radioeléctricas.

- En alguna de las respuestas de los fabricantes de equipos y equipamiento de
telecomunicaciones se solicita que Espafa identifique la banda 5925/6425-7125 MHz
para IMT (International Mobile Comunicaciones) en las previsiones para la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones 2023, y se realizan también consideraciones sobre los
criterios de asignacién de la banda y el calculo de la tasa radioeléctrica, para el caso de
los servicios en autoprestacioén.

En algunas de las respuestas aportadas por las Asociaciones se manifiesta la
conveniencia de que el espectro de la banda 26 GHz se ponga a disposicidon en el
momento apropiado y que las licencias se otorguen con condiciones que incentiven la
inversion en despliegues en esta banda, incidiendo en la importancia de establecer
criterios técnicos claros y mecanismos de solicitud y concesidn sencillos y agiles en el
caso de la modalidad en autoprestacion. Ademas, se manifiesta la necesidad de publicar
una normativa adecuada que garantice el despliegue de los puntos de acceso
inaldmbrico, tanto en exteriores como en interiores de edificios.

- Enalgunas de las respuestas de las empresas sector telecomunicaciones y verticales, se
indica que se deberia extender la idea de la asignacion local de espectro y para usos
privados en autoprestacién, o para operadores locales, a las bandas medias de las
frecuencias para 5G.

- En las respuestas de los Colegios profesionales de Ingenieros se expone que es
importante que pueda haber espacio también para el desarrollo profesional de
pequefios operadores locales, y para profesionales independientes del sector, para que
puedan aportar y crear valor en los despliegues y comercializacién de los servicios de
conectividad. También se expone la conveniencia de definir un plazo de tiempo al cabo
del cual examinar el grado de uso y despliegue de la banda en cada uno de los tipos de
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licencias establecidos, con el fin de considerar si mantener el modelo o revisarlo si
procediera.

En las respuestas de los operadores de satélite y Asociaciones de operadores de
satélite, se resalta el extenso uso que se hace de la banda 28GHz (27,5-29,5 GHz) por
sistemas de banda ancha por satélite, y se manifiesta la preocupacion por el uso de esta
banda y la necesidad de que el uso de la banda de 26 GHz para 5G se ajuste para
asegurar que los servicios satelitales en la banda de 28 GHz no sufran interferencias de
banda adyacente. Se destaca que el espectro de la banda 28 GHz es critico para muchos
operadores de satélite que estan realizando grandes inversiones utilizando estas
frecuencias. En las respuestas se solicita también que se garantice la operacién de las
estaciones del servicio fijo por satélite existentes en |la banda 24,65-25,25 GHz, asi como
de las que puedan instalarse en el futuro, indicando lo establecido en la Resolucién 242
de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2019, en la Decisidn (18)06 de la
CEPT, y en la Decision (UE)2019/784 de la Comisién europea.

En la respuesta de la catedra de RTVE en la UPM de Madrid, se expone que la banda de
26 GHz resulta de interés especial desde un punto de vista fundamentalmente técnico y
operativo, ya que dicha banda podria aportar mecanismos de transporte de sefial
audiovisual, con tecnologia 5G, en entornos de produccién profesional de contenidos
con muy alta calidad, facilitando conectividad local inalambrica de muy alta capacidad y
baja latencia para transporte de sefial de contribucién de cdmaras de video vy
micréfonos a las correspondientes salas de control, realizacidn y otras areas funcionales
del centro de produccién. Se considera que se deberia disponer de canalizacién de
espectro suficientemente flexible, entre 400 MHz y 1 GHz. En lo que se refiere al modelo
de explotacion para este caso de uso, en entornos muy controlados y limitados en
alcance, se considera adecuado un modelo de autoprestacidén con y sin licencia del
centro de produccion, previa notificacién a la Administracion, y siempre ejecutado
mediante un proyecto técnico que garantice limitacion de cobertura.
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