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DE 100 MBPS PRINCIPALMENTE EN ZONAS RURALES REMOTAS Y LA INSTALACION DEL
EQUIPAMIENTO NECESARIO (PROGRAMA UNICO DEMANDA RURAL), EN EL MARCO DEL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital 21 de abril de

Ministerio/O
inisterio/Organo 2022

Secretaria de Estado de Fecha
Telecomunicaciones e

Infraestructuras Digitales

proponente

Orden.../2022 por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la configuracidén de un servicio mayorista que
permita la contratacién de un servicio minorista asequible de conexidn de
Titulo de la norma banda ancha a una capacidad minima de transmisién de 100 Mbps
principalmente en zonas rurales remotas y la instalacién del equipamiento
necesario (Programa UNICO Demanda rural), en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Tipo de Memoria
Normal[X] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El establecimiento de las bases reguladoras y la convocatoria de ayudas
. ., para la configuracién de un servicio mayorista que permita a los
Situacion que se regula L .

operadores minoristas prestar servicios de banda ancha de al menos
100 Mbps en zonas en las que aun no existe cobertura adecuada de
servicios terrestres de banda ancha de alta velocidad, como pueda ser

la poblacion en diseminado, o zonas concretas de determinados
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nucleos donde los operadores no han realizado los despliegues de sus
redes y no disponen de ofertas de servicios de banda ancha
comparables a los que contrata la mayoria de la poblacion.

e Contribuir al cumplimiento del objetivo previsto tanto en la
Estrategia “Espafia Digital 2025” como en el Plan para la Conectividad
de garantizar que en el afio 2025 el 100 por ciento de la poblaciéon
tenga cobertura de al menos 100 Mbps.

Objetivos que se persiguen

e Dar cumplimiento parcial a la inversidon 1 de la Componente 15 del
Plan de Recuperacién Transformaciéon y Resiliencia (PRTR) C15.I1
“Favorecer la vertebracién territorial mediante el despliegue de redes:
Extensiéon de banda ancha ultrarrdpida”, dentro de la que se prevé
como una de las actuaciones del #Hito CID 236 (Council Implementing
Decision) el establecimiento de proyectos especificos para zonas
rurales remotas, en las que se garantizara al menos una velocidad de
100 Mbps.

e No adoptar ninguna norma

Se considera que las medidas adoptadas en la propuesta de Orden
resultan necesarias para alcanzar el objetivo previsto en la Estrategia
Espafia Digital 2025, pues las soluciones existentes en estas zonas no
son asequibles para muchos ciudadanos

Principales alternativas
consideradas

e Otorgar ayudas directas a los usuarios.

Se considera que dicha opcidn consumiria mayores recursos publicos,
pues hace falta un nimero minimo de clientes para crear economias
de escala que hagan factible la inversién inicial requerida.

e Adoptar la presente norma

CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Tipo de norma Orden

Estructura de la Norma El proyecto consta de:

Dos Capitulos.
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e Capitulo | (bases reguladoras): articulos 1 a 31
e Capitulo Il (Convocatoria): articulos 32 a 49

Una disposicién adicional

Una disposicion final

3 anexos

Informes a recabar

- Informe CNMC

- Informe de la Abogacia del Estado
- Informe de la Intervencién Delegada en el Departamento
(articulo 61.2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de

diciembre)

Tramite de audiencia

El proyecto se va a someter a un trdmite de consulta publica a través
de la sede electronica del Ministerio de Asuntos Econdmicos y

Transformacion Digital.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

La orden se dicta al amparo de la competencia exclusiva del
Estado prevista por el articulo 149.1.212 de la Constitucion
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de telecomunicaciones.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos  sobre
economia en general

la

La magnitud de la crisis econdmica, social
y sanitaria provocada por la pandemia
COVID-19 ha exigido una respuesta
comun a escala europea que se ha
materializado con la puesta en marcha
del nuevo Fondo de Recuperacion “Next
Generation EU”, cuyo objeto es contribuir
a un proceso de recuperacion de las
economias de la Unién basado en la
transformacién verde y digital.
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La Estrategia Espafia Digital 2025y el Plan
para la Conectividad, aprobado el 1 de
diciembre de 2020, persiguen canalizar
los fondos europeos, contribuyendo a la
eliminacion de la brecha digital y a la
cohesion  territorial, evitando la
despoblacién y  abriendo  nuevas
oportunidades econdmicas y de empleo
en zonas rurales del territorio espafiol.

La Comisiéon Europea estima que, por
cada aumento de la penetracién de la
banda ancha en un 10 %, la economia
(PIB) crece entre el 1% vy el 1,5%. A su vez,
la OCDE considera que un incremento del
10% de penetracion de banda ancha en
cualquier afio implica un incremento del
1,5% de la productividad durante los
siguientes 5 anos.

En relacién con la [ ] la norma no tiene efectos significativos
competencia para la competencia.

[X] la norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

[ ] la norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

Desde el punto de [ ] supone una reduccién de cargas
vista de las cargas administrativas.
administrativas

|X| incorpora nuevas cargas administrativas.
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[ ] no afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de
vista de los
presupuestos, la
norma:

X] Afectaa los
presupuestos de la
AGE

[ ] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones.

[ ]implica un ingreso

X implica un gasto

Impacto de género

La norma tiene un
impacto de género

Negativo |:|

Nulo 4

Positivo |:|

Otros impactos considerados

- Impacto de género

-Impacto en relacion con la igualdad de
oportunidades, la no discriminacién y la
accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

-Impacto en relacién con la infancia y la
adolescencia
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- Impacto en la lucha contra la despoblacion
y el cambio climatico.
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A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

e (Causas:

Las comunicaciones de muy alta velocidad dan acceso a oportunidades econdmicas, culturales,
sociales y personales, fomentan el surgimiento de nuevos modelos de negocio y de prosperidad
y bienestar, siendo uno de los factores que ayudan a fijar la poblacién, contribuyendo a
vertebrar el territorio venciendo las distancias. Ademds, como se ha puesto de manifiesto
durante la crisis de la COVID-19, la falta de acceso a estos servicios puede llegar a impedir la
continuacion de la actividad econdmica, las labores de ensefianza o el acceso a servicios médicos
o sociales, entre otros, convirtiéndose en un nuevo factor de desigualdad.

A través de los distintos programas de ayudas para la extensién de la banda ancha se han
realizado importantes progresos en la reduccién de la brecha digital en Espafia. Sin embargo,
siguen existiendo determinadas zonas rurales remotas, dispersas y de baja densidad de
poblacién, que aun no disfrutan de una cobertura adecuada de servicios terrestres de banda
ancha de alta velocidad, como pueda ser la poblacidon en diseminado, o zonas concretas de
determinados nucleos donde los operadores no han realizado los despliegues de sus redes y no
disponen de ofertas de servicios de banda ancha comparables a los que contrata la mayoria de
la poblacidn.

En estas zonas los ciudadanos y empresas solo pueden acceder a servicios de acceso a banda de
alta velocidad con un sobrecoste sobre los precios que abonan la mayoria de los usuarios.
Adicionalmente, la disponibilidad por el usuario de servicios de acceso de banda ancha en estas
ubicaciones tiene la barrera de entrada de tener que soportar costes asociados al alta tales como
los vinculados a la adquisicion de equipamiento de usuario, su instalacidn y puesta en
funcionamiento, que son superiores a los de las ofertas que habitualmente contrata la mayoria
de los usuarios en otras ubicaciones.

La mejor forma de superar estas barreras de entrada es ayudar a reducir el coste de estos
servicios, financiando al tiempo los costes asociados al alta, permitiendo que los ciudadanos y
empresas de estas zonas no se vean perjudicados por tener que afrontar costes superiores a los
habituales en ofertas disponibles para la mayoria de los usuarios de otras zonas.

La Agenda Espafia Digital 2025 plantea un objetivo transversal fuertemente alineado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030: el uso de la conectividad y la
digitalizacion como herramientas que contribuyan de forma considerable a cerrar las diferentes
brechas digitales existentes. El Plan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales de la
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sociedad, la economia y los territorios (en adelante, Plan para la Conectividad), aprobado por el
Consejo de Ministros el dia 1 de diciembre de 2020, da respuesta al primero de los objetivos de
la estrategia “Espana Digital 2025”: garantizar una conectividad digital adecuada para toda la
poblacién, promoviendo la desaparicién de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas,
fijdndose como meta para el afio 2025 que el 100 por ciento de la poblacidn tenga cobertura de
al menos 100 Mbps.

La magnitud de la crisis econdmica, social y sanitaria provocada por la pandemia COVID-19 ha
exigido una respuesta comun a escala europea que se ha materializado con la puesta en marcha
del nuevo Fondo de Recuperacién “Next Generation EU”, cuyo objeto es contribuir al proceso
de recuperacién de las economias de la Unidn a partir de 2021. Dentro de este Fondo, el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), establecido por el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, permitira a Espafia movilizar
un volumen de inversion sin precedentes.

Con el fin de canalizar estas inversiones, contribuyendo a una recuperacion sélida y sostenible
de la economia espafiola, el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (en adelante,
PRTR), aprobado por la Comisidon Europea el 16 de junio de 2021, traza la agenda para la
modernizacion de la economia espafiola haciendo uso de los recursos econdmicos que
provendran de este Fondo.

Dentro de las diez politicas palanca que contempla el PRTR, una de las treinta lineas de accion
que se identifican es la componente 15 (Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y
despliegue del 5G), que tiene entre sus objetivos el impulso a la trasformacion digital, apostando
porque el 100 por ciento de la poblacién disponga de una conectividad adecuada, promoviendo
asi la desaparicién de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas.

En linea con el citado Plan para la Conectividad, la componente 15 del PRTR contempla la
inversién C15.11 “Favorecer la vertebracion territorial mediante el despliegue de redes:
Extension de banda ancha ultrarrapida”, dentro de la que se prevé como una de las actuaciones
del #Hito CID 236 (Council Implementing Decision) el establecimiento de proyectos especificos
para zonas rurales remotas, en las que se garantizara al menos una velocidad de 100 Mbps.

e Colectivos afectados:
La norma afectard a:

- Operadores de comunicaciones electrénicas: que pueden convertirse en beneficiarios,
en cuyo caso quedan obligados a la configuracién de la plataforma de recursos de red
para la prestacion de servicios mayoristas, o que pueden participar en el programa como
operadores minoristas que acceden a dicha plataforma y prestan servicios a los
ciudadanos de las zonas elegibles, bajo las condiciones técnicas y econdmicas previstas
en la norma.
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- Ciudadanos, empresas y Administraciones publicas ubicados en zonas rurales remotas,
dispersas y de baja densidad de poblacion, como pueda ser la poblacidn en diseminado,
0 zonas concretas de determinados nucleos, donde los operadores no han realizado los
despliegues de sus redes y no existe cobertura con tecnologia terrestre (fija o moévil) a
100 Mbps. Las ayudas previstas en la norma garantizan la asequibilidad del servicio, al
fijar una cuota mensual reducida y establecer la gratuidad para el usuario de los costes
asociados al alta.

- Todos los ciudadanos del territorio espafiol, en cuanto la norma contribuye a la cohesién
territorial y social, evitando la despoblacién y con ello contribuyendo a la lucha contra
el cambio climatico.

e Interés publico afectado:

Las comunicaciones de muy alta velocidad dan acceso a oportunidades econdmicas, culturales,
sociales y personales, fomentan el surgimiento de nuevos modelos de negocio y de prosperidad
y bienestar, siendo uno de los factores que ayudan a fijar la poblacién, contribuyendo a
vertebrar el territorio venciendo las distancias. Ademas, como se ha puesto de manifiesto
durante la crisis de la COVID-19, la falta de acceso a estos servicios puede llegar a impedir la
continuacion de la actividad econdmica, las labores de ensefianza o el acceso a servicios médicos
o sociales, entre otros, convirtiéndose en un nuevo factor de desigualdad.

En Espaia existen todavia zonas, especialmente zonas rurales, dispersas y de baja densidad de
poblacién, donde ciudadanos y empresas solo pueden acceder a servicios de acceso a banda de
alta velocidad con un sobrecoste sobre los precios que abonan la mayoria de los usuarios. Esta
brecha digital implica que ciudadanos y empresas de dichas zonas no puedan tener acceso a
estas redes y, en consecuencia, a servicios, cada vez mds esenciales en la sociedad digital,
dificultando el cumplimiento del objetivo previsto en la Estrategia Espafia 2025 y en el Plan para
la Conectividad, de alcanzar al 100 por ciento de la poblaciéon, con velocidades de al menos 100
Mbps, en el afio 2025.

Cono se ha demostrado recientemente, con ocasion de la pandemia por COVID-19 las
telecomunicaciones han permitido seguir trabajando o estudiando durante el confinamiento, y
han facilitado la realizacion de compras bdasicas y la comunicacidon con familiares y amigos, lo
gue ha resultado esencial para la supervivencia de muchos negocios y para el bienestar
psicoldgico y social.

Por tanto, se considera que existe interés publico en reducir la brecha digital aun existente entre
las zonas mas alejadas, rurales y dispersas y el resto de zonas del territorio espafiol,
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contribuyendo a la universalizacidn del acceso a las redes de banda ancha de alta velocidad y a
todo el conjunto de servicios y posibilidades que se pueden obtener a través de las mismas.

Por otro lado, el establecimiento de las nuevas redes, al ser palanca de vertebracion territorial,
contribuye a la fijacidn de la poblacidn en el territorio, combatiendo la despoblacién rural, lo
que, tal y como seinala el Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico, de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en su informe de 2019 sobre el “uso de la tierra y el
cambio climatico” constituye uno de los medios mas eficaces para luchar contra los efectos del
cambio climatico.

Por ultimo, las telecomunicaciones, por su caracter transversal, no solo ayudan a minimizar el
impacto econdmico y social de las consecuencias de la pandemia, sino que al tiempo favorecen
el crecimiento de otros sectores como la industria de los contenidos, el Big Data, el internet de
las cosas o la automociéon conectada, permitiendo, asimismo, la gestidon inteligente del
transporte y de los recursos energéticos.

e Por qué es el momento apropiado para hacerlo:

La situacién econémica y financiera derivada de la pandemia de COVID-19 que afecta a la mayor
parte del mundo unida a los efectos de la actual guerra en Ucrania aconseja la adopcién de
medidas que estimulen la inversidn, la productividad y el empleo en el conjunto de la economia.

La respuesta comun a esta crisis, a escala europea, se ha materializado con la puesta en marcha
del nuevo Fondo de Recuperacion “Next Generation EU”, cuyo objeto es contribuir al proceso
de recuperacién de las economias de la Unién a partir de 2021. Dentro de este Fondo, el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), establecido por el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, permitira a Espafia movilizar
un volumen de inversion sin precedentes.

Como ya se ha sefialado, el #Hito CID 236 (Council Implementing Decision), vinculado a la
recepcion de Fondos del MRR, previstos en el PRTR, supone el establecimiento de proyectos
especificos para zonas rurales remotas, en las que se ha de garantizar al menos una velocidad
de 100 Mbps. El plazo para el cumplimiento de este hito, que esta adjudicado a la adjudicacidn,
es T4 2023, por lo que la aprobacidn de las bases y la convocatoria no puede demorarse.

Ademas, a pesar de que la Orden prevé plazos cortos para la publicacidon de ofertas comerciales
y para la atencidn de los solicitudes de los interesados en contratar tanto el servicio mayorista
como minorista, el cumplimiento del objetivo de alcanzar al 100% de la poblacion en 2025 exige
qgue las medidas previstas en la norma se adopten cuanto antes.
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2. Objetivos.

La norma tiene por objetivo contribuir al cumplimiento de la meta de alcanzar al 100
por ciento de la poblacidn con capacidades de transmisién de al menos 100 Mbps
mediante la regulacidén y convocatoria de subvenciones destinadas a proporcionar, en
el periodo 2023 a 2027, un servicio asequible de al menos 100 Mbps en sentido
descendente a clientes ubicados en zonas geograficas de todo el territorio nacional en
las que aun no exista cobertura con tecnologia terrestre (fija o movil) a 100 Mbps.

Por un lado, se subvencionan, con fondos provenientes del PRTR, los recursos de red
necesarios para garantizar la prestacidon de un servicio mayorista con las condiciones
técnicas requeridas y a un precio maximo fijado, y por otro, y con fondos provenientes
del PRTR hasta el 31 de diciembre de 2025, y a partir de este momento y hasta el 31 de
diciembre de 2027, con recursos procedentes de fondos comunitarios FEDER, los costes
adicionales vinculados al alta del servicio de acceso a banda ancha, como el coste de
instalacion.

Por tanto, el programa de ayudas se concibe para intervenir en dos niveles diferentes:
en el nivel mayorista (segmento de la oferta), el operador beneficiario de la subvencion,
encargado de la configuracion de una plataforma de recursos de red suficientes para
prestar el servicio, habrd de aplicar a los operadores minoristas que accedan a dicha
plataforma un precio maximo igual al del servicio NEBA (servicio regulado bitstream
sobre FTTH), que se compensa subvencionando los costes que dicho operador no pueda
recuperar. En el nivel minorista (segmento de la demanda), se establece un precio
maximo que garantice la asequibilidad de la tarifa mensual que satisfacen los usuarios
al tiempo que se subvenciona el 100 por ciento de los costes asociados al alta del
servicio.

Los criterios de valoracién para la eleccién del beneficiario mayorista se centran tanto
en la mayor capacidad de transmisién ofrecida como en la menor cuantia de ayuda, y
son plenamente respetuosos con el principio de neutralidad tecnoldgica, sin excluir
ninguna tecnologia potencial, siendo posible presentar solicitudes con propuestas
hibridas en términos de tecnologias y/o nimero de proveedores involucrados.

3. Alternativas.
Se han valorado las siguientes alternativas, antes de decidir elaborar la presente norma:
e No dictar ninguna norma.

Se considera que las medidas adoptadas en la propuesta de Orden resultan necesarias para
alcanzar el objetivo previsto en la Estrategia Espana Digital 2025, pues las soluciones existentes
en estas zonas no son asequibles para muchos ciudadanos.
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e Otorgar ayudas directas a los usuarios.

Se ha analizado la posibilidad de disefiar el programa, basandose Unicamente en medidas del
lado de la demanda (bonos), pero dicha alternativa tiene como inconvenientes el mayor coste
de financiacion publica y la menor viabilidad econémica y técnica.

En un analisis comparativo del coste de ayuda necesaria para una solucién de solo demanda vs.
el plan contenido en la orden, se ha estimado que, teniendo en cuenta las cuotas actuales que
soportan los usuarios por acceder a 100 Mbps en estas zonas, el importe de la ayuda para
financiar la bajada del precio de la cuota mensual hasta los 35 euros a los 56.250 hogares que
se prevé que precisen del programa, mediante un sistema de ayudas o bonos (vouchers)
ascenderia, durante los 5 afios previstos, a minimo de 93,5 millones de euros.

Por el contrario, la solucién prevista en la Orden que busca agregar el nUmero minimo de
clientes atendidos por un conjunto particular de recursos tecnoldgicos para crear economias de
escala que hagan factible la inversidn inicial requerida alcanzaria a los 56.250 hogares actuando
en dos niveles diferentes con un coste estimado de recursos publicos durante los cinco afios del
programa de 41,2 millones de euros:

¢ A nivel mayorista la ayuda financia la bajada del precio de la cuota a 35 euros, lo que
permite aumentar la demanda y crear economia de escala. El precio maximo a cobrar
por este servicio mayorista seria igual al servicio NEBA (servicio regulado bitstream
sobre FTTH), lo que se compensa subsidiando los costes que el proveedor tecnolégico
no podra recuperar.

¢ A nivel minorista se establece un precio minorista maximo de 35 euros, con el objetivo
de garantizar tanto que la solucién de banda ancha de 100 Mbps sea asequible como
una ganancia no excesiva para el minorista, compensando con subsidios el coste de
instalacion (por ejemplo, despliegue de fibra, enlace de radio equipo o receptor de
satélite).

Ademas, un programa de estimulacién solo del lado de la demanda en areas de baja densidad
de poblacién podria no desencadenar las inversiones iniciales requeridas por parte de los
operadores de telecomunicaciones.

Por lo tanto, se ha considerado que la medida solo del lado de la demanda no es el mejor
enfoque para abordar este programa.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

La norma cumple con los principios de buena regulacién enunciados en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
publicas.
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En particular, respecto al principio de_necesidad, las ayudas resultan imprescindibles para
garantizar una conectividad adecuada a ciudadanos y empresas ubicados en zonas rurales
remotas donde no existe otra alternativa asequible, favoreciendo con ello la cohesidn social y
territorial del Estado.

En referencia al principio de proporcionalidad, debe sefialarse que las ayudas se otorgan como
solucidon temporal de Ultimo recurso realizdndose anualmente una revision de zonas, en funcion
de la cobertura que se alcance progresivamente con otras tecnologias.

Esta orden garantiza la seguridad juridica, ya que resulta acorde con el resto de normativa
impulsada por el Plan para la Conectividad, habiéndose cumplido con el procedimiento de
notificacién de Ayudas de Estado ante la Comisién Europea, de modo que las ayudas no seran
concedidas hasta que no se reciba la declaraciéon de conformidad o de no formulacién de
observaciones por parte de la Comisidn Europea, como establece el articulo 9.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que han participado en la elaboracién de
la misma los potenciales destinatarios. Ademas, define claramente sus objetivos y establece su
régimen de publicacién. Asimismo, la informacidn relativa a esta actuacidn se pone a disposicion
de los interesados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Se encuentra asimismo acreditado el principio de eficiencia dado que esta iniciativa normativa
no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos. La utilizacién de un mecanismo de asignacion basado en un
proceso competitivo maximiza asimismo la eficiencia de la medida, haciendo uso para ello del
minimo de recursos publicos.

B. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

1. Contenido.
La norma consta de:
v" Dos Capitulos.
. Capitulo | (bases reguladoras): articulos 1 a 31
o Capitulo Il (Convocatoria): articulos 32 a 49

v" Una disposicion adicional
v" Una disposicion final
v' 3 anexos

13
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El servicio mayorista de acceso a la plataforma de recursos de red debe cumplir las
siguientes caracteristicas:

a) Capacidad minima de transmisién de datos: 100 Mbps en sentido
descendente y 5 Mbps en sentido ascendente.

b) Latencia media unidireccional: maximo 300 ms.

c) Precio mayorista maximo: 17,6 euros al mes por cada servicio minorista
contratado (precio inspirado en el servicio NEBA -servicio regulado bitstream sobre
FTTH-).

d) Prestacion del servicio hasta el 31 de diciembre de 2027.

Por su lado, el operador u operadores minoristas que comercialicen al usuario final el
servicio debe aplicar un precio maximo de 35 euros mensuales por la prestacion del
servicio de conexion de banda ancha desde una ubicacidén fija que permita una
capacidad minima de transmision de datos de 100 Mbps en sentido descendente con las
siguientes caracteristicas técnicas:

i. Capacidad minima de transmisién de datos: 100 Mbps en sentido
descendente y 5 Mbps en sentido ascendente.
ii. Limite de datos en alta prioridad de un minimo de 100 Gigabytes/mes
en sentido descendente y de 5 Gigabytes/mes en sentido ascendente.
iii.  Garantia de continuidad del servicio del 95 por ciento en el cualquier
periodo acumulado de 30 dias.
iv.  Prestacién del servicio como maximo hasta el 31 de diciembre de 2027.

Respecto de las inversiones y costes necesarios para la instalacién de equipamiento y
altas de usuarios finales, es susceptible de ayuda los siguientes costes unitarios medios,
incluyendo impuestos indirectos:

a) 600 € cuando los servicios de conexidon se provean con tecnologia satelital.

b) 200 € cuando los servicios de conexién se provean con tecnologia terrestre
inaldmbrica.

c) 75 € cuando los servicios de conexidn se provean con tecnologia terrestre
cableada.

Estos importes maximos a la instalacion de equipamiento y altas de usuarios finales estdn
inspirados en los que figuran en el articulo 12.7.c) del Real Decreto 898/2017, de 6 de octubre,
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por el que se regula la concesién directa de subvenciones para la contratacién de servicios de
acceso de banda ancha fija de alta velocidad a 30 megabits por segundo.

2. Analisis juridico.

. Vinculacidn con el Fondo de Recuperacion

La norma es imprescindible para el cumplimiento del hito CID #236, al que se refiere el Anexo
de la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion
del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, consistente en la adjudicacidon de proyectos
especificos en los que se garanticen al menos 100 Mbps en zonas rurales remotas

En el citado Anexo a la CID se fija como indicador cualitativo para el cumplimiento del hito 236
la adjudicacién de proyectos que ha de finalizar en T4 2023, siendo todavia necesaria la
tramitacién de esta normay del correspondiente procedimiento de concesion de la ayuda cuya
convocatoria también se incluye como Capitulo Il.

Asimismo, la norma es respetuosa con el principio DNSH, habiéndose evaluado esta inversién 1
de la Componente 15 (C1511) en relacidn con los objetivos medioambientales:

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-
Componentel5.pdf

- Mitigacién del cambio climatico: La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

- Adaptaciéon al cambio climatico: La medida tiene un impacto previsible nulo o
insignificante sobre el objetivo medioambiental relacionado dada su naturaleza.

- Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos: La medida tiene un
impacto previsible nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental relacionado
dada su naturaleza.

- Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos: La medida tiene un
impacto previsible nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental relacionado
dada su naturaleza.

- Prevencidn y control de la contaminacidn a la atmdésfera, el agua o el suelo: La medida
tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental
relacionado dada su naturaleza.

- Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas: La medida tiene un
impacto previsible nulo o insignificante sobre el objetivo medioambiental relacionado
dada su naturaleza.

15


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente15.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente15.pdf

2 MINISTERIO DE ASUNTOS SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E
H ECONOMICOS Y INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

TRANSFORMACION DIGITAL

DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y ORDENACION
DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

La contribucién de esta medida al objetivo digital es del 100%, por lo que la norma cumple el
etiquetado digital.

En la elaboracion de esta norma se ha tenido en cuenta la normativa aplicable, en materia de
prevencion del fraude, corrupcidn y conflicto de intereses;

Asimismo, la norma se ajusta a los principios de gestidn especificos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia establecidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por
la que se configura el sistema de gestidén del Plan de Recuperacién, Transformacidén y Resiliencia,
y a lo establecido en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Relacién con otras normas nacionales.

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, recoge en su articulo 3
como objetivos el impulso de “la cohesidn social y territorial, mediante la mejora y
extensién de las redes” y la “defensa los intereses de los usuarios, asegurando su
derecho al acceso a los servicios de comunicaciones electrénicas en condiciones
adecuadas de eleccién, precio y buena calidad”. Ademads, la disposicion adicional
decimoctava sobre Universalizacion de la banda ancha ultrarrapida atribuye al hoy
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, la labor de informar al
Parlamento, al menos anualmente, sobre la evolucion del despliegue de las redes
ultrarrapidas y el cumplimiento de los objetivos de universalizacidn de este servicio.

- Programas de ayuda de extension de banda ancha. A lo largo de las dos ultimas
décadas, los sucesivos Gobiernos de Espafia han ido adoptando programas para el
avance digital, alineados con las agendas digitales europeas, que han servido de
marco para impulsar un proceso de despliegue de infraestructuras y desarrollo de un
ecosistema empresarial y tecnolégico en un dmbito clave para la productividad
econdmica, la vertebracion territorial y el progreso social. Asi, el Plan Info XXI, el
Programa Espafia.es, el Plan Avanza y la Agenda Digital para Espafia de febrero de
2013 han permitido una aproximacion estratégica que ha guiado un importante
esfuerzo de inversién publica y privada en este terreno.

En julio de 2020 se presenté Espafia Digital 2025: una Agenda actualizada que
impulsa la Transformacién Digital de Espafia como una de las palancas
fundamentales para relanzar el crecimiento econdmico, la reduccion de la
desigualdad, el aumento de la productividad, y el aprovechamiento de todas las
oportunidades que brindan estas nuevas tecnologias .La Ultima convocatoria de

16



2 MINISTERIO DE ASUNTOS SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E
H ECONOMICOS Y INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

TRANSFORMACION DIGITAL

DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y ORDENACION
DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

ayudas se produjo el pasado dia 28 de julio de 2021 dentro del Programa de
Universalizacion de Infraestructuras Digitales para la Cohesion — Banda Ancha
(Convocatoria — UNICO-Banda Ancha 2021). Esta previsto que este Programa de
ayudas y el establecido en la presente orden sean complementarios en cuanto a
medida que las redes de banda ancha desplegadas en el ambito de las sucesivas
convocatorias avancen, ello se constatarad en la revisién anual de zonas elegibles
prevista en el articulo x de la norma, hasta el cumplimiento del objetivo de alcanzar
en 2025 al 100 por ciento de la poblacién con velocidades de al menos 100 Mbps
contenido en el Plan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales de la
Sociedad, la Economia y los Territorios, aprobado por el Consejo de Ministros el dia
1 de diciembre de 2020, con el que se da respuesta al primero de los objetivos de la
Estrategia “Espafia Digital 2025” garantizar una conectividad digital adecuada para
toda la poblacién, promoviendo la desapariciéon de la brecha digital entre zonas
rurales y urbanas.

e Normas que se modifican o derogan:

No se modifica ni deroga ninguna norma.

e Inclusion en el Plan Anual Normativo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47.2 del Real Decreto-ley 6/2020, de 30 de
diciembre, no sera necesaria la inclusion de las iniciativas normativas vinculadas a la ejecucion
de los fondos europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia en el Plan
Anual Normativo que se apruebe en el respectivo ejercicio.

3. Descripcion de la tramitacion.

El procedimiento se ajusta a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, con las especialidades establecidas en el articulo 61 del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En atencidn a lo establecido en el articulo 61.1 Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
las bases reguladoras de la subvencidn incorporan en el Capitulo Il la convocatoria de las misma.

En la tramitacion de esta orden, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.2 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, se ha de recabar informe de la Abogacia del Estado y
de la Intervencién Delegada en el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacidn Digital.
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Resulta de aplicacidn lo previsto en el articulo 47 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre al tratarse de una norma adoptada en el marco de la ejecuciéon de los fondos europeos
para el PRTR, lo que supone que el procedimiento de elaboracion tendra el caracter de urgente
a los efectos y con el alcance previsto en el articulo 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

El proyecto de Orden se va a someter a un tramite de consulta publica a través de la sede
electrénica del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

Por ultimo, el proyecto de Orden va a someterse a informe de la Comisidon Nacional de los
Mercados y la Competencia

C. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La norma se adecua al orden constitucional de distribucién de competencias, dictandose
en virtud de las competencias exclusivas en materia de telecomunicaciones y seguridad publica
atribuidas al Estado por los articulos 149.1.212 de la Constitucién Espafiola (CE).

Las Comunidades Auténomas y Entidades locales tendran la ocasion de pronunciarse
sobre el proyecto de norma en el tramite de consulta publica efectuado entre los dias

D. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

1. Impacto econédmico general.

El sector de las comunicaciones electrdnicas se caracteriza por un elevado grado de dinamismo
e innovacion, que por lo general ha estado ligado a la inversion en el despliegue de nuevas redes.

En la actualidad existe la oportunidad de continuar con esta dindmica innovadora, mediante la
universalizacion de la cobertura a velocidades de al menos 100 Mbps que permita la
incorporacién de los ciudadanos de zonas aisladas y remotas a nuevos servicios.

Pero es que ademas, las telecomunicaciones, por su caracter transversal, no solo garantizan la
prestacion de servicios cada dia mas necesarios como el teletrabajo, la telemedicina o la
ensefianza online, sino que al tiempo favorecen el crecimiento de otros sectores como la
industria de los contenidos, el Big Data, el Internet de las Cosas o la automocion conectada,
permitiendo, asimismo, la gestidn inteligente del transporte y de los recursos energéticos y la
reduccion de la brecha digital entre los distintos territorios.
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En el actual momento de incertidumbre internacional, las telecomunicaciones constituyen uno
de los sectores mas dinamicos de la economia y uno de los que mas pueden contribuir, por su
caracter transversal, al crecimiento, la productividad y al empleo y, por tanto, al desarrollo
econdémico y al bienestar social

La norma tendra un impacto econédmico positivo derivado del fomento de la conectividad en
zonas elegibles, habiéndose calculado que del numero de 12.000 clientes finales actuales que
acceden en estas zonas a velocidades de al menos 100 Mbps se pasaria al final del programa a
una cifra de 56.250 clientes finales, que se beneficiarian de unos costes similares a los que
asumen los ciudadanos por este servicio en otras zonas del territorio espafnol

Se considera asimismo positivo el impacto sobre las PYMEs, debido a que las dificultades
inherentes a los desligues en zonas cada vez mas rurales y dispersas aumenta la oportunidad
para las PYMEs del sector de ser subcontratadas por el beneficiario o incluso convertirse en
operadores minoristas.

Se considera que existe también un impacto especialmente positivo para las empresas que
prestan servicios de instalacién o mantenimiento de equipos o sistemas de telecomunicacién
gue permitan el alta en el servicio, que variarian dependiendo de la solucién tecnoldgica
propuesta por el beneficiario en su proyecto.

Por dltimo, existe un impacto positivo para el resto de PYMEs ubicadas o con intereses
econdmicos en las zonas a las que se les dote de cobertura, al poder disponer de servicios de
banda ancha de muy alta velocidad, imprescindibles para las economias digitales del futuro.

2. Impacto en la unidad de mercado.

Como se ha sefialado en el apartado anterior, la norma pretende asegurar la asequibilidad del
servicio, eliminando la brecha digital existente entre zonas rurales y urbanas, garantizando la
unidad de mercado y la cohesidn econdmica, social y territorial.

Ello se consigue fijando un precio maximo igual al del servicio NEBA (servicio regulado bitstream
sobre FTTH) y a nivel minorista un precio maximo de 35 €/mes (similar al precio de la banda
ancha de esta velocidad en zonas urbanas)

3. Impacto en la competencia

La norma tiene efectos positivos para la competencia en cuanto impulsara la prestacion de
servicios de instalacion y mantenimiento de equipos y el mercado minorista, favoreciendo que
los ciudadanos puedan acceder a ofertas comerciales de distintos operadores a precios
asequibles de ancha banda en estas zonas.
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En este sentido, la norma obliga a que los operadores mayoristas hayan suscrito al menos un
acuerdo con un operador minorista para la prestacion del servicio en zonas elegibles.

Se prevé incrementar la competencia a nivel minorista ya que el beneficiario, con respeto a los
principios de publicidad, igualdad, objetividad y no discriminacion debera suscribir acuerdos con
cualquier operador que quiera prestar el servicio minorista bajo las condiciones establecidas en
la. El operador mayorista beneficiario de la ayuda también podra actuar como operador
minorista, si bien deberd actuar bajo principios de estricta separacidn contable entre los
segmentos mayorista y minorista.

4. Impacto presupuestario y vinculacién con la aplicacién del Fondo de Recuperacion.

Las ayudas que se concedan se encuadran dentro de la medida C15I1 relativa a la adjudicacion
de proyectos especificos para proporcionar cobertura en zonas rurales garantizando al menos
100 Mbps (HITO-236).

El impacto presupuestario maximo es de 73,3 millones de euros.
El importe maximo global tiene la siguiente distribucion:

a) 41,2 millones con cargo a fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 de Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 vy al capitulo 7, servicio 50, de
la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, destinados a la
configuracidon de una plataforma de recursos de red que permita la prestacion
del servicio mayorista al que se refiere el articulo 3.2.a).

b) 32,1 millones de euros destinados a sufragar el 100 por ciento del coste de
instalacién y alta de usuario final al que se refiere el articulo 3.2.b), de los cuales
21,9 millones de euros son cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y
a ejecutar hasta el 31 de diciembre de 2025 y 11,2 millones de euros son con
cargo a la financiacidon FEDER y desde el 1 de enero de 2026 hasta el 31 de
diciembre de 2027, conforme a la siguiente distribucion:

i. Anualidad 2023: 21,9 millones de euros para el conjunto de las
anualidades 2023, 2024 y 2025
ii.  Anualidad 2026: 5,1 millones de euros
iii.  Anualidad 2027: 5,1 millones de euros

La vigencia global del programa de ayudas regulado en la orden se extiende hasta el 31 de
diciembre de 2027.
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Las ayudas concedidas para la configuracidon del servicio mayorista regulado por la presente
orden, que seran financiadas a través del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, seran
ejecutadas hasta el 31 de diciembre de 2025.

Las ayudas de instalacion de equipamiento y alta objeto de la presente orden se ejecutaran hasta
el 31 de diciembre de 2025 con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y a partir de
ese momento y hasta el 31 de diciembre de 2027, con cargo al Programa Operativo
Plurirregional de Espafia FEDER 2021-2027.

5. Ayudas de Estado y compatibilidad de las ayudas
El proyecto ha sido pre notificada a la Comisidn Europea el dia 28 de abril de 2022.

Tras la fase de pre notificacidn, se ha procedido a la notificacién a la Comisién Europea el
................ de 2022.

La Comision ha autorizado la ayuda con fecha. ...........

Las ayudas no seran concedidas hasta que no se reciba la declaraciéon de conformidad o de no
formulacion de observaciones por parte de la Comisién Europea, como establece el articulo 9.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Para evitar sobrecompensacion, en el plazo de 3 meses desde la finalizacién del ambito temporal
al que se refiere el articulo 4, el beneficiario debera proceder a la devolucion de la diferencia, si
la hubiera, entre la ayuda otorgada para cubrir los costes previstos para la configuracién de la
plataforma mayorista a la que se refiere el articulo 3.2.a) y los efectivamente acreditados como
incurridos en la ejecucion de dicha actuacion.

En el plazo de 3 meses a contar desde que haya finalizado la anualidad 2025, el beneficiario
debera proceder a la devolucidn de la diferencia, si la hubiera, entre la cuantia de 21,9 millones
de euros otorgada para cubrir los costes previstos por instalacién de equipamiento y altas de
usuarios finales a los que se refiere el articulo 3.2.b) y los efectivamente incurridos en dicho
concepto en el conjunto de las anualidades 2023, 2024 y 2025.

En el plazo de 3 meses a contar desde que haya finalizado la anualidad 2027, el beneficiario
deberd proceder a la devolucidn de la diferencia, si la hubiera, entre la cuantia de 10,2 millones
de euros otorgada para cubrir los costes previstos por instalacion de equipamiento y altas de
usuarios finales a los que se refiere el articulo 3.2.b) y los efectivamente incurridos en dicho
concepto en el conjunto de las anualidades 2026 y 2027.

Las ayudas que se otorguen al amparo de esta orden para la actuacion prevista en el articulo 3.2
a) seran compatibles con cualquier otra ayuda de otros programas o instrumentos de
cualesquiera administraciones publicas u organismos o entes publicos, nacionales o
internacionales, particularmente de la Unidn Europea, en tanto que dicha ayuda no cubra los
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mismos costes (de acuerdo con el principio de no duplicidad en la financiacidn previsto en el
articulo 9 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021).

Las ayudas que se otorguen al amparo de esta orden para la actuacion prevista en el articulo 3.2
b) no son compatibles con otras ayudas, ingresos o recursos que se otorguen para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones publicas o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de otros organismos internacionales.

6. Adopcién de medidas para evitar conflicto de intereses, fraude y doble financiacién.

De acuerdo con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, los componentes de
la Comision de evaluacién aportaran declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses en la
reunion de constitucion de la citada Comisién, conforme al modelo DACI previsto en el anexo
IV, punto A de dicha Orden.

Todo empleado publico que considere que en su labor de gestion de fondos publicos “NEXT
Generation EU” se pueda plantear un conflicto de interés, debera abstenerse de continuar, de
conformidad con el articulo 53.5 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y con el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto-ley la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE) tendra a su cargo el ejercicio de las funciones y competencias
que le atribuye la normativa europea a la autoridad de control del Instrumento Europeo de
Recuperacion.

Por su parte, el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, en el ejercicio de sus funciones
para la proteccion de los intereses financieros de la Unidn Europea frente al fraude, la corrupcion
o cualquier otra actividad ilegal, promovera las labores de prevencidén, deteccidn e investigacion
del fraude que sean precisas, manteniendo a estos efectos las relaciones necesarias con los
drganos de gestidn y control.

La norma sefiala expresamente que resultan de aplicacién las disposiciones tanto del derecho
nacional como de la Unidn Europea aprueben en el ambito de la ejecucidn y gestion de los
fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, establecido por el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y
el PRTR.

En particular, sera de aplicacidn lo previsto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
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procedimiento y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico
Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo se establece expresamente que el beneficiario debe cumplir con la normativa europea
y nacional que resulte aplicable, y en particular, con las obligaciones que se derivan del
Reglamento del MRR, especialmente en materia de etiquetado climatico y digital, principio de
no causar dafo significativo, evitar conflictos de intereses, fraude, corrupcidn, no concurrencia
de doble financiacién, cumplimiento de la normativa en materia de ayudas de Estado, publicidad
y transferencia de datos, entre otros.

A la solicitud deben adjuntarse las declaraciones responsables correspondientes a la
“Declaracién de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR)” que figura como Anexo 1 ala ordeny ala
“Declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacidn con la ejecucion de actuaciones del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR)” que figura como Anexo 2 de esta
orden.

De acuerdo con el articulo x los las entidades subcontratadas estaran sujetas al cumplimiento
de los requisitos y obligaciones establecidos para el beneficiario, en lo que se refiere a la
actividad subcontratada, debiendo los subcontratistas presentar las declaraciones contenidas
en los anexos 1y 2 y el beneficiario prever mecanismos para asegurar que los subcontratistas
cumplan con el principio de «no causar dafio significativo» (principio do no significant harm-
DNSH) conforme a lo previsto en el anexo 3.

E. DETECCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

A continuacion, se estiman las cargas administrativas, entendidas como aquellas actividades de
naturaleza administrativa que se imponen a los operadores solicitantes de la subvencién y a
operadores minoristas como consecuencia de la participacién en el Programa UNICO Demanda
Rural.

En todo caso, debe seiialarse que tanto la solicitud de ayuda como la participacion como
operador minorista, son totalmente voluntarias, por lo que muchas de las cargas analizadas
(presentacion de declaraciones responsables, presentacion de garantias, presentacidon de
proyectos) derivan de la propia aplicacién del principio de concurrencia competitiva, que exige
garantizar la seriedad de las ofertas, y conocer los proyectos, asi como el cumplimiento de la
normativa nacional y de la UE aplicable a la concesidon de subvenciones con cargo a Fondos
procedentes de MRR y FEDER.
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Para la medicidn de las cargas se han utilizado las siguientes previsiones relativas al nimero de
operadores que porian beneficiarse del programa basados en el nimero actual de operadores
de comunicaciones electrénicas que en la actualidad prestan servicios similares a los servicios
mayoristas o minoristas descritos en la Orden a los que se afiade el efecto incentivador de la
Orden en relacién con la posibilidad de nuevos operadores minoristas de acceder a recursos de
red a un precio basado en la oferta NEBA.

1. Presentacion electrdnica de la solicitud de ayuda

Junto con el formulario de solicitud, deben presentarse los modelos de declaraciones
responsables sobre el cumplimiento de los requisitos, indicados en el articulo 13 de la Ley
General de Subvenciones, asi como las declaraciones responsables correspondientes a la
“Declaracién de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)” (Anexo 1) y a la “Declaracién de cesion y
tratamiento de datos en relacion con la ejecucidon de actuaciones del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)” (Anexo 2).

Asimismo, se deberd aportar la acreditacidon de que el solicitante retne la condicion de operador
debidamente habilitado.

2. Presentacion de acuerdos para dotarse de capacidad de transmisién

Cuando el operador que solicite la ayudas no disponga de la capacidad de transmisidon necesaria
para la configuracion de la plataforma de recursos de red necesarios para garantizar la
prestacion de un servicio mayorista, debera acreditar la suscripcién de un acuerdo de
intenciones con al menos un operador que disponga de dicha capacidad de transmisién, a fin de
dotarse de la capacidad de transmisién necesaria al efecto.

3. Acreditacion de las condiciones de solvencia

Los solicitantes deberdn acreditar su solvencia econémica mediante declaracion del importe
acumulado de las inversiones anuales realizadas en los tres ejercicios anteriores al afio de la
convocatoria. Alternativamente, los solicitantes podran acreditar su solvencia econdmica
aportando el resguardo de una garantia depositada en la Caja General de Depdsitos.

Por su parte, la solvencia técnica debe acreditarse aportando una breve descripcidon de los
trabajos realizados, importe, fechas y el lugar de ejecucién, asi como una declaracion sobre la
plantilla media anual de la empresa y sobre las titulaciones académicas y profesionales del

24



2 MINISTERIO DE ASUNTOS SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E
H ECONOMICOS Y INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

TRANSFORMACION DIGITAL

DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y ORDENACION
DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

empresario, el personal directivo de la empresa vy, en particular, del personal responsable de la
ejecucién del proyecto.

4, Presentacion del proyecto

Los solicitantes que han superado la fase de pre-evaluacién, deberan presentar
telemdticamente una memoria del proyecto con informacidn técnica detallada acerca del
mismo, que incluird un modelo financiero del proyecto, que abarque hasta diciembre del afo
2027, y describa de forma detallada los costes e ingresos previstos en relacién tanto con la
implantacién de la plataforma de recursos de red para el acceso mayorista como en relacién con
los costes asociados a la instalacidon de equipamiento y las altas previstas en la explotacion a
nivel minorista de dicha plataforma.

Ademas, se acompafiara del compromiso firmado con al menos un operador minorista a fin de

garantizar la comercializacidon del servicio minorista de conexiéon de banda ancha en las
condiciones previstas.

5. Presentacion de garantia

Se exige al beneficiario de la ayuda una garantia por importe del 100 por ciento de la ayuda
concedida.

6. Cumplimiento de obligaciones de informacidn y publicidad

Para el cumplimiento de estas obligaciones debe estarse a lo previsto, para la financiacion con
cargo al MMR, en el art. 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y en el articulo 34.2
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y demas normativa aplicable (en particular, la
asociada a los fondos de “Next Generation EU”).

Por su parte, respecto de la financiacion FEDER, debe estarse a lo dispuesto en la normativa
asociada al FEDER sobre las responsabilidades de los beneficiarios relativas a las medidas de
informacidn y publicidad destinadas al publico y sobre las caracteristicas técnicas de las medidas
de informacién y publicidad de la operacion.

7. Conservacion de documentos
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El beneficiario debera mantener un sistema de contabilidad separada, o un cddigo contable
diferenciado que recoja adecuadamente todas las transacciones relacionadas con el proyecto.
Asimismo, deberd disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en cada
caso, asi como conservar las facturas y demds justificantes de gasto de valor probatorio
equivalente y los correspondientes justificantes de pago y de la aplicacién de los fondos
recibidos. Este conjunto de documentos constituye el soporte justificativo de la ayuda
concedida, garantiza su adecuado reflejo en la contabilidad del beneficiario y debera
conservarse en formato electrénico durante un plazo minimo de cinco afos, de conformidad
con el articulo 22.2.f) del Reglamento 2021/241, y con el articulo 132 del Reglamento Financiero
de la UE

8. Cuenta justificativa con aportacidn de los justificantes de gasto y de pago e informe
de auditor.

La cuenta justificativa contendra una memoria de actuacion, justificativa del cumplimiento de
las condiciones impuestas en la resolucién de concesién, y una memoria econdmica, justificativa
del coste de las actividades realizadas conteniendo una relacién clasificada de todos los costes
directos con identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y fecha
de pago, con indicacidon, en su caso, de las desviaciones acaecidas respecto al presupuesto
aprobado. Con dicha relacion se adjuntaran las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa y la documentacion
acreditativa del pago, con la excepcidn, de las facturas y documentos de pago asociados de
importe inferior a 3.000 euros.

Con la cuenta justificativa se aportard una declaracién responsable de que no se incluyen gastos
facturados por personas fisicas o juridicas vinculadas con el beneficiario, salvo excepciones.
Asimismo, con la cuenta justificativa se aportara una declaraciéon responsable respecto del
cumplimiento de las condiciones especificas a respetar en relacidn con el principio de no causar
dafio significativo (DNSH) que se recogen en el Anexo 3.

El informe de auditor se ajustara a lo previsto en la normativa aplicable y tendra en cuenta lo
previsto en el proyecto.

9. Presentar copia del acuerdo suscrito con el prestador del servicio mayorista

Suponiendo, por ejemplo, que el beneficiario ya adjuntd junto a su solicitud la acreditacién de
acuerdos con 2 operadores minoristas, se prevé que (13) operadores minoristas mas remitan, a
lo largo del programa, los acuerdos que alcancen con el beneficiario.
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10. Presentacion de declaracion responsable sobre inexistencia de cobertura en la
ubicacion de que se trate.

Los operadores minoristas deben presentar una declaracion responsable respecto de la ausencia
de cobertura con tecnologia terrestre (fija o movil) de un servicio de conexién de banda ancha
gue permita una capacidad minima de transmisién de datos de 100 Mbps en sentido
descendente, en las ubicaciones donde pretenden prestar el servicio bajo las condiciones del
programa

F. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, modificado por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se
considera que el proyecto no contempla, ni en el fondo ni en la forma, actuaciones que puedan
favorecer situaciones de discriminacion por razén de género.

G. IMPACTO POR RAZON DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Orden favorece el acceso de las personas con discapacidad que habitan en las zonas elegibles
a mayores velocidades de banda ancha a precios asequibles, por lo que tiene un efecto positivo
para la igualdad de oportunidades de estas personas garantizando su acceso a mejores servicios
gue en algunos casos son basicos en el dia a dia de estas personas como tele asistencia o la tele
medicina

H. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
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del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia y el articulo 2.1.f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, puede concluirse que el proyecto no incide en ninguno de estos
colectivos, mas alla de sus efectos beneficiosos sobre la economiay la sociedad que se extienden
a toda la poblacién.

I.  IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO.

De acuerdo con en el parrafo h) del articulo 26.3 de la Ley del Gobierno, introducido por la
disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, se ha analizado el impacto por razén de cambio climatico.

Tal y como se ha apuntado en distintos apartados de esta MAIN la norma tiene efectos positivos
en términos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, ya que no solo cumple con el
principio DNSH, sino que al favorecer la implantacidn de redes en zonas rurales remotas fomenta
la fijacidn de poblacién en dichos territorios, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de
lucha contra la despoblacion y el cambio climatico.

Las redes de telecomunicaciones pueden convertirse en una nueva palanca de vertebracion
territorial, especialmente en zonas rurales, al tiempo que las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion juegan un papel fundamental en la lucha frente al cambio climatico al facilitar un
uso mas eficiente de los recursos energéticos por otros sectores y evitar desplazamientos
innecesarios.
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