SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO
DE ASUNTOS ECONOMICOS DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
Y TRANSFORMACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION

AUDIOVISUAL

CONSULTA PUBLICA SOBRE LA IDENTIFICACION DE LAS ZONAS SIN COBERTURA A MAS DE

30 Mbps, A MAS DE 100 Mbps Y A MAS DE 300 Mbps PARA EL ANO 2022

1. Resumen ejecutivo

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (SETELECO) somete a
consulta de todas las partes interesadas (Operadores, Administraciones Publicas, Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia y otros agentes) los resultados del estudio detallado de la cobertura
de las redes de banda ancha existentes o con planes creibles para su dotacidn en los préximos tres
afios, que se concreta en la identificacion preliminar de tres tipos de zonas caracterizadas en funcion

de la velocidad méaxima de bajada fiable por usuario (en condiciones de hora cargada):

a) Ninguna red capaz de proporcionar velocidades de al menos 30 Mbps

b) Solamente una red capaz de proporcionar velocidades entre 30 y 100 Mbps

c) Solamente una red capaz de proporcionar velocidades entre 100 y 300 Mbps

Para facilitar la localizacion y el analisis de dichas zonas, se proporcionan ficheros de capas geograficas
en formato shape y filegdb que permiten su tratamiento desde cualquier sistema de informacion
geografica (GIS) y se pone a disposicidon un enlace a una aplicacién web con un “visor cartografico”
con varios tipos de mapas sobre los que se puede visualizar la capa de zonas preliminarmente

consideradas con los citados niveles de cobertura a nivel provincial.

El objetivo de la consulta es consolidar esta identificacion preliminar para obtener el mapa definitivo
de las zonas en las que, de acuerdo con la normativa de ayudas de Estado, es posible conceder ayudas
publicas durante los proximos 12 meses para la realizacion de proyectos de extensidn de la cobertura

de redes de banda ancha ultrarrapida para conectar hogares y motores socioeconémicos.

Las respuestas deberan presentarse, a través del formulario habilitado en la sede electrdnica del

n1l

Ministerio, denominado “Remisién de informacién de cobertura de banda ancha”?, siguiendo las

indicaciones que alli se recogen. Cualquier duda pueden dirigirla a coberturaBA@economia.gob.es.

1https://sedediatid.mineco.gob.es/es-es/procedimientoselectronicos/Paginas/detalle-procedimientos.aspx?IdProcedimiento=176
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El plazo de presentacion finaliza a las 24 horas del dia 6 de abril de 2022.

Sélo seran consideradas las respuestas en las que el remitente esté claramente identificado.

Con caracter general las respuestas se consideraran no confidenciales y, en consecuencia, de libre
difusion. En caso de incluir en la respuesta informacién que se considere que debe ser tratada como

confidencial, deberd identificarse claramente, solicitando motivadamente tal consideracion.

2. — Contexto juridico

En la normativa europea de ayudas de Estado a la banda ancha? se define como zona blanca NGA
aquella que no dispone de cobertura de redes de banda ancha de nueva generacién, ni previsiones
para su dotaciéon por algun operador, en el plazo de tres ainos, en base a planes de inversidon creibles.
Asimismo, se define como zona gris NGA aquella en la que estd presente un solo operador de red NGA

y es poco probable que se desarrolle otra red NGA en los préximos tres afios.

Dicha normativa permite la concesion de ayudas de Estado a la extensién de la banda ancha siempre
que se cumpla con los demds requisitos que se establecen a tal efecto en el Reglamento General de
Exencion por Categorias (RGEC) o, en su caso, en alguna decisidon de no formulacion de objeciones de
la Comisién Europea, como la SA.53925 relativa al Programa UNICO-Banda Ancha para zonas blancas

y zonas grises NGA a menos de 100 Mbps?.

EI RGEC*%en su articulo 52, relativo a las ayudas a redes de banda ancha fijas, establece en el apartado

3 que son subvencionables los siguientes tipos alternativos de inversién:

a) despliegue de redes fijas de banda ancha para conectar a los hogares y los motores

socioecondmicos en zonas en las que no exista una red capaz de proporcionar de forma fiable

2 Directrices de la Comisién Europea para la aplicacidn de las normas sobre ayudas estatales al despliegue rdpido de redes de banda ancha

2013/C 25/01).

3 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 53925

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801

5 https://www.boe.es/doue/2021/270/L00039-00075.pdf
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velocidades de al menos 30 Mbps de descarga (velocidades umbral) presentes o planificadas

de forma creible.

b) despliegue de redes fijas de banda ancha para conectar a los hogares y los motores
socioecondmicos en zonas en las que no exista una red capaz de proporcionar de forma fiable
velocidades de al menos 100 Mbps de descarga (velocidades umbral) presentes o planificadas

de forma creible.

c) despliegue de redes fijas de banda ancha para conectar Unicamente los motores
socioecondmicos en zonas en las que solo exista una red capaz de proporcionar de forma
fiable velocidades de descarga de al menos 100 Mbps pero inferiores a 300 Mbps (velocidades

umbral) presentes o planificadas de forma creible.

Adicionalmente, en la propuesta de directrices relativas a las ayudas estatales a las redes de banda
ancha que ha sido recientemente sometida a consulta publica por la Comisién Europea® se
contemplan igualmente las velocidades umbrales de 30 Mbps, 100 Mbps y 300 Mbps para la
caracterizacién de las zonas de intervencién de los programas de ayudas al despliegue de redes fijas
de banda ancha ultrarrapida. En el Anexo | de la propuesta se exponen las metodologias
recomendadas para llevar a cabo el mapa detallado que apoye las intervenciones de ayuda publica
para el despliegue de redes fijas y mdviles. El objetivo del mapa detallado es tener una representacion
objetiva del rendimiento alcanzable que pueda esperarse de la red en términos de velocidades en

condiciones de maxima demanda u hora cargada.

Por otro lado, el Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el que se regulan los instrumentos y
procedimientos de coordinacion entre diferentes Administraciones Publicas en materia de ayudas
publicas dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de la informacién mediante el fomento de la
oferta y disponibilidad de redes de banda ancha, establece en su articulo 2 (Mapa de Cobertura) que
la SETELECO elaborard un informe anual de cobertura de banda ancha ultrarrapida que facilite el
disefo de medidas de ayuda por las distintas Administraciones Publicas y la identificacion de las zonas
susceptibles de actuacion, conforme a las Directrices de la Unién Europea para la aplicacion de las

normas sobre ayudas estatales al despliegue rdpido de redes de banda ancha. Asimismo, pondra a

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 21 6049
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disposicion de las Administraciones Publicas que lo soliciten, la informacion que éstas precisen para
poner en marcha tales medidas de ayuda. Para la identificacién de las zonas susceptibles de actuacion,
la SETELECO realizara una consulta publica, dirigida a los agentes directamente interesados y, en

particular, a las Administraciones Publicas y a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Ademas, la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018 por la que se establece el Cédigo Europeo de las Comunicaciones Electrdnicas, en su Articulo 22
(Estudios geograficos y despliegue de redes) determina que las autoridades nacionales realizaran un
estudio geografico del alcance de las redes de comunicaciones electrénicas que puedan proporcionar
banda ancha, estudio cuyo alcance geografico debera dar un nivel adecuado de detalle local que
permita realizar los estudios exigidos para la aplicacién de la normativa sobre ayudas estatales. La
trasposicion de esta disposicion figura en el articulo 48 del Proyecto de Ley General de

Telecomunicaciones, actualmente en tramitacion en el Congreso de los Diputados.

Finalmente, en el apartado (78)j de las vigentes Directrices de la Comisidon Europea, reproducido en
el parrafo (132) del proyecto de nuevas Directrices sometido a consulta publica, se establece en
relacidn con el fomento del uso de las infraestructuras existentes, que todo operador que vaya a
solicitar las ayudas y posea o controle una infraestructura susceptible de ser utilizada en las zonas
objetivo deberd informar al organismo que concede la ayuda y a la autoridad nacional reguladora
sobre dicha infraestructura durante la consulta publica, aportando toda la informacién pertinente a
otros licitadores con tiempo suficiente para que estos puedan incluir en su oferta esta infraestructura.
Por ello, se incluye también en esta consulta un apartado para recabar de los operadores afectados

dicha informacidn cuando no la tengan ya a disposicién de los demas operadores.

3. Objetivos de la consulta publica

3.1. Recabar de las partes interesadas (Operadores, Administraciones Publicas y otros agentes), las
observaciones o propuestas de rectificacion de la identificacion preliminar de los siguientes tres tipos
de zonas caracterizadas en funciéon de la velocidad maxima de bajada fiable por usuario (en

condiciones de hora cargada) de las redes de banda ancha existentes o planificadas de forma creible:

a) Ninguna red capaz de proporcionar velocidades de al menos 30 Mbps (zonas blancas NGA)

b) Solamente una red capaz de proporcionar velocidades entre 30 Mbps y 100 Mbps (zonas

grises NGA con velocidades no superiores a 100 Mbps)




c) Solamente una red capaz de proporcionar velocidades entre 100 Mbps y 300 Mbps (zonas

grises NGA con velocidades entre 100 Mbps y 300 Mbps)

El objetivo de esta identificacion es obtener el mapa definitivo de las zonas en las que, de acuerdo
con la normativa de ayudas de Estado, es posible conceder ayudas publicas durante los préoximos
doce meses para la realizacion de proyectos de extensién de la cobertura de redes de banda
ancha ultrarrapida para conectar hogares y motores socioeconémicos. En concreto, las zonas a)
y b) serdn de aplicacion para la convocatoria UNICO-Banda Ancha 2022, asi como las
convocatorias que realicen las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla
conforme a lo establecido por el Real Decreto 988/2021, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba la concesidn directa de ayudas a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta
y Melilla para la ejecucién de diversas acciones de refuerzo de la conectividad en poligonos
industriales y centros logisticos, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Las zonas tipo c) serian de aplicacién para una eventual convocatoria de ayudas al
despliegue de redes fijas de banda ancha para conectar motores socioeconémicos que se acojan

al articulo 52.3.c) del RGEC.

3.2. Recabar de los operadores de telecomunicaciones que posean o controlen infraestructuras
susceptibles de ser utilizadas en proyectos que puedan acogerse a ayudas publicas para el despliegue
de la banda ancha, informacidn sobre las mismas para su puesta a disposicion de todos los candidatos,

salvo que dicha informacion esté ya disponible para ellos.

3.3. Tomar nota de cualquier otra observacién que se desee formular en relacién con este proceso.

4. Identificacion preliminar de zonas elegibles

Las distintas capas de zonas elegibles mencionadas en el apartado anterior se determinan a partir de
la unién espacial de su correspondiente capa de cobertura con la capa de parcelas del Catastro filtrado

(tanto Catastro AGE como Catastros forales a agosto 2020).

La capa de parcelas del Catastro filtrado indica las parcelas que en principio son susceptibles de

solicitar conexiones en funcidn de los usos de los inmuebles que incluye y permite una primera




estimacién de las unidades inmobiliarias’ existentes para cada parcela, considerdndose sélo las

parcelas con unidades inmobiliarias que en principio demanden conexiones a la red.

La capa de cobertura recoge la cobertura actual referida a 30 de junio 2021 proporcionada por mas

de 250 operadores en respuesta al requerimiento realizado por la SETELECO en octubre 2021.

Dado que los datos de cobertura provienen de muy diferentes fuentes y con muy diferentes criterios
de asignacion de coordenadas a las unidades inmobiliarias cubiertas, se aplica a las coordenadas de
cobertura puntuales una tolerancia de 15 metros, asumiéndose que en ese radio cualquier parcela

afectada esta cubierta.

Adicionalmente a los datos de cobertura puntual, también se consideran datos de cobertura poligonal
para las huellas de cobertura radioeléctrica, asumiéndose que cualquier parcela solapada por los

poligonos de cobertura esta cubierta.

En relacion con los planes de cobertura a tres afos reportados por los operadores en el requerimiento
de cobertura de octubre de 2021, la SETELECO ha determinado que es necesario disponer de un nivel
de informacidn superior al inicialmente requerido para poder analizar la credibilidad de dichos planes.
Por ello, las correspondientes zonas de cobertura puntual o poligonal declaradas en los planes de

despliegue no se han incluido en la capa de cobertura.

La capa de zonas tipo a) se determina como aquellas parcelas del Catastro filtrado que no estan
afectadas por cobertura de las siguientes tecnologias (los umbrales de velocidad se consideran en

condiciones de hora cargada):

Inaldambrica > 30 Mbps NGA

Inaldmbrica > 100 Mbps
o FTTH

DOCSIS3.x o superior

7 A estos efectos, se entiende por Unidad Inmobiliaria cualquier tipo de edificacién o division horizontal de la misma, destinada a uso

residencial o no residencial, que de forma general demanda conexiones a la red publica de comunicaciones electrdénicas. Quedan excluidas
las fincas sin edificacion y los tipos de edificaciones anejas a viviendas como almacenes, trasteros, garajes, espacios comunitarios y

similares.




La capa de zonas tipo b) se determina como aquellas parcelas del Catastro filtrado que tienen
cobertura por sélo una red de las siguientes tecnologias (los umbrales de velocidad se consideran en

condiciones de hora cargada):

e |naldmbrica > 30 Mbps NGA

e Inaldmbrica > 100 Mbps®

Teniendo en cuenta las tecnologias de banda ancha presentes en Espaia, las zonas tipo c) se
determinan como aquellas parcelas del Catastro filtrado que tienen cobertura por una red DOCSIS

3.0.

Una vez calculadas las parcelas incluidas en cada tipo de zona, cada zona se ajusta a un drea continua
y se identifica por un cédigo univoco de 23 caracteres: CODIGOMUNO00000—2022-xxxxxX. Los
primeros 5 caracteres se corresponden con el cédigo INE del municipio en el que se ubica la zona
segun figura en el Nomenclétor del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del afio 2020°. Los siguientes
6 caracteres son 0 por compatibilidad con la aplicacidon informatica de gestion. Los ultimos 6
caracteres identifican a la zona de manera univoca dentro del municipio. Si como resultado de la
consulta publica una zona preliminar quedase subdividida en varias, se emplearan los 6 digitos a 0

para identificar las distintas subzonas.

Las capas, ademas de estar disponibles en formatos shape y filegdb para su descarga y utilizacién en
un sistema GIS, podran visualizarse, descargarse y emplear filtros de busqueda a través de una
aplicacion web consistente en un mapa geografico disponible al publico en el que podra visualizarse

tanto la capa de zonas blancas NGA como la capa de zonas grises NGA a nivel provincial:

https://avancedigital.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=2a4fbc372c0a4dbc09c02f622dabbd

5ff

8 A pesar de que esta tecnologia pueda ofrecer en determinadas condiciones >100 Mbps, no se considera capaz de proporcionar un
rendimiento de la red en términos de velocidades en condiciones de hora cargada similares a los minimos esperados por las medidas de

ayuda publica a las que va destinada esta identificacion de zonas (minimo 300 Mbps, simétricos, escalables a 1Gbps).

% Nomenclator INE: https://www.ine.es/nomen2/index.do


https://avancedigital.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=2a4fbc372c0a4bc09c02f622dabbd5ff
https://avancedigital.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=2a4fbc372c0a4bc09c02f622dabbd5ff

Zonas Blancas y Grises NGA somelidas a consua pilbica para el afto 2020 Ir e la consulta pablica

ane®

Canew o2 ARGELIA

En la propia pagina web del visor se puede consultar, en el botdn de informacidn situado a la derecha

del visor, un manual de uso con la descripcidon de las distintas funcionalidades de la aplicacion.

5. Como responder a la consulta

Las respuestas a esta consulta publica deberan presentarse en formato electrénico, a través del
formulario habilitado en la sede electrénica del Ministerio, denominado “Remisidn de informacion de

cobertura de banda ancha”. Cualquier duda pueden dirigirla a coberturaBA@economia.gob.es.

Para dar respuesta con las propuestas de correccion se ha publicado en la pagina web del Ministerio
un modelo de respuesta en formato Excel con la relacién preliminar de zonas blancas NGA y zonas
grises NGA elegibles identificadas en la consulta publica para que las partes interesadas reporten a la
SETELECO la relacién de zonas con objeciones a la consideracion de zonas Blancas NGA, de zonas
grises NGA a menos de 100 Mbps y de zonas grises NGA con velocidades entre 100 Mbps y 300 Mbps,

con la motivacidn asociada correspondiente.

Solo se podrdn atender las propuestas de correccidon que no precisen nueva consulta a posibles
afectados. Esto significa que no se podran atender en este procedimiento de consulta publica
demandas de incorporacion de nuevas zonas ni ampliaciones de los limites de las actuales que vayan

mas alld de lo que pueda considerarse como un error material.

En caso de que alguna de las zonas preliminarmente identificadas no pueda ser considerada

parcialmente como blanca o gris NGA, el participante presentard un contorno geografico (fichero


mailto:coberturaBA@economia.gob.es

segln modelo Cobertura_puntual_junio_2021.csv o mediante archivos de poligonos ESRI Shapefile
segln modelo Cobertura_poligonal_junio_2021.shp) con las parcelas catastrales incluidas en la zona
que no deban tener la consideracién de blanca o gris NGA. Con el fin de facilitar el seguimiento la
zona corregida tendrd el mismo cédigo que la zona inicial salvo por los 6 digitos que originalmente

iban a 0.

En relacion con los planes de cobertura a tres afios que pudieran suponer la supresién de alguna zona
identificada preliminarmente como blanca o gris NGA elegible, se precisa que la propuesta de

correccion venga acompanada de la siguiente informacién:

a) Relacidn de zonas afectadas por los planes, segin modelo de respuesta indicado. En caso de que
alguna de esas zonas tenga solo afectacidon parcial, identificacidn del contorno geografico con las
parcelas catastrales que no deban tener la consideracidon de zona blanca o gris NGA a nivel calle-
portal (segin modelo Cobertura_puntual_junio_2021.csv) o mediante archivos de poligonos ESRI

Shapefile (segiin modelo Cobertura_poligonal_junio_2021.shp).

b) Plan de proyecto con un nivel de detalle proporcionado y adecuado a la intensidad de la
intervencién planificada, que incluya para cada zona o conjunto de zonas en las que se declaren

planes de cobertura:

— Estructura de la red prevista: tipo de red y la tecnologia que se desplegara. En aquellos
casos en los que el operador no tiene cobertura actual en el municipio en el que se
declaran planes de cobertura, identificacion de los elementos clave de la red prevista

(estaciones base, puntos de presencia, caracteristicas de la red troncal, etc.).

— Calendario de las actuaciones recogiendo las principales etapas del Plan de despliegue,
entre otras: estudios de campo, gestion de permisos, despliegue de red y fecha prevista

de entrada en servicio.

— En el caso de que el solicitante haya presentado el Plan de despliegue al Ayuntamiento
resguardo que acredite su presentacion indicando las zonas incluidas en su dmbito

geografico.

— Identificacion y estado de avance de los procedimientos administrativos y particulares
necesarios en cada zona: declaraciones responsables, solicitudes de licencia y permisos,

incluidos los derechos de paso, los permisos medioambientales (carreteras,




confederacion hidrografica), solicitudes previstas de uso compartido necesarias para la
utilizacidn de canalizaciones, postes y registros existentes, entre otras, que el solicitante

considere relevantes.

— Presupuesto total de la intervencién debidamente justificado, fuente de financiacidn

asignada para el importe total de la inversion prevista

c) Declaracién de veracidad de la informacién proporcionada, firmada por un responsable del
operador que declare tener competencia técnica y responsabilidad sobre el plan de cobertura

comunicado.

Se informa que el falseamiento de datos o cualquier otra accion tendente a obstaculizar la
aplicacién de la politica publica de extensidn de la banda ancha puede dar lugar a la aplicacion del

régimen sancionador que, en su caso, corresponda.

La no presentacion de dicha documentacién podra dar lugar a que no se consideren creibles los planes
en este momento y, en consecuencia, a que el ambito geografico afectado sea declarado zona blanca

o gris NGA elegible.

Asimismo, tampoco se tendran en cuenta los planes que, aun siendo creibles, no sean capaces de
proporcionar por si solos un rendimiento de la red, en términos de velocidades en condiciones de
hora cargada, similares a los minimos esperados por las medidas de ayuda publica a las que va

destinada esta identificacion de zonas (minimo 300 Mbps, simétricos, escalables a 1Gbps).

Madrid 8 de marzo de 2022
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