SECRETARIA DE ESTADO DE
TELECOMUNICACIONES E
INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO

DE ASUNTOS ECONOMICOS DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
Y TRANSFORMACION ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
DIGITAL AUDIOVISUAL

CONSULTA PUBLICA PREVIA A EFECTOS DE ELABORAR UN PROYECTO DE NORMA
REGLAMENTARIA RELATIVA AL REGISTRO ESTATAL DE PRESTADORES DEL SERVICIO
DE__COMUNICACION AUDIOVISUAL, DE PRESTADORES DEL SERVICIO DE
INTERCAMBIO DE VIDEOS A TRAVES DE PLATAFORMA Y DE PRESTADORES DEL
SERVICIO DE AGREGACION DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL Y EL
PROCEDIMIENTO DE COMUNICACION PREVIA DE INICIO DE ACTIVIDAD

1. Antecedentes

La aprobacion de la Directiva 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de noviembre, por la que se modifica la Directiva de servicios de comunicacién
audiovisual (2010/13/UE), y su incorporacién al ordenamiento juridico nacional, a
través de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual, (en
adelante, LGCA) han introducido modificaciones en el régimen de inscripcidon de los
prestadores de servicios de comunicacidon audiovisual en el Registro estatal de
Prestadores de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales esta
analizando, en consecuencia, la necesidad de elaborar una iniciativa normativa sobre
esta materia, de forma que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, mediante la presente consulta publica recaba la opinidn de los sujetos y
de las organizaciones mdas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de:

2. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

Las principales modificaciones introducidas por la LGCA que motivan la elaboracion del
presente reglamento son las siguientes. Ademads de la previsién de creacién de un
nuevo Registro estatal que sustituye al anterior, la LGCA establece la obligatoriedad de
la inscripcion de nuevos prestadores, ademas de los del servicio de comunicacién
audiovisual televisivo y radiofénico ya previstos en el régimen anterior.
Concretamente, también deberan inscribirse los prestadores del servicio de agregacion
de servicios de comunicacién audiovisual de ambito estatal, los prestadores del
servicio de intercambio de video a través de plataforma, asi como los usuarios de
especial relevancia de los servicios de intercambio de videos a través de plataforma.
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Pregunta 1: {Qué informacién considera util que aparezca en el Registro estatal con
respecto a los prestadores del servicio de agregacion de servicios de comunicacion
audiovisual?

Pregunta 2: {Qué informacién considera util que aparezca en el Registro estatal con
respecto a los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma?

Pregunta 3: {Qué informacién considera util que aparezca en el Registro estatal con
respecto a los usuarios de especial relevancia de los servicios de intercambio de video
a través de plataforma?

Pregunta 4: (Como considera que deberia plantearse la inscripcion en el caso de
aquellos prestadores que lo sean de distintos tipos de servicios simultaneamente?

Con la finalidad de profundizar en la transparencia del mercado de comunicacion
audiovisual, la LGCA establece también la obligatoriedad de inscribir nuevos datos que
hasta la fecha no se inscribian en el anterior Registro estatal. Concretamente, el
articulo 37 establece la obligatoriedad de inscribir, como minimo, los datos relativos a
los titulares de participaciones significativas, reduciéndose al tres por ciento del capital
social la consideracién de participacidn significativa; al ndmero y proporciéon de
mujeres integrantes en el érgano de administracion de la sociedad; asi como el punto
de contacto con el prestador a disposicion del espectador para la comunicacién directa
con el responsable editorial y garantizar el derecho de queja y réplica.

Asimismo, parece indiscutible que la informacidén relativa al servicio de comunicacién
audiovisual ofrecida por los prestadores, que el RD 847/2015 consideraba objeto de
inscripcion, debe ser objeto de actualizacidn para hacerla mas acorde con los servicios
de comunicacidon audiovisual que se prestan en el mercado audiovisual actual que
difiere del existente en el afio 2015.
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Pregunta 5: ¢(Considera que los datos publicos del actual Registro estatal son
suficientes para garantizar la adecuada transparencia del mercado de comunicacién
audiovisual y la proteccién de los usuarios?

Pregunta 6: (Qué nuevos datos susceptibles de inscripcion permitirian mejorar la
transparencia del mercado de comunicaciéon audiovisual y la proteccién de los
usuarios?

En este sentido, el articulo 40 de la LGCA recoge que las inscripciones del Registro
estatal deben ser publicas y los asientos registrales practicados seran de libre acceso
para su consulta por cualquier persona con los limites establecidos en los articulos 14 y
15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, asi como
reutilizables, de conformidad con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacién de informacidn del sector publico.

Pregunta 7: i{Considera que los datos publicos del actual Registro estatal son de facil
acceso y uso?

Pregunta 8: { COmo considera que se podria mejorar la accesibilidad y usabilidad de los
datos publicos del nuevo Registro estatal?

Por otra parte, los procedimientos previstos en el Real Decreto 847/2015, de 28 de
septiembre, fueron conformados de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que los
procedimientos previstos en los articulos 18, 19 y 20 deben ser actualizados de
acuerdo con la normativa administrativa vigente.

Debido a la distribucion competencial Estado-CCAA en materia audiovisual, la LGCA
prevé en su articulo 41, la articulacién de un cauce de cooperacion Estado-
Comunidades Auténomas y la federacién de los registros autondmicos con el Registro
estatal para facilitar el acceso por medios electrénicos a los datos obrantes en dichos
registros. Asimismo, prevé que la informacién en ellos contenida sea facilitada a una
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base de datos centralizada en la Unién Europea, de la que es responsable la Comisién
Europea.

3. La necesidad y oportunidad de su aprobaciéon

La Disposicién final novena recoge que la LGCA entra en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el “Boletin Oficial del Estado”. No obstante, se prevé que el nuevo
Registro estatal creado en el articulo 39, entre en vigor con la aprobacion del
reglamento que se dicte para establecer la organizacién y funcionamiento de dicho
Registro estatal.

Asimismo, la Disposicidn transitoria séptima de la LGCA establece que estara en vigor
el actual Registro Estatal de Prestadores de Servicios de Comunicacidon Audiovisual, en
tanto no entre en funcionamiento el nuevo Registro estatal previsto en el articulo 39.

Los articulos 18, 19 y 20 LGCA también remiten a un posterior desarrollo reglamentario
de los procedimientos relacionados con la inscripcidn en el Registro estatal.

Debido a las novedades de la LGCA descritas en los apartados anteriores, se considera
necesario y oportuno, en aras de garantizar la debida seguridad juridica, abordar lo

antes posible la elaboracion de este nuevo reglamento.

4. Los objetivos de la norma

El objetivo primordial de la norma es el desarrollo normativo de la LGCA mediante la
fijacidn del régimen juridico de inscripcién de los distintos prestadores y el desarrollo
de los procedimientos de comunicacidon previa. Asimismo, con esta norma se quiere
contribuir a mejorar la transparencia del sector audiovisual, reflejando fielmente el
mercado audiovisual actual, garantizar la seguridad juridica en la prestacion de los
servicios de comunicacién audiovisual, asi como proteger los derechos de los usuarios.

Por tanto, en primer lugar, se busca fijar el régimen juridico de la inscripcién de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual, de los prestadores del servicio
de agregacién de servicios de comunicacion audiovisual de ambito estatal, de los
prestadores del servicio de intercambio de video a través de plataforma, de los
usuarios de especial relevancia de los servicios de intercambio de videos a través de
plataforma, asi como desarrollar los procedimientos de comunicacién previa y la
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documentacién aportada por aquellos prestadores cuyos servicios de comunicacion
audiovisual no requieren de obtencion de licencia administrativa para la citada
prestacion.

Pregunta 9: ¢Considera que el Registro estatal actual es agil en relacién al sistema de
inscripcidon y modificacion de la misma?

Pregunta 10: (Como se podria mejorar la agilidad de las inscripciones y modificaciones

del nuevo Registro estatal sin perjuicio de la necesaria seguridad juridica?

Asimismo, se persigue que los datos inscritos en el Registro estatal se adecuen lo
maximo a la realidad del mercado audiovisual actual, tanto en relacién a los agentes
que en él actian como respecto a los medios tecnolégicos empleados y los servicios
ofrecidos a la ciudadania, con el fin de que el citado Registro estatal constituya un
reflejo fidedigno del mercado audiovisual en Espafia. Ademas, la labor de control y
supervisién de las obligaciones que deben cumplir los prestadores que operan en el
mercado audiovisual espainol asignadas en el ambito estatal a la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, parten de la base del correcto funcionamiento y
actualizacion permanente del Registro estatal.

Pregunta 11: {Considera necesario que el prestador justifique el servicio prestado y la
tecnologia utilizada mediante la aportacidon de documentacidn acreditativa adicional?

Pregunta 12: { Como se podria mejorar la actualizacién permanente del nuevo Registro

estatal limitando las cargas administrativas a los prestadores?

Recordemos que, segun la LGCA, la prestacién de servicios de comunicacién
audiovisual estd sujeta al cumplimiento por parte de los prestadores, de las
obligaciones previstas en la LGCA, entre las que se encuentra, en primer lugar, la
obligatoriedad de la inscripcidén de dicha prestacidn. Esta obligacién resulta necesaria
en aras de garantizar la seguridad juridica en la prestacion de los servicios de
comunicacién audiovisual, la correcta supervision de las obligaciones, asi como la
transparencia del sector audiovisual. Ademads, dadas las caracteristicas especificas de
estos servicios y, en especial, su incidencia en las opiniones de las personas, es esencial
gue los usuarios de dichos servicios sepan con exactitud quién es el responsable ultimo
de su contenido. A este respecto, el Registro debe contener como minimo informacion
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relativa a la estructura de propiedad de los prestadores, a quién es el responsable y de
qué forma es responsable de los contenidos emitidos, entre otros aspectos.
Corresponde a los poderes publicos velar por el cumplimiento de las obligaciones de
inscripcidn en el Registro estatal.

Pregunta 13: (Considera que el Registro estatal actual contiene informacién
sistematica y uniforme sobre los prestadores o ve necesario mejorar esos aspectos?

Por otro lado, la LGCA dictamina que las autoridades audiovisuales competentes del
Estado y de las Comunidades Auténomas articulardn un cauce que asegure la
cooperacion entre el Registro estatal y que facilite el acceso por medios electrénicos al
conjunto de datos obrantes en los mismos. También prevé que se favorecerd la
federacién del Registro estatal con los registros autonémicos para que la informacién
contenida en dicho registro, asi como actualizacién de la misma, sea facilitada en una
base de datos centralizada de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y
del servicio de intercambio de video a través de plataforma de la que es responsable la
Comisién Europea.

Partiendo de la base de que la funcion de la Unidn Europea en el ambito audiovisual es
la creacién de un mercado Unico europeo de servicios de comunicacion audiovisual, se
hace necesario, por tanto, lograr una correcta coordinacion del Registro estatal con los
registros autondmicos en la remisién de datos a la Unidn Europea.

Pregunta 14: (Qué medidas propone para favorecer la federacion del Registro estatal
con los registros autondmicos?

Pregunta 15: ¢{Qué medidas propone para facilitar la interoperabilidad del Registro
estatal y los registros autondmicos?

5. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

Los articulos 18, 19, 20 y 39 de la LGCA remiten a un desarrollo reglamentario
posterior el establecimiento de la organizacién y funcionamiento del nuevo Registro y
la regulacién de los procedimientos previstos en la LGCA asociados a su
funcionamiento.
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Ademas, de conformidad con la Disposicidn final séptima, el Gobierno cuenta con la
habilitacién necesaria para el desarrollo reglamentario previsto por la LGCA.

La principal alternativa regulatoria a la elaboracion de un nuevo reglamento es la
modificacion del vigente Real Decreto 847/2015, de 28 de septiembre, por el que se
regula el Registro estatal de Prestadores de Servicios de Comunicacién Audiovisual y el
procedimiento de comunicacién previa de inicio de actividad.

Pregunta 16: ¢Considera mas conveniente modificar el Reglamento vigente para
solucionar la problematica analizada y conseguir los objetivos planteados o elaborar un

nuevo reglamento?

En todo caso, forma parte del propio proceso de consulta el planteamiento de
diferentes soluciones alternativas.
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