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Tipo de Memoria

NormaI|X| Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion regulada

El proyecto de real decreto desarrolla la obligacion de los prestadores del servicio
de comunicacion audiovisual televisivo de promocion de obra audiovisual
europea y de la diversidad lingtistica establecida en el Capitulo Il del Titulo VI de
la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacion Audiovisual

Objetivos que se
persiguen

- Desarrollar reglamentariamente la obligacion de promociéon de obra
audiovisual europea contenida en el Capitulo Ill, del Titulo VI de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

- Desarrollar reglamentariamente la obligacion de cuota de obra audiovisual
europea, asi como la de prominencia de dichas obras en los servicios
audiovisuales a peticion.

- Conjugar el fomento de las obras audiovisuales europeas con el
establecimiento de mecanismos de flexibilidad en el cumplimiento de la
obligacion de promocion de obra audiovisual europea al objeto de garantizar
su efectivo cumplimiento por todos los sujetos obligados sin que establezca
una barrera que impida el crecimiento de los prestadores ni su competencia.

-  Favorecer el apoyo a la cultura y la diversidad cultural y linglistica presente
en nuestro pais.

- Dotar de seguridad juridica al sistema de promocidon de obra audiovisual
europea y de la diversidad linglistica previsto en la Ley.

Principales alternativas
consideradas

Modificar el real decreto vigente de la obligacion de financiacion anticipada, Real
Decreto 988/2015, de 30 de octubre, para adaptarlo al nuevo marco juridico
establecido por la Ley 13/2022, de 7 de julio, y simultdneamente, dictar otro real
decreto para desarrollar el régimen juridico relativo a la obligacién de cuota de
obra audiovisual europea y la obligacion de prominencia.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto de real decreto de real decreto consta de un preambulo, un titulo
preliminar y tres titulos con un total de 39 articulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

Consulta publica previa
(articulo 26.2 Ley
50/1997)

Del 29.07.2022 al 30.09.22 se celebrd una consulta publica conforme al articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Dentro del plazo
establecido se han recibido un total de 16 aportaciones provenientes de 10
asociaciones, 5 empresas y 1 Fundacion.

Tramite de audiencia
(articulo 26.6 Ley
50/1997)

El proyecto de real decreto normativo se sometera a una audiencia publica
conforme a lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
haciendo accesible el texto del mismo al publico general a través de la sede
electrdnica del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

Informes pendientes de

- Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transformacion Digital y de la




q MINISTERIO

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

i SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
PARA LA TRANSfORIYIACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL

recabar
(articulo 26 Ley 50/1997)

Funcion Publica. Abogacia del Estado.

- Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de acuerdo con el 5.2 a)
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

A falta del criterio definitivo de la SGT, se considera que deberan recabarse
también, entre otros, los siguientes informes:

- Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa.

- Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura.

- Aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcion
Publica (26.5 Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica.

- Ministerio de Igualdad.

- Notificacion por procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones
técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion de la
Unién Europea (TRIS), de conformidad con la Directiva (UE) 2015/1535, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015.

Dictamenes a recabar

- Dictamen del Consejo de Estado (articulo 22.3 Ley Orgénica 3/1980, de 22 de
abril del Consejo de Estado).

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El proyecto de real decreto se dicta al amparo del Titulo competencial del
articulo 149.1.272 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para
dictar las normas basicas del régimen de radio y televisién y, en general, de todos
los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su
desarrollo y ejecucidn correspondan a las Comunidades Auténomas. Asimismo, la
DA 12 tendra cardcter de norma basica.

Impacto Econémico y
presupuestario

Efectos sobre la No tiene efectos significativos y, en todo caso, no
economia en general resulta posible cuantificar el efecto.

|X| la norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia

En relacion con la |:| la norma tiene efectos positivos sobre Ia
competencia competencia

|:| la norma tiene efectos negativos sobre la
competencia

|:| supone una reduccion de cargas administrativas.
Desde el punto de Cuantificacion estimada

vista de las cargas |X| incorpora nuevas cargas administrativas.
EEREERE Cuantificacion estimada _117 €

|:| no afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de La Comision Nacional de los Mercados y la
vista de los Competencia ha venido controlando el cumplimiento
presupuestos, la de las obligaciones de cuota de obra audiovisual
norma europea, y de financiacion anticipada de obra

I:‘ Afecta a  los audiovisual europea, por lo que ya cuenta con la
presupuestos de Ia dotacion personal y técnica necesaria para poder llevar
Administracion del | @ cabo las tareas que supone la verificacion del
cumplimiento de la obligacion de promocién de obra
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Estado audiovisual europea por parte de los prestadores de

I:‘ Afecta a los servicios de comunicacion audiovisual.

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

Negativo |:|

La norma tiene un
Nulo |:|

Impacto de Género . !
impacto de género

Positivo |X|
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I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion del proyecto de Real Decreto sobre promocion de la obra audiovisual
europea y de la diversidad lingiiistica

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, incorporé al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2007/65/CE de Servicios de Comunicacion Audiovisual del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre del 2007. No obstante, en noviembre de
2018, la Directiva 2018/1808 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
noviembre, por la que se modifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacién de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual, habida
cuenta de la evolucion de las realidades del mercado, introdujo una serie de
modificaciones en las disposiciones contenidas en la Directiva de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, y en particular, se reformaron las disposiciones relativas a
la promocién de obra audiovisual europea.

Por una parte, se establecié una obligacidn de cuota de obra audiovisual europea a los
prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo a peticion exigiendo
que un porcentaje minimo del 30% de los titulos del catdlogo de programas se
correspondiesen con obras audiovisuales europeas garantizandoles asimismo la
debida prominencia. Por otra parte, se concedia a los Estados Miembros la potestad
de extender las obligaciones de financiacidon de obra audiovisual europea establecidas
en su normativa nacional a todos aquellos prestadores que ofreciesen servicios
audiovisuales en dicho estado, aunque no estuviesen establecidos en él. Esta ultima
reforma supone en la practica una ruptura en este ambito del principio de pais de
origen, uno de los pilares sobre los que se fundamenta la libertad de prestacién de
servicios en el mercado Unico de la UE, justificada por el objetivo de la promocion de
la diversidad cultural y lingliistica europea.

Los cambios introducidos en la Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual han
sido incorporados al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 13/2022, de 7
de julio, General de la Comunicaciéon Audiovisual (en adelante, LGCA). Entre las
modificaciones practicadas al régimen normativo que estaban sometidos los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual se encuentra la reforma de la
obligacion de promocién de obra audiovisual europea y de la diversidad lingiistica,
gue se encuentra compuesta por las siguientes dos obligaciones:
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e Obligacién de cuota de obra audiovisual europea, que requiere al prestador del

servicio de comunicacién audiovisual televisivo dedicar a la emisidon de obra
europea un porcentaje minimo del tiempo de emisién en caso de servicios
lineales, o un porcentaje minimo sobre el total de los titulos del catalogo de
programas para los servicios a peticiéon. Asimismo, en el caso de los servicios a
peticidn se incluye la obligacién de dotar de la debida prominencia dentro del
catdlogo a las obras audiovisuales europeas en aras de facilitar su visibilidad y
accesibilidad por parte de los espectadores.

e Obligacién de financiacidn anticipada de obra audiovisual europea, que

requiere a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo,
lineal o a peticién, contribuir con parte de sus ingresos en el mercado
audiovisual espafiol a la produccién de obra audiovisual europea.

En consecuencia, este proyecto de real decreto tiene por objeto aprobar la norma de
desarrollo del Capitulo IlI, relativo a la promocién de obra audiovisual europea y de la
diversidad linglistica integrado dentro Titulo VI de la LGCA que trata sobre las
obligaciones que deberan cumplir los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual en dicho ambito. En concreto, el proyecto de real decreto desarrollara las
obligaciones de cuota y de financiacién anticipada de obra audiovisual europea a las
que se encuentran sometidos los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
televisivo, realizando un esfuerzo para clarificar la forma y requisitos para cumplir con
ambas obligaciones.

Este nuevo marco juridico nace con la vocacion de generar un entorno juridico estable
y predecible del que puedan beneficiarse tanto prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual televisivo como productores audiovisuales, permitiendo asi
un desarrollo sostenible de la produccidon audiovisual europea en el mercado
audiovisual espafiol. Asimismo, con este nuevo marco juridico se pretende apoyar los
objetivos establecidos dentro del Plan "Espafia, Hub Audiovisual de Europa”,
componente integrante del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
relativos al incremento de la produccion audiovisual realizada en Espaiia.

2. Objetivos de la nueva regulacion

Como vya se ha indicado, el proyecto de real decreto desarrolla lo previsto en el
Capitulo Il del Titulo VI de la LGCA, relativo a la promocion de obra audiovisual
europea y de la diversidad lingtistica.

En concreto, el proyecto de real decreto concreta las obligaciones de promocidén de
obra audiovisual europea, tanto la obligacién de cuota de obra audiovisual europea
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como la obligacidn de financiacidn anticipada de obra audiovisual europea y establece
los procedimientos, los mecanismos de cdmputo y la informacion que han de
proporcionar los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo para
cumplir ambas obligaciones.

El objetivo Ultimo de la norma es definir con claridad la obligacién de promocién de
obra audiovisual europea, tanto de la obligacion de cuota de obra audiovisual europea
como para el sistema de contribucién anual a la financiacion de la produccion europea.
Por un lado, se pretende proporcionar seguridad juridica al cumplimiento de las
obligaciones, de forma que los prestadores obligados por la norma puedan adecuar sus
actuaciones conforme a unas previsiones ciertas, fiables y sostenibles. Por otra parte,
el proyecto de real decreto proporciona la suficientemente flexibilidad a los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual para que puedan desarrollar su
actividad y explotar todo el potencial de la misma de la mejor manera posible.

Los objetivos perseguidos se resumen a continuacion:

+» Desarrollar reglamentariamente la obligacion de promocién de obra
audiovisual europea contenido en el Capitulo Ill, del Titulo VI de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual.

¢ Desarrollar reglamentariamente, por primera vez, la obligacion de cuota de
obra audiovisual europea, asi como la de prominencia de dichas obras en los
servicios audiovisuales a peticion.

s Conjugar el fomento de las obras audiovisuales europeas con el
establecimiento de mecanismos de flexibilidad en el cumplimiento de la
obligacion de promocién de obra audiovisual europea al objeto de garantizar su
efectivo cumplimiento por todos los sujetos obligados sin que establezca una
barrera que impida el crecimiento de los prestadores ni su competencia.

» Favorecer el apoyo a la cultura y la diversidad cultural y linglistica presente en
nuestro pais.

+* Dotar de seguridad juridica al sistema de promocidon de obra audiovisual

europea y de la diversidad lingtiistica previsto en la Ley.

3. Alternativas a la aprobacion del proyecto como Real Decreto

Se plantearon diferentes opciones:

a) Modificacién del vigente Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre.
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El Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, entré en vigor el afio 2015 y cred un
entorno estable para que los prestadores ejercieran su actividad y cumplieran la
obligacién de invertir en obra audiovisual europea.

Una modificacién de esta norma habria exigido una revision completa de su articulado
con el fin de adaptarlo al nuevo marco legislativo establecido por la LGCA, ya que sdlo
se regulaba la obligacién de financiacidn anticipada de obra europea, y hubiese sido
necesario incluir no sélo los importantes cambios practicados sobre el régimen de la
obligacion de financiacién anticipada, sino también aquellas disposiciones relativas al
desarrollo de la obligacién de cuota de obra audiovisual europea y prominencia de
dicha obra.

Por tanto, se considera necesario y oportuno aprobar un nuevo desarrollo
reglamentario que, recogiendo la experiencia ganada bajo la vigencia del Real Decreto
988/2015, de 30 de octubre, aborde de forma renovada las necesidades del sector en
este nuevo contexto, manteniendo en todo caso aquellas previsiones que han
resultado positivas para el sector, y que han permitido un incremento de la produccién
audiovisual en Espafia tanto en volumen como en calidad de la misma.

b) Modificacién del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre y promulgacién de un

real decreto exclusivo para obligacion de cuota

Otra alternativa considerada fue la posibilidad de actualizar el Real Decreto 988/2015,
de 30 de octubre, relativo a la obligacidn de financiacién de obra audiovisual, en base
al nuevo régimen establecido en la LGCA, y, simultdneamente, tramitar un proyecto
normativo exclusivo para desarrollar la obligacién de cuota de obra audiovisual
europea. No obstante, dada la intima relacién entre las dos obligaciones que
componen la promocién de obra audiovisual europea y de diversidad linglistica, se
consider6 mas adecuado la tramitacién de un proyecto normativo Unico que
establezca el régimen juridico para ambas obligaciones.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El proyecto de real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), en tanto que persigue
un interés general al concretar determinados aspectos de la LGCA que van a facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de promocién de obra audiovisual europea a los
sujetos sometidos a su cumplimiento. En ese sentido, las importantes novedades
previstas en la citada LGCA, hacen necesario la aprobacién del presente proyecto de
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real decreto para proporcionar certidumbre y seguridad juridica a los sujetos
obligados.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacion
imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados. Asi,
busca conjugar una apuesta decidida por el fomento de la diversidad cultural y
linglistica y la igualdad de género en el sector audiovisual con el establecimiento de
mecanismos de cumplimiento acordes con la libertad editorial y de empresa que rigen
el funcionamiento de los servicios de comunicacion audiovisual televisivos.

Igualmente, el proyecto de real decreto se ajusta al principio de seguridad juridica,
siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico, estableciéndose un marco
normativo estable, integrado y claro. Asimismo, durante el procedimiento de
elaboracién de la norma, se han formalizado los tramites de consulta publica previa e
informacién publica, que establece la Ley en cumplimiento del principio de
transparencia, quedando ademas justificados en el predmbulo los objetivos que
persigue este real decreto.

Por altimo, en virtud del principio de eficiencia la norma introduce Unicamente un
minimo aumento, en materia de cargas administrativas, derivado de la nueva
regulacién de la obligacidn de cuota de obra audiovisual europea, respecto de las leyes
precedentes.

5. Plan anual normativo

El Proyecto de Real decreto por el que se regula el régimen juridico de la obligacién de
promocion de obra audiovisual europea y de la diversidad linglistica estara incluido en
Plan Anual Normativo de la Administracién General del Estado para 2024 como un
proyecto normativo a impulsar por el Ministerio para la Transformacién Digital y de la
Funcidn Publica.

Sera una norma sujeta a evaluacién ex post por su impacto sobre el sector audiovisual,
como sector econdmico destacado (art. 3.1.d) del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluaciéon Normativa). El proyecto de real decreto incluye previsiones para que la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), organismo que
supervisara el cumplimiento de la obligacién de promociéon de obra audiovisual
europea y de la diversidad lingliistica, publigue anualmente un informe con los
resultados de la supervisién del cumplimiento por parte de los sujetos obligados. Este
informe junto con otras fuentes podra ser empleado en la elaboracién del informe
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anual del sector o como base para establecer los posibles planes estratégicos que se
establecen en el Titulo VIl relativa a la Politica audiovisual estatal de la LGCA.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Antes de analizar la estructura y contenido del proyecto normativo, el siguiente cuadro
resume graficamente las obligaciones de cuota y de financiacién anticipada de obra
audiovisual europea previstas en el Capitulo Ill del Titulo VI de la LGCA, relativo a la
promocion de obra audiovisual europea y de la diversidad lingtistica:

OBLIGACION DE CUOTA DE OBRA AUDIOVISUAL EUROPEA
éQuiénes estan obligados?

- Prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo de cobertura estatal, publicos y
privados.
¢A qué estan obligados?

- A poner a disposicién del publico un porcentaje minimo de obra audiovisual europea, que

variara en funcion del tipo de prestador.

Prestadores SCA Lineales Prestadores SCA a peticion

Privados
Minimo de un 51% del

Servicio publico

tiempo a obra audiovisual

y al
mitad de ese tiempo a obra

europea, menos la
en lenguas oficiales Espafia.

Minimo 10%
productores

a obras de

independientes, y la mitad a
obras recientes (< 5 afios).

Minimo de un 51% del tiempo
a obra audiovisual europea, y
al menos la mitad de ese
tiempo a obra en lenguas

oficiales Espafia.

De la subcuota de obras en
lenguas oficiales reservar un
minimo del 15% a lenguas de
las CCAA, en funcién peso
poblacional, y no inferior al
10% por lengua.
Minimo 10% a obras de
productores independientes,
y la mitad a obras recientes (<
5 afos).

Minimo de un 30% del catalogo a obra
audiovisual europea, y al menos la mitad
de ese tiempo a obra en lenguas

oficiales Espaia.

De la subcuota de obras en lenguas
oficiales reservar un minimo del 40% a
lenguas de las CCAA, en funcidn peso
poblacional, y no inferior al 10% por
lengua.
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OBLIGACION DE FINANCIACION ANTICIPADA DE PRODUCCION EUROPEA
éQuiénes estan obligados?

- Prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo, lineales y a peticidn, de
cobertura estatal, publicos y privados, en abierto o de acceso condicional.
- Prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo, lineales y a peticidn, que dirijan
sus servicios a Espafia aun estando establecidos en otros Estados miembros de la UE.
éA qué estan obligados?
A contribuir anualmente a la financiacidn anticipada de la produccion obras audiovisuales europeas, ya
sea mediante la participacion directa en la produccion, mediante la compra de derechos de explotacién o
la contribucién al Fondo para la Cinematografia o el Fondo de fomento de la cinematografia y el
audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano
éQué cantidad deben dedicar a esta financiacion anticipada?

® 5% de sus ingresos devengados en el ejercicio anterior conforme a la cuenta de explotacion

Prestadores del servicio publico de comunicaciéon audiovisual

éQué implica la obligacion para los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual?
1. financiacidn obra europea con 6% de sus ingresos
2. financiacidon obra audiovisual independiente: minimo del 70% de la obligaciéon debe destinarse a
obras audiovisuales productores independientes:
a. financiacién cine en lenguas oficiales CCAA: como minimo el 15% a la produccién en funcidn del
peso poblacional, y minimo un 10% por lengua.
b. financiacion de obras audiovisuales dirigidas o creadas exclusivamente por mujeres: minimo
del 30%.
3. financiacién de cine de produccién independiente: minimo del 45% obras de productores
independientes.
4. Minimo de un 12% de la obligacion para financiar animacion y documentales.

Prestadores SCA privados

éQué implica la obligacién para los prestadores de servicios de titularidad privada? financiaciéon obra
europea con 5% de sus ingresos

10 M€ >
Ingresos > 50 M€ 50ME€ > Ingresos > 10M€
Ingresos
1. financiacion obra audiovisual | 1. financiacion obra audiovisual Exentos
independiente: minimo del 70% de la independiente: minimo del 70%
obligacién debe destinarse a obras de la obligacién debe destinarse a
audiovisuales productores obras audiovisuales productores
independientes: independientes.

a. financiacion cine en lenguas
oficiales CCAA: como minimo el 15%
a la produccién en funcién del peso
poblacién, y minimo un 10% por
lengua.

b. financiacion de obras audiovisuales
dirigidas o creadas exclusivamente

por mujeres: minimo del 30%




SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO , SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
PARA LA TRANSFORIYIACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL

2. financiacion de cine de produccion
independiente: minimo del 40% obras

de productores independientes.

1. Estructura y contenido.

El proyecto de real decreto por el que se desarrolla la obligacidon de promocién de obra
audiovisual europea estd compuesto por 39 articulos estructurados en un titulo
preliminar y tres titulos, tres disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria, una
disposicidn derogatoria, y tres disposiciones finales. La organizacién del real decreto se
estructura conforme a la siguiente organizacion:

I.- Titulo Preliminar “Disposiciones Generales”. Consta de tres articulos (1 — 3). En este

titulo se establecen:

a) El objetivo del real decreto, que sera el desarrollo de la obligacion de
promociéon de obra audiovisual europea y de la diversidad lingistica
establecida en la LGCA.

b) El dambito objetivo de la obligacién que serd garantizar la inversién vy
distribucién de obras audiovisuales europeas, conforme a la definicidn
establecida en la LGCA.

C) El ambito subjetivo del real decreto que comprende a los sujetos obligados al
cumplimiento de la obligacién de promociéon de obra audiovisual europea.
Dentro de este ambito, hay que destacar como novedad la inclusién dentro de
los sujetos obligados a cumplir con la obligacién de financiaciéon a los
prestadores de servicios establecidos en otros Estados miembros de la UE que
dirijan sus servicios al mercado audiovisual espafiol conforme a lo previsto por
la DSCA y la LGCA.

Il.- Titulo | “Obligacion de cuota de obra audiovisual europea y de la diversidad

lingliistica”. Consta de cinco articulos (4 - 8), y en él se desarrolla por primera vez en la
normativa nacional la obligacién de cuota de obra audiovisual europea que deberan
cumplir los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo.

» Se establece que los servicios de comunicacién audiovisual televisivos lineales
deberan:

» Reservar como minimo el 51% de su tiempo de emision a obras
audiovisuales europeas, y, de dicho porcentaje, al menos la mitad a obras
en la lengua oficial del estado o de las lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas.
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> Reservar el 10% de su tiempo de emisién a obras de productores
independientes, y la mitad de dicha cuota a obras con antigliedad inferior a
5 afos.

» En el caso particular del prestador del servicio publico de comunicacién
audiovisual de dmbito estatal, ademas, se establece que dentro del tiempo
dedicado a emitir obra en la lengua oficial del estado o de las lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas debera reservar un porcentaje
minimo para difundir obras audiovisuales en lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas conforme a lo dispuesto en la LGCA.

» Se establece que los servicios de comunicaciéon audiovisual televisivos a
peticién deberdn:

» Reservar un minimo del 30% de los titulos del catadlogo de programas a
obras audiovisuales europeas.

» Destinar a obras en la lengua oficial del estado o de las lenguas oficiales de
las Comunidades Autonomas como minimo la mitad de la cuota establecida
para obras audiovisuales europeas.

» Reservar como minimo un 40% de la cuota reservada a obras realizadas en
la lengua oficial del Estado u oficiales de las Comunidades Auténomas para
obras producidas en lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas.

El reparto de esta subcuota de obras en lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas se realizard tomando con referencia el peso
poblacional de dichas Comunidades dentro del total de la poblacion
residente en Espafa en Comunidades Auténomas con lengua oficial
promediada en los ultimos cinco ejercicios conforme a los datos del INE, y al
menos debera destinarse como minimo un 10% de la subcuota como
establece la LGCA. Se calcula de esta manera el peso poblacional para evitar
posibles efectos negativos de la despoblacion de ciertas regiones.

» Garantizar la debida prominencia a las obras audiovisuales europeas
presentes en los catalogos mediante la implementacién de medidas
eficaces y pertinentes. El proyecto de real decreto incorpora una bateria de
posibles medidas que podrian implementar los prestadores para cumplir
con la obligacién, aunque no es un listado cerrado, de cara a poder facilitar
cierta flexibilidad a los prestadores.

» De cara al computo de la obligacién de cuota de obra audiovisual europea en
los servicios a peticién se define el concepto de titulo de catalogo en linea en
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base a las Directrices establecidas por la Comisidon en julio de 2020, y que sera
la base para verificar su cumplimiento por parte del prestador. En dichas
Directrices se abre la posibilidad a computar cada capitulo individual de una
serie como un unico titulo del catdlogo del prestador. Las cifras hechas publicas
por el Observatorio del audiovisual europeo en su informe “European high-end
fiction series: State of play and trends”!, destacaban que la inversiéon por
capitulo en algunas series ya es comparable al coste medio de una pelicula
cinematografica segun el ICAA que es de 3,5M€ segun el Anuario del Cine
correspondiente al afio 20222,

origin episode
GB 5

The Crown 2016 | Metflix

The Young Fope IT 2016 | Sky/Canal+/HBO 4
Babylon Berlin DE 1017 | Sky/ARD 34
Das Boot DE 1018 | Sky/ARD 31
!.E Tour du Monde en 80 FR 2020 | FTV/RALZDF 3
jours

Medici IT 1016 | RAl/Altice/Metflix 13
Wersailles FR 2015 | Canal+/RTEF 27
Deutchland B& DE 1018 | RTL 15
Le Bazar de la Charite FR 1020 | TF1Metflix 11
Dark DE 1017 | Metflix 16
Dr Who GB 1018 | BBC 15
Baron Moir FR 1016 | Canal+ 15
Gomarra IT 2015 | Sky 15
Il giovane Montalbano 2 | IT 2014 | RAl 13
Marseille FR 1016 | Metflix 11
Occupied NO 1016 | TV2 Morge, Viaplay, ARTE 11
Deutschland 83 DE 1015 | RTL/AMC 1
The Truth Will Out SE 2018 '}:ZT[L: szl_’nﬁrr'?.l'nw Norge. 08
Aguila Roja ES 1014 | RTVE 0g
La Casa de Papel ES 2017 | Antena 3 0.6
Borgen DK 2010 | DR 0.5
Misfits GB 1003 | BBC 03

Sowree: Evvapean Avdiowsual Obsenarony
Figura 1. Coste Medio por episodio de series. Fuente OBS

» Asimismo, en el caso de que el prestador ofrezca servicios televisivos lineales
junto con las facilidades de catch-up, se descontaran del cdmputo del catdlogo
aquellas obras que se ofrezcan mediante estas facilidades a su audiencia.

1 https://rm.coe.int/fiction-film-financing-in-europe-2022-edition-m-kanzler/1680aa189b
2 https://www.cultura.gob.es/cultura/areas/cine/mc/anuario-cine/anuarios/ano-2022/produccion-espanola.html



https://rm.coe.int/fiction-film-financing-in-europe-2022-edition-m-kanzler/1680aa189b
https://www.cultura.gob.es/cultura/areas/cine/mc/anuario-cine/anuarios/ano-2022/produccion-espanola.html

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO , SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
PARA LA TRANSFORIYIACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL

» Se precisan los métodos se empleardn para calcular la audiencia de un servicio
de comunicacion audiovisual televisivo. Para el caso de los servicios lineales se
empleara el sistema tradicional de medir la audiencia, y el proyecto de real
decreto define el sistema que debera emplearse para calcular la audiencia de
un servicio de comunicacién audiovisual televisivo a peticion.

En un escenario convergente donde los prestadores ofrecen un mix de servicios
audiovisuales a peticién, no parece adecuado segmentar las audiencias por las
distintas modalidades (suscripcion, pago por visién o financiado por
publicidad), por ello como medida mas adecuada, se ha propuesto calcular la
audiencia como un agregado de las diferentes del servicio.

Audiencia del SCA a peticion =Suscriptores SVoD + Usuarios unicos TVoD + Usuarios tnicos AVoD

» Por ultimo, en el titulo se establece un régimen para flexibilizar o en su caso,
exencionar del cumplimiento de la obligacién de cuota de obra audiovisual
europea a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisivos
tanto lineales como a peticion.

» Se desarrollan los criterios de baja audiencia y bajo volumen de ingresos
establecidos en la LGCA que permiten la exenciéon de cumplimiento de la
obligacién por parte de un servicio de comunicacidn audiovisual.

» Se desarrolla un nuevo concepto de naturaleza o tematicidad de un servicio
de comunicacion audiovisual que permitird a un prestador poder quedar
exento del cumplimiento de la obligacién en dicho servicio, o en su caso
gue se flexibilice. En este caso, se establece que serd la CNMC el organismo
encargado de conceder las autorizaciones de flexibilizacién o exencidn.

» Se prevé que aquellos servicios de comunicacidn audiovisual televisivos que
se dirijan de forma exclusiva a otros paises se encontraran exentos de
cumplir con la cuota especifica de obra audiovisual europea en lengua
oficial del estado o de las comunidades auténomas ya que carece de
sentido imponerles dicha obligacidn.

I.- Titulo Il Obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea y de la

diversidad lingiiistica (articulos 9 - 23). Consta de quince articulos organizados en torno

a dos capitulos. En este titulo se desarrolla la obligacién de financiacion anticipada de
obra audiovisual europea contenida en la LGCA, asi como los mecanismos para poder
cumplir con ella y para computar las inversiones realizadas.

c.1) Capitulo | — Obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual (9 -13). El
capitulo se compone de cinco articulos donde se realiza un desarrollo de la obligacion
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de financiacién anticipada de obra audiovisual europea que deberdan cumplir los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual televisivos. El presente proyecto
normativo incorpora todos aquellos aspectos y disposiciones del anterior régimen que
han contribuido al desarrollo del sector de la produccién audiovisual en Espaiia, y a
posicionarla como HUB audiovisual dentro de Europa.

- En el capitulo se establecen y definen aquellas obras audiovisuales que serdn
susceptibles de ser financiadas a través de la obligacién de financiacion
anticipada por parte de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual televisivos. Esta delimitacidon trae causa de la conexién entre el
interés publico protegido, a saber, la promocién de la diversidad cultural con el
tipo de obras audiovisuales europeas susceptibles de financiacién, de acuerdo
con la Sentencia del Tribunal Constitucional 35/2016, de 3 de marzo de 2016.
Asimismo, a la vista del éxito del régimen precedente de la obligacidon de
financiacion anticipada en el crecimiento del sector de la produccién
audiovisual espafola se ha decidido mantener la tipologia de las obras
audiovisuales que podran ser financiadas mediante la obligacion: peliculas
cinematograficas, peliculas para television, series para television,
documentales, y obras audiovisuales de animacion.

- Se define el modelo de obligacion de financiacién tanto para prestadores de
titularidad privada como para el prestador del servicio publico de comunicacién
audiovisual. En concreto:

o Porcentaje sobre los ingresos que el prestador de servicios de
comunicacion audiovisual deberd destinar a la financiacién anticipada
de obra audiovisual.

o Cuotas particulares y especificas de la inversion: productores
independientes, obra audiovisual dirigida o creada por mujeres, cuota
especifica destinada a producir peliculas cinematogréficas, o inversion
obligatoria en obras audiovisuales realizadas en la lengua oficial del
Estado u oficiales de las Comunidades Auténomas.
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Tipo Prestador Obligacion

o 70% obras audiovisuales de productores
independientes en lengua oficial del Estado o lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas:

- 15% Lenguas oficiales CCAA, repartidas
proporcionalmente al peso poblacional, y con
6% minimo de un 10% por lengua

Ingresos - 30% Obras dirigidas o creadas exclusivamente

mujeres

e 45% peliculas cinematograficas de productores
independientes en lengua oficial del Estado o lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas.

e 12% a animacién y documentales

Publicos

o 70% obras audiovisuales de productores
independientes en lengua oficial del Estado o lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas.

- 15% Lenguas oficiales CCAA repartidas
proporcionalmente al peso poblacional, y con

5% .

Grandes Ingresos minimo de un 10% por lengua

- 30% Obras dirigidas o creadas exclusivamente
mujeres

e 40% peliculas cinematograficas de productores
independientes en lengua oficial del Estado o lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas.

5% 70% se destine a obras audiovisuales de productores

Medianas ? independientes en lengua oficial del Estado o lenguas

Ingresos - . .
oficiales de las Comunidades Auténomas.

Privados

Pequeiias

. Exentas
y Micro

- Se establecen las formas de cumplir con la obligacién, que mantienen las
previstas en el anterior sistema, y que ha contribuido al crecimiento del sector
de la produccion audiovisual en Espafia. No obstante, en atencién a lo
dispuesto en la LGCA, se prevé como posibilidad adicional la aportacién
econdmica del prestador al Fondo de Proteccion a la Cinematografia o al Fondo
de fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales
distintas al castellano como método alternativo para cumplir con la obligacién
de financiacién anticipada en caso de ser necesario.

- Se establece un régimen de exenciones o flexibilizaciones al cumplimiento de la
obligacion de financiacién anticipada de obra audiovisual europea que deben
cumplir los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo:
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o Bajo volumen de ingresos del prestador: en atencion a las caracteristicas
y tamafio del mercado audiovisual espanol, la LGCA estimd pertinente
eximir del cumplimiento de la obligacion de financiacion a los
prestadores con ingresos inferiores a los diez millones de euros.

o Baja audiencia: Se eximen a aquellos prestadores establecidos en otros
Estados Miembros con una audiencia inferior a un 2% en el caso de los
servicios audiovisuales televisivos lineales, y por debajo de una
audiencia del 1% en el caso de los servicios audiovisuales a peticion
conforme a las Directrices establecidas en la Comunicaciéon de la
Comisién de julio de 2020 (2020/C 223/03)3.

o Prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisivos de
ambito local segun lo previsto en la LGCA.

o Tematicidad o naturaleza: Los servicios de comunicacion audiovisual a
través de los cuales se difundan de forma exclusiva peliculas X,
noticiarios o eventos deportivos quedaran exentos del cumplimiento de
la obligacién de financiacidon del prestador. Por otra parte, aquellos
otros servicios cuya naturaleza o tematica les haga susceptibles de que
la obligacidon de financiacidn sea impracticable o injustificada deberdn
solicitar a la CNMC la exenciéon del cumplimiento de la obligacidn,
aportando la justificacién pertinente de cara a su analisis por dicho
organismo, y la consecuente exencién o flexibilizacién dependiendo de
cada caso particular.

c.2) Capitulo Il — Ingresos y gastos computables para el cumplimiento de la obligacion
(14 - 23). Este capitulo se encuentra compuesto por diez articulos, y en él se precisan
los ingresos que serdan computables de cara a la generacién de la obligacién de
inversién en obra audiovisual europea, y, por otra parte, todos aquellos gastos
realizados por el prestador que podran contabilizarse como cumplimiento de la
obligacion. En general, al igual que en el anterior capitulo, el proyecto de real decreto
incorpora todas las medidas del anterior régimen que han contribuido al situar al
sector de la produccién audiovisual espafola en un puesto de privilegio en Europa para
garantizar la estabilidad del sistema de produccién audiovisual.

- Se establece que ingresos obtenidos por el prestador del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo que se tendran en cuenta para el calculo
del porcentaje obligatorio que debera ser destinado a la financiacién anticipada

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0707(03)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0707(03)

SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO , SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
PARA LA TRANSFORIYIACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
= Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL

de obra audiovisual europea, y que otros ingresos obtenidos por el prestador
de servicios de comunicacion audiovisual quedardn excluidos. Los ingresos
computables para el cdlculo de la obligacidn son los establecidos en el anterior
régimen, ratificados por diferentes sentencias del Tribunal Supremo de fechas
25.10.2017 y 9.11.20174. Por otra parte, se excluyen todos aquellos ingresos no
relacionados con la propia prestacion del servicio de comunicacién audiovisual
por parte del prestador.

- Podran computarse como gastos para el cumplimiento de la obligaciéon de
financiacion anticipada: gastos en produccién audiovisual propia, los encargos
de produccién, coproducciones, aportaciones financieras, adquisicion de
derechos de explotacién de obras audiovisuales, y las contribuciones al Fondo
de Proteccidn a la Cinematografia, o al Fondo de fomento de la cinematografia
y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano recogidos en la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.

Se establecen las reglas para computar los gastos efectuados por el prestador
de servicios de comunicacidon audiovisual televisivos para clasificarlos como
realizados en produccion audiovisual propia, encargos de produccidn,
coproducciones.

Si el prestador pertenece a un grupo de sociedades, podra computarse aquellos
desembolsos realizados por productoras pertenecientes al grupo.

Se establece que del cdmputo de los gastos realizados se descontaran las
ayudas publicas recibidas destinadas a financiar la obra audiovisual.

Se computaran para el cumplimiento de la obligacién de financiacidon de obra
audiovisual europea la adquisicion de los derechos de explotacidon de obras
audiovisuales antes de finalizar la produccién de dichas obras.

Por otra parte, ademas se podran computar, de manera excepcional, los
derechos de adquisicién de obras audiovisuales finalizadas que no se hayan
beneficiado de la financiacion en su fase de produccién como forma de
flexibilizar la obligacion y potenciar la circulacion de obras audiovisuales
europeas entre Estados Miembros. En este punto, se ha modificado el régimen
establecido por el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre. La rigidez de dicho
régimen no permitia en la practica su uso por parte de los prestadores, dando
lugar a quejas y solicitudes de modificacion de dicho mecanismo. El incremento

4 sentencias 25.10.2017 Recursos C-A de las entidades Mediaset, Disney, y DTS. Sentencia 8.11.2017 Recurso C-A
entidad FAPAE.
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del umbral maximo permitird un mayor uso de este mecanismo, vy
simultdneamente, no tendrd un impacto significativo en la produccién
audiovisual, principal objetivo de la obligacion de financiacién anticipada.

- Se establece el régimen relativo al cdmputo de las contribuciones al Fondo de
Proteccién a la Cinematografia o al Fondo de fomento de la cinematografia y el
audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano por parte de los
prestadores, y como deberdan acreditar el uso de este método de financiacion.

- Dependiendo de si la obra audiovisual tiene caracter cinematografico o no, se
establecen unas reglas de cara a que gastos seran computables como parte del
cumplimiento de la obligacién.

o Peliculas cinematograficas: los gastos que seran computables seran
aquellos que determine la normativa del Ministerio de Cultura en el
régimen de ayudas a la produccion cinematografica.

o Obras audiovisuales no cinematograficas: seran computables de cara al
cumplimiento de la obligacidn todos los gastos de produccién realizados
por el prestador que estén directamente relacionados con la
produccién, o aquellos realizados para la adquisicién de derechos de
explotacién de las obras audiovisuales.

- Se establece un régimen que introduce cierta flexibilizacion en el cumplimiento
de la obligacion de financiacion de produccién audiovisual en la lengua oficial
del estado o en las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas. La
novedad introducida por la LGCA de financiar especificamente este tipo de
obras no debe suponer una carga desproporcionada para el prestador de
servicios de comunicacién audiovisual televisivo obligado a su cumplimiento, o
enfrentarse a la imposicion de sanciones por el incumplimiento de la obligacién
financiacion. Por estos motivos:

o Se computaran las obras audiovisuales rodadas en varias lenguas como
parte del cumplimiento de esta cuota de forma proporcional a la
presencia de dichas lenguas en los guiones de la obra audiovisual. Esta
flexibilizacion es reflejo de una sociedad plural y diversa.

o Se computaran como cumplimiento de esta subcuota las aportaciones al
Fondo de fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas
cooficiales distintas al castellano que realicen los prestadores.

- Se establecen y especifican los requisitos para considerar a una obra
audiovisual obras dirigidas o creadas exclusivamente por mujeres. En el caso de
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los formatos seriados, para eliminar barreras a la participacion de mujeres, se
podrdn computar en la cuota especifica de mujer, los gastos de episodios
individuales dirigidos o creados por mujeres. Asimismo, en el caso de que la
obra este desarrollada por un equipo de guionistas, podra se contabilizada
como parte de esta cuota siempre que las mujeres sean la mayoria del equipo.

IV.- Titulo Ill Control y supervision de las obligaciones de promocion de obra audiovisual
europea (articulos 24 - 39). Este titulo consta de dieciséis articulos organizados en
torno a tres capitulos. Conforme a lo establecido en el articulo 120 de la LGCA sera la

CNMC el érgano encargado de supervisar el cumplimiento de la obligaciéon de
promocion de obra audiovisual europea y de la diversidad linglistica para los
prestadores de dmbito nacional, y para los prestadores establecidos en otros Estados
Miembros que dirijan sus servicios a Espafa sera la CNMC conforme a lo dispuesto en
el articulo 120 de la LGCA. La CNMC colaborara con el ICAA en la supervisidon de la
obligacion.

Asimismo, se establece que la tramitacién de los procedimientos serd electrdnica,
debiendo presentar los sujetos obligados la documentacion acreditativa del
cumplimiento en el registro electronico de la CNMC. Por otra parte, el estado de
tramitaciéon del expediente se podrd consultar en la sede electrénica de dicho
organismo, que es lugar donde se haran publicas las resoluciones provisionales y
definitivas de supervisiéon del cumplimiento de la obligacion por parte de los
prestadores.

d.1) Capitulo | — Informe de declaracion de cumplimiento de la obligacion de cuota de
obra audiovisual europea y de promocion de la diversidad lingiiistica (26 - 28). Consta
de tres articulos donde se establecen los informes de declaracién de cumplimiento de
la obligacidn que deberan presentar los prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual televisivos en el registro electrénico de la CNMC de cara a la supervision
por dicho organismo del cumplimiento de la obligacion de cuota de obra audiovisual
europea de los prestadores. Estos informes deberan emplear los modelos que ponga a
su disposicién la CNMC a través de su sede electrdnica. Entre las obligaciones que se
imponen en el presente capitulo se establece que antes del 1 de marzo del afio en
curso:

- Los prestadores del servicio de comunicacidon audiovisual televisivo lineal
presentaran un informe de declaracion del cumplimiento de la obligacién de cuota
de obra audiovisual europea difundida en el afio precedente.

- Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticidn
presentaran un informe de declaracion del cumplimiento de la obligacién de cuota
de obra audiovisual europea presentes en los catalogos en el aio precedente.
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- Se reportaran datos relativos a las obras audiovisuales en la lengua oficial del
estado o en alguna de las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas, obras
provenientes de productores independientes, obras recientes. Los datos seran en
porcentaje de tiempo (SCA lineales) o sobre titulos del catadlogo de programas (SCA
a peticion).

- En el caso de los servicios a peticion, ademas de la obligacién de cuota, se
reportara el cumplimiento de la obligacion de prominencia de obra europea,
indicando aquellas medidas puestas en funcionamiento por el prestador para
garantizar la debida prominencia de las obras audiovisuales europeas.

d.2) Capitulo Il — Informe de declaracion de cumplimiento de la obligacion de
financiacion (29 - 36). Consta de ocho articulos, donde se establecen los formatos, los
plazos para presentar el informe de declaracion relativo al cumplimiento de la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea por parte de los
prestadores obligados, y, por ultimo, la documentacion acreditativa de cara a que la
CNMC pueda supervisar el cumplimiento de la obligacidn de financiacién anticipada.

- El prestador debera presentar el informe de declaracion antes del 1 de abril de
cada afo natural con respecto del ejercicio finalizado en el ano precedente
relativo al cumplimiento de la obligacion de financiacion anticipada de obra
audiovisual europea. No obstante, si el ejercicio social no coincide con los afios
naturales, la documentacién podra ser presentada no mas tarde del 31 de julio.

- Se emplearan los formularios que ponga a disposicion la CNMC a través de su
sede electronica para presentar el informe de declaracion.

- El prestador remitira un listado de las obras audiovisuales europeas
financiadas, detallando para cada una: Tipo de obra audiovisual, Caracter
independiente de la obra; Titulo de la obra; Titular de los derechos; Fechas
(Contrato, y de la finalizacién de la produccion); Importes econdmicos; Idioma;
Indicacidon de si la obra audiovisual es dirigida o creada exclusivamente por
mujeres.

- La CNMC estard facultada para poder requerir cualquier documentacién
necesaria para comprobar la informacién aportada por los prestadores.

- Se establecen los posibles métodos que tiene a su disposicion el prestador de
servicios de comunicacién audiovisual para acreditar los ingresos devengados
en el mercado audiovisual espafiol, que seran la base del calculo de la
obligacion de inversidn en obra audiovisual europea. En base a la experiencia
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recogida en el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, se han mantenido los
sistemas ya en uso por los prestadores.

Si el ejercicio social no coincide con el aifo natural, se tomara como referencia
el periodo comprendido entre el primer y ultimo dia de su ejercicio social para
acreditar los gastos realizados.

La acreditacién de los gastos computables se realizara conforme a lo dispuesto
en el Cédigo de Comercio, permitiendo computar la financiacién realizada a
través otras filiales pertenecientes al mismo grupo en el caso de grupos
audiovisuales presentes en varios mercados europeos.

- El marco temporal donde se computa la financiacidn serd funcién de cémo se
ha llevado a término la produccion audiovisual: produccion propia, produccién
externa, adquisicion de derechos de explotacion, o, a través de la contribucién
a los Fondos para la cinematografia o de fomento de la cinematografia y el
audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano.

Se introduce la posibilidad de aplicar parte de la financiacién realizada por el
prestador obligado a los ejercicios inmediatamente anterior o posterior
siempre y cuando en dichos ejercicios el prestador hubiese presentado déficit
de cumplimiento.

- Posibilidad de acumular la obligacién de inversién durante un maximo de tres
ejercicios cuando no se alcance un minimo obligatorio de inversidn en alguna
de las cuotas especificas de inversién previstas en la LCGCA.

d.3) Capitulo Il - Actuacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(37 - 39). Este capitulo consta de tres articulos, y en ellos se establece el procedimiento
que deberd seguir la CNMC para supervisar el cumplimiento de la obligacién de
promocion de obra audiovisual europea de la diversidad lingliistica por parte de los
prestadores obligados.

- La CNMC dispondrd de un plazo de cuatro meses para la comprobacion del
cumplimiento de la obligacién de cuota de obra audiovisual europea y de
prominencia por parte de los prestadores obligados a su cumplimiento.

- En el caso de la supervisién de la obligacién de financiacién anticipada de obra
audiovisual, la CNMC dispondra de un plazo de seis meses para la tramitacion
del procedimiento administrativo.

- El plazo de tramitacion computara tras la presentacién de los informes de
declaracion de los prestadores en el registro electrénico de la CNMC.
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- De no resolver en plazo la CNMC, se entendera que los prestadores del servicio
de comunicacion audiovisual televisivo han dado cumplimiento a las diferentes
obligaciones.

- En las tareas de supervision de la obligacién de promocién de obra audiovisual
europea la CNMC contara con la colaboracién del ICAA a través de la solicitud
de informes entre ambos organismos.

- La CNMC publicard un informe anual relativo al cumplimiento de la obligaciéon
de cuota y prominencia de obra audiovisual europea y de financiacién
anticipada por parte de los prestadores de servicios de comunicacidn
audiovisual. En dicho informe, el organismo analizard los impactos de ambas
obligaciones sobre la industria audiovisual, detallando efectos sobre Ia
produccidn independiente o sobre la presencia de la mujer en el sector de la
direccion o creacién audiovisual. Asimismo, podra incluir recomendaciones
para mejorar su efectividad.

- Elinforme de la CNMC sera publico y accesible a través de la pagina web de la
CNMC. Para la elaboracién de este informe se requerira la colaboracién tanto
del ICAA como de los organismos competentes de las Comunidades
Auténomas.

- Las obras audiovisuales beneficiarias de financiacion proveniente de Ia
obligacion de financiacidén anticipada por parte de los prestadores de servicios
de comunicacién audiovisual televisivo seran objeto de publicacién anual. Para
cada obra audiovisual financiada se publicara la siguiente informacidn: titulo,
prestador o prestadores involucrados en la financiacidon, caracter
independiente, idioma, director o creadores.

V- Disposiciones Adicionales. EL proyecto de real decreto incluye tres disposiciones

adicionales.

1. Disposicion adicional primera. Las autoridades audiovisuales autondmicas

remitirdn a la CNMC anualmente, informacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones de cuota de obra audiovisual europea, prominencia de obra
audiovisual europea, y de financiacion anticipada por parte de los prestadores
del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de ambito autondmico
sometidos a su supervision.

2. Disposicion adicional sequnda. El ICAA en un plazo de 6 meses garantizara la

implementacién de los procedimientos necesarios para realizar las
aportaciones a los Fondos.
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3. Disposicidon adicional tercera. Se establece que en un plazo maximo de 3 meses
tras la aprobacion del Real Decreto, la CNMC pondra a disposicién de los

prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisivo los formularios
necesarios para comunicar el cumplimiento de las obligaciones de promocion
de obra audiovisual europea mediante la publicacién de los mismos en su sede
electrénica. La CNMC deberd solicitar informe a Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (MTDFP) de forma previa a la
publicacién de los formularios

VI.-_Disposicion transitoria unica: Se dispone que lo establecido en el proyecto

normativo sera de aplicacién a las operaciones realizadas con anterioridad a su
entrada en vigor en tanto no suponga una restriccion de derechos de los prestadores
obligados a financiar obra audiovisual europea.

VII.- Disposicion derogatoria unica. Se deroga el Real Decreto 988/2015, de 28 de
octubre.

VIIl — Disposiciones finales. El proyecto normativo incluye tres disposiciones finales

relativas a la facultad de dictar futuros desarrollos, el titulo competencial, y la entrada
en vigor del proyecto

1. Disposicion final primera. El proyecto de real decreto se dicta al amparo del

articulo 149.1.272 de la Constitucién. Asimismo, se establece que la DA 12 tiene
caracter basico conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.272 de la
Constitucion

2. Disposicion final sequnda. Se faculta a la persona titular del Ministerio para la

Transformaciéon Digital y de la Funcién Publica para dictar modificar los
umbrales de audiencia e ingresos que posibilitan a los prestadores estar
exentos del cumplimiento de la obligacién de promocién de obra audiovisual
europea.

3. Disposicion final tercera. Faculta a la CNMC para dictar instrucciones y

circulares necesarias para la correcta supervision del cumplimiento de la
obligacion regulada.

4. Disposicion final cuarta. Se establece que la entrada en vigor sera al dia

siguiente de la publicacién en BOE del Real Decreto.

2. Andlisis juridico.

Relacion con el Derecho europeo
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El proyecto de real decreto desarrolla y concreta lo previsto en el capitulo Ill del titulo
VI de la LGCA. Esta norma incorporé al derecho nacional la Directiva 2010/13/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacién de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (Directiva
de servicios de comunicacion audiovisual), asi como aquellas modificaciones
introducidas en la Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual tras la
aprobacion de la Directiva 2018/1808, de 14 de noviembre, del Parlamento Europeo y
del Consejo. La LGCA agotd la transposicion de lo dispuesto en la Directiva, y los
contenidos de este proyecto normativo no constituyen en si mismos transposiciéon de
derecho comunitario, sino mero desarrollo de lo previsto en dicha Ley. Sin perjuicio de
lo anterior, las disposiciones de este proyecto de real decreto comparten y tratan de
alcanzar los objetivos de la citada Directiva.

Por ello, es preceptivo citar brevemente en esta memoria los cambios introducidos en
la Directiva de Servicios de Comunicacion Audiovisual tras su modificaciéon por la
Directiva 2018/1808, de 14 de noviembre, relativos a los cambios introducidos en el
sistema de promocidn de obra audiovisual europea.

|.- La Directiva 2018/1808, menciona la obligacién de promocién de obra audiovisual
europea, en sus considerandos 36, 37, 39 y 40:

“(36) A fin de garantizar unos niveles suficientes de inversion en obras
europeas, los Estados miembros deben poder imponer obligaciones financieras
a los prestadores de servicios de comunicacion establecidos en su territorio.
Estas obligaciones pueden adoptar la forma de contribuciones directas a la
produccion y adquisicion de derechos de obras europeas. Los Estados
miembros también pueden imponer tasas, con destino a un fondo, sobre la
base de los ingresos generados por los servicios de comunicacion audiovisual
que se ofrecen en su territorio y van dirigidos a él. La presente Directiva
precisa que, dado el vinculo directo existente entre las obligaciones financieras
y las politicas culturales de cada Estado miembro, se permite a un Estado
miembro imponer igualmente tales obligaciones a los prestadores de servicios
de comunicacion establecidos en otro Estado miembro que se dirijan a su
territorio. En este caso, solo deben imponerse obligaciones financieras sobre
los ingresos generados a través de la audiencia del Estado miembro de
recepcion. Los prestadores de servicios de comunicacion que estén obligados a
contribuir a planes de financiacion de obras cinematogrdficas en un Estado
miembro de recepcion deben estar en condiciones de beneficiarse, de forma
no discriminatoria y aun cuando no estén establecidos en dicho Estado
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miembro, de la ayuda disponible, en el marco de los correspondientes planes
de financiacion de obras cinematogrdficas, para los prestadores de servicios
de comunicacion.

(37) Los organismos de radiodifusion invierten en la actualidad mds en obras
audiovisuales europeas que los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual a peticion. Por lo tanto, en caso de que un Estado miembro opte
por imponer una obligacion financiera a un organismo de radiodifusion
televisiva que dependa de la jurisdiccion de otro Estado miembro, deben
tenerse en cuenta las contribuciones directas a la produccion y adquisicion de
derechos de obras europeas, en particular las coproducciones realizadas por
dicho organismo, respetando debidamente el principio de proporcionalidad.
Ello se entiende sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para
determinar, de conformidad con su politica cultural y con arreglo a la
normativa sobre ayudas estatales, el nivel de contribuciones financieras que
deben pagar los prestadores de servicios de comunicacion sujetos a su
jurisdiccion.

(39) Cuando un Estado miembro imponga a los prestadores de servicios de
comunicacion contribuciones financieras, estas deben procurar una promocion
suficiente de las obras europeas y, al mismo tiempo, evitar el riesgo de doble
imposicion para dichos prestadores de servicios de comunicacion. De este
modo, si el Estado miembro en que estd establecido el prestador de servicios
de comunicacion impone tal contribucion financiera, debe tener en cuenta las
eventuales contribuciones financieras impuestas por los Estados miembros de
recepcion.

(40) A fin de garantizar que las obligaciones relativas a la promocion de las
obras europeas no socaven el desarrollo del mercado y permitir la entrada de
nuevos operadores en el mercado, los prestadores con escasa presencia en el
mercado no deben estar sujetos a tales requisitos. Este es el caso, en
particular, de los prestadores con un bajo volumen de negocios o una baja
audiencia. La baja audiencia puede determinarse, por ejemplo, basdndose en
el tiempo de visionado o en las ventas, dependiendo de la naturaleza del
servicio, mientras que la determinacion del bajo volumen de negocios debe
tener en cuenta las distintas dimensiones de los mercados audiovisuales de los
Estados miembros. También podria resultar inadecuado exigir tales requisitos
cuando resultasen impracticables o injustificados, dado el tema o la
naturaleza de los servicios de comunicacion audiovisual.”



SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

MINISTERIO , SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
PARA LA TRANSFORIYIACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL

Il. - El otro apartado de cita obligada en la obligacidon de promocién de obra audiovisual
europea es la nueva redaccién del articulo 13 de la Directiva de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, que establece por una parte la obligaciéon de cuota de
obra audiovisual europea en el catalogo garantizando la debida prominencia a dichas
obras para los prestadores de servicios audiovisuales a peticidén, y por otra, la
posibilidad de extender la obligacién de financiacidn anticipada a los prestadores
establecidos en otros Estados Miembros, pero dirijan sus servicios a Espaiia:

«1. Los Estados miembros velardn por que los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual a peticion sujetos a su jurisdiccion dispongan de un porcentaje de al menos
el 30 % de obras europeas en sus catdlogos y garanticen la prominencia de dichas
obras.

2. Cuando los Estados miembros exijan a los prestadores de servicios de comunicacion
sujetos a su jurisdiccion una contribucion financiera a la produccion de obras europeas,
en particular mediante inversiones directas en contenidos y aportaciones a fondos
nacionales, podrdn asimismo exigir a los prestadores de servicios de comunicacion
dirigidos a audiencias situadas en sus territorios pero establecidos en otros Estados
miembros que realicen dichas contribuciones, que deberdn ser proporcionadas y no
discriminatorias.

3. En el caso mencionado en el apartado 2, las contribuciones financieras se basardn
exclusivamente en los ingresos obtenidos en los Estados miembros de recepcion. Si el
Estado miembro en que estd establecido el prestador impone dicha contribucion
financiera, tendrd en cuenta las eventuales contribuciones financieras impuestas por
los Estados miembros de recepcion. Cualquier contribucion financiera deberd ajustarse
al Derecho de la Unidn, en particular a la normativa sobre ayudas estatales.

4. A mds tardar el 19 de diciembre de 2021, y posteriormente cada dos afos, los
Estados miembros informardn a la Comision sobre la aplicacion de los apartados 1y 2.

5. Basdndose en la informacidn facilitada por los Estados miembros y en un estudio
independiente, la Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de los apartados 1 y 2, teniendo en cuenta la evolucion del mercado, el
desarrollo tecnoldgico y el objetivo de la diversidad cultural.

6. La obligacion impuesta en virtud del apartado 1 y el requisito relativo a los
prestadores de servicios de comunicacion dirigidos a audiencias de otros Estados
miembros establecido en el apartado 2 no se aplicardn a los prestadores de servicios de
comunicacion con un bajo volumen de negocios o una baja audiencia. Los Estados
miembros también podrdn dejar de exigir dichas obligaciones o requisitos en los casos
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en que resulten impracticables o injustificados en razon de la naturaleza o del tema de
los servicios de comunicacion audiovisual.

7. La Comision elaborard directrices relativas al cdlculo de la proporcion de obras
europeas a que se refiere el apartado 1 y en lo que respecta a la definicion de los
términos de baja audiencia y bajo volumen de negocios que figuran en el apartado 6,
previa consulta con el Comité de contacto.»

Relacion con normas supraordenadas

Constitucion

El proyecto de real decreto es plenamente acorde a la norma fundamental. Asi, desde
los articulos competenciales como el 149.1.272 que atribuye la competencia basica al
Estado en materia de medios de comunicacién audiovisual, pasando por el articulo 3.3,
que senala que “la riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un
patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion”, hasta los
preceptos 9.2 y 46, referidos a participacién en la cultura y a la cultura como principio
rector de la vida social y econémica.

Normativa legal

Como se ha expuesto anteriormente, el proyecto de real decreto desarrolla lo
establecido en el capitulo Ill del titulo VI de la LGCA, procediendo a sustituir al vigente
Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de la
obligacion de financiacidn anticipada de determinadas obras audiovisuales europeas
en dicho ambito. Las modificaciones vienen impuestas por la adopcién de la LGCA, v,
en consecuencia, la necesaria adaptacion de los procedimientos a dicha normativa.
Asimismo, por primera vez se introduce un desarrollo reglamentario relativo a la
obligacion de cuota de obra audiovisual europea que deben cumplir los prestadores
del servicio de comunicacién audiovisual televisivo, y como notificar su cumplimiento
al regulador audiovisual.

Relacion con el conjunto normativo

El proyecto de real decreto concreta la obligacion de promocién de obra audiovisual
europea, prevista en el capitulo Il del titulo VI de la LGCA. Mediante el mismo se
pretende conjugar el fomento de las obras audiovisuales europeas con el
establecimiento de mecanismos de flexibilidad en el cumplimiento de la obligacién de
promociéon de obra audiovisual europea al objeto de garantizar su efectivo
cumplimiento por todos los sujetos obligados y la seguridad juridica. Sus efectos
comprenden tanto a prestadores de servicios de comunicacion audiovisual obligados al
cumplimiento de dicha obligacién como a productores audiovisuales. Los primeros se
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encuentran obligados al cumplimiento de la normativa audiovisual contenida en la
LGCA, en tanto que los segundos se rigen por las disposiciones de la Ley 55/2007, de
28 de diciembre, del Cine (LCINE).

Por ultimo, como ya se ha mencionado anteriormente, es necesario tener en cuenta la
normativa propia de la CNMC, pues serd ese organismo el encargado de controlar el
cumplimiento de las obligaciones que se impongan mediante el presente real decreto.

Rango de la norma

El proyecto normativo tiene rango de real decreto y se dicta al amparo de la
habilitacién contenida en la disposicion final séptima de la LGCA.

3. Descripcion de la tramitacion

a) Consulta publica previa a la elaboracion del proyecto normativo

El Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, actualmente Ministerio
para la Transformacidn digital y de la Funcién Publica, de conformidad con lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sometid a consulta previa entre el 29 de
julio y el 30 de septiembre de 2022 la oportunidad de elaborar un proyecto de norma
reglamentaria relativa al desarrollo de la obligacion de promocién de obra audiovisual
europea en los servicios de Comunicacién Audiovisual.

La consulta previa tenia como objetivo recabar, directamente o a través de sus
organizaciones representativas, la opinidn de las personas y entidades potencialmente
afectadas por el real decreto por el que se regula el régimen juridico de la obligacién
de promocion de obra audiovisual europea establecido en el capitulo Il del titulo VI de
la LGCA.

Asociaciones
Asociacion de Productoras Asociadas de Television de Espafia (PATE) - Asociacién de Mujeres

Cineastas y de Medios Audiovisuales (CIMA) - Confederacién Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) - Asociacidn Espafiola de Video On Demand (3) (AEVOD) - Unién de
Televisiones Comerciales en Abierto (UTECA) - Asociacion Espafiola de la Economia Digital -
ADIGITAL. Asociacién Multisectorial de Empresas de la Electrdnica, las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién y de las Telecomunicaciones y de los Contenidos Digitales
(AMETIC) - Consejo Especialista en Canales Tematicos Asociados (CONECTA) - Federacién de
Organismos de Radio y Television Autonédmicos (FORTA) - Asociacidn Estatal de Cine (AECINE)
—Federacion Espafiola de Productores de Animacion y Efectos Visuales (DIBOOS)— Mesa
territorial de Productores Audiovisuales (MAPA) —Productoras Audiovisuales Independientes
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Federadas (PIAF)— Productores Audiovisuales Federados (PROA)- Asociacién de Productoras
Espafiolas de Audiovisual Internacional (PROFILM)

Empresas

DAZN SPAIN, S.L. (DAZN)- Telefonica Espafia (Telefénica)- Mediaproduccion, SLU,
(MEDIAPRO)- Mediaset Espafia Comunicacién S.A. (MEDIASET)- Apple Distribution
International, Ltd (APPLE) (fuera de plazo)

Fundacidn

Fundacion Gabeiras.

El resumen de las contribuciones realizadas por los diferentes agentes que
contribuyeron con aportaciones se puede consultar en el Anexo |l.

b) Tramites pendientes
e Tramite de audiencia (articulo 26.6 Ley 50/1997) El proyecto normativo se
someterd a una audiencia publica conforme a lo dispuesto en el articulo 133.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, haciendo accesible el texto del mismo al
publico general a través de la sede electronica del Ministerio para la
Transformacién Digital y de la Funcién Publica.

e A falta del criterio definitivo de la SGT, se considera que deberan recabarse
también, entre otros, los siguientes informes (articulo 26 Ley 50/1997):

o Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa.
o Secretaria General Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte.

o Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transformacién Digital
y de la Funcién Publica, y Abogacia del Estado
o Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de acuerdo con el
5.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC.
o Aprobacion previa del Ministro para la Transformacién Digital y de la
Funcion Publica (26.5 Ley 50/1997, de 27 de noviembre).
o Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.
o Ministerio de Igualdad.
e Notificacion por procedimiento de informaciéon en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de
la informacién de la Unidn Europea (TRIS), de conformidad con la Directiva (UE)

2015/1535, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de
2015.

e Dictamen del Consejo de Estado (articulo 22.3 Ley Organica 3/1980).
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c) Tramites realizados

I1l. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Consideraciones generales

El fin perseguido por el proyecto normativo es concretar las obligaciones de promocién
de obra audiovisual europea y definir los procedimientos para cumplir tanto con las
obligaciones de cuota de obra audiovisual europea como de financiacién anticipada de
obra europea, establecidas en el capitulo Il del titulo VI lll de la LGCA, de tal manera
gue haya unas reglas de aplicacion uniforme en el mercado audiovisual, dotando de
seguridad juridica y transparencia a los agentes implicados, y facilitando las
actuaciones de control por parte de la CNMC.

En concreto, en los procedimientos que se establecen a través del proyecto de real
decreto por un lado se clarifican:

» Los sujetos obligados a cumplir con las obligaciones de promocién de obra
audiovisual europea y de la diversidad linglistica, bien para el cumplimiento
de la obligacién de cuota, bien para el cumplimiento de la obligacién de
financiacion anticipada.

» El concepto de titulo de catalogo de cara al computo de la obligacion de cuota
de obra audiovisual europea presente en los servicios de comunicacién
audiovisual a peticion (VoD).

» El procedimiento que deberdn seguir los prestadores tanto de servicios lineales
como a peticidn para reportar el cumplimiento de la obligacidn de cuota de
obra audiovisual europea. Asimismo, en el caso de los servicios a peticion
también se establece un procedimiento para comprobar como se ha
garantizado la obligacién de prominencia de las obras europeas.

» Los gastos que se podran computar por parte los prestadores de servicios de
comunicacién audiovisual televisivos de cara al cumplimiento de la obligacién
de financiacién.

» El régimen de exenciones o flexibilizaciones de cumplimiento de las
obligaciones de promocién de obra europea disponible para los prestadores.
En atencién a la diversidad de prestadores que ofrecen sus servicios de
comunicacién audiovisual en el mercado espafiol se introduce un régimen de
exenciones o flexibilizaciones a la hora de cumplir con ciertas obligaciones de
cara a no introducir barreras o cargas desproporcionadas que perjudiquen
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seriamente los modelos de negocio o crecimiento de los mismos, e impidan el
crecimiento de dichos prestadores.

» Definicién del concepto “obra audiovisual dirigida o creada exclusivamente por
mujeres” de cara a la supervisién del cumplimiento de la obligacidn teniendo
en cuenta las realidades de la produccién audiovisual.

» Establecimiento de un régimen flexible para fomentar la produccion de obras
audiovisuales en la lengua oficial del Estado o en las lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas.

Finalmente, el proyecto de real decreto establece una serie de garantias a la hora de
realizar la comprobacion de los datos presentados por los prestadores por parte del
supervisor.

2. Adecuacion del proyecto de real decreto al orden de distribucion de
competencias

e Titulo competencial prevalente:

El presente proyecto de real decreto se dicta en virtud de la competencia que el
articulo 149.1.272 de la Constitucidon atribuye al Estado para la elaboracion de la
normativa bdsica del régimen de prensa, radio y televisién y, en general, de todos los
medios de comunicacioén social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucidn correspondan a las Comunidades Auténomas.

e Cuestiones competenciales relevantes:

Conforme a la habilitacion de desarrollo reglamentario contenida en la LGCA, el
proyecto de real decreto afecta sdlo a los prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual cuya cobertura sea de ambito estatal, por lo que no presenta impacto
sobre el orden de distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, con excepcién de la Disposicion adicional primera, relativa a la remision
de un informe por parte de las Comunidades Auténomas sobre la supervisién de los
prestadores bajo su ambito, que tiene caracter de normativa basica.

Por otra parte, el proyecto de real decreto respeta la distribucién de competencias
entre los organismos que regulan y vigilan el mercado audiovisual, al establecer que
serd la CNMC el organismo encargado de controlar el cumplimiento por parte de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de cobertura estatal, y
aquellos que les sea de aplicacidon, de las obligaciones relativas a tanto a la cuota de
obra audiovisual europea como la de financiacién anticipada de la produccion de obra
europea, en los términos del capitulo Il del titulo VI de la LGCA.
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e Participacion autonémica y local:

Las Comunidades Auténomas ejercen sus competencias en materia de desarrollo de la
normativa audiovisual estatal basica, asi como de control y supervision de la obligacion
sobre los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual bajo su ambito
competencial conforme a lo dispuesto en sus respectivos Estatutos de Autonomia. En
cuanto a su participacion en el presente proyecto de real decreto, en el tramite de
consulta publica previa realizado a través de la pagina web del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital desde el 29 de julio hasta el 30 de septiembre de
2022, no se han recibido aportaciones por parte de otras Administraciones Publicas.

En definitiva, el proyecto de real decreto respeta el orden constitucional de
distribucién de competencias entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas y la atribucién competencial establecida en la LGCA, y en la
Ley 3/2013, de 4 de junio, en relacién con el control y seguimiento de las obligaciones
de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva en materia de
financiacion anticipada de obra europea.

3. Impacto econémico y presupuestario

En relacion con el analisis de los efectos econdmicos del proyecto de real decreto, hay
gue tener en cuenta lo siguiente:

Impacto econdmico general. Con cardcter general no se advierte que la propuesta

normativa produzca efectos que puedan afectar de forma directa ni indirecta a los
precios de los productos o servicios, a la productividad de las personas o empresas, al
empleo, a las actividades innovadoras, a los consumidores ni particularmente a las
PYMES. De lo que se trata es de fomentar el patrimonio cultural europeo a través de la
imposicién de las obligaciones de cuota de obra audiovisual europea y de financiacién
de produccién de obra audiovisual europea a los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo.

No obstante, si se puede estimar un analisis previo del impacto econdmico de las
medidas contenidas en el presente proyecto de real decreto. Aunque como paso
previo a la realizacion de dicho analisis es pertinente presentar la trayectoria histdrica
y situacion actual de la obligacién de promocion de obra audiovisual europea y de la
diversidad lingtlistica, y su repercusién en el tejido productivo espanol. Por ello se
realizard un repaso a los diferentes Informes que ha aprobado la CNMC, sobre el
cumplimiento de la obligaciéon de financiacién de obra audiovisual europea hasta el
ejercicio correspondiente al afio 2021, que se encuentran disponibles en su pdgina
web.


https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/audiovisual/promocion-obra-europea
https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/audiovisual/promocion-obra-europea
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Figura 2. Obligacion Financiacion - Inversidon real en la produccion de obra audiovisual. Fuente:
Informes CNMC cumplimiento obligacién. Datos de los ejercicios afios 2021 y 2022 son provisionales.

Como puede observarse, conforme a los datos que hace publicos la CNMC en sus
informes, la inversion real realizada por los prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual televisivo en producciéon de obras audiovisuales siempre ha sido muy
superior a la obligacidn de inversidn generada por cada uno de ellos en funcién de sus
ingresos.

A la hora de calibrar el impacto econdmico de la obligacién de financiacion anticipada
de obra audiovisual en el sector de la produccién audiovisual, se puede comparar con
el volumen de ayudas que concede el ICAA destinadas a dicho dmbito>, partiendo de la
premisa de que las ayudas que ha concedido dicho organismo hasta el momento se
han destinado exclusivamente a la produccién y creacidén cinematografica, no a la obra
audiovisual en general.

INVERSION PRODUCCION AUDIOVISUAL ESPANOL (ICAA VS FOE)
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Figura 3. Inversion real obligacién financiacion anticipada comparada ayudas produccién audiovisual
concedidas por el ICAA. Fuentes: CNMC/ICAA

5 La comparacién se ha realizado con respecto a las Ayudas generales a la produccién cinematogréfica, y
las ayudas a la produccién de cortometrajes.



SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

ty MINISTERIO , SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION

Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL

Como puede observarse del anterior grafico, el desembolso econdmico realizado por
los prestadores del servicio de comunicacidon audiovisual televisivo canalizado a través
de la obligacién de financiacién anticipada de obra audiovisual es muy importante, y
redunda en un aumento de la financiacién disponible en el mercado para que los
productores puedan desarrollar sus obras audiovisuales, todo tipo de obras, no sélo
cinematograficas.

Respecto a sectores de la produccidén audiovisual beneficiados con el desembolso
econdmico realizado por los prestadores a través de la obligacion de financiaciéon
anticipada, el Informe de la CNMC sobre el ejercicio correspondiente al afio 2020,
muestra la evolucidn de la inversion realizada por tipo de obra audiovisual en los
ultimos afos, resultando patente el incremento de inversion que los prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual televisivo realizan en series de televisién para
poder adaptarse a las nuevas tendencias y realidades presentes en el mercado
audiovisual, y con el objetivo de crear obras audiovisuales con una calidad tal que
permita captar nuevo publico, y fidelizar a sus usuarios.
Tabla 11: EVOLUCION DE LA FINANCIACION POR TIPO DE OBRA (en %)

PELiCULAS CINE PELi‘?\l.'JLM SERIES
Afio EsPAROL v EUROPEO | EUROPEAs | _SERIES | EURGPEAS TOTAL
ESPANOLAS | (Mo espaiiol) {No e
espafiolas) espanolas)
2010 44 65% 8,75% 7,32% 0,28% 34,90% 4,00% 100%
2011 42,67% B.87% 3,05% 0,00% 44.42% 2,99% 100%
2012 41,70% 4,50% 12,01% 0,06% 33,35% 8,37% 100%
2013 38,67T% 2,80% T, 74% 0,35% 46,25% 4,20% 100%
2014 26,35% 14,45% 2,62% 0,21% 37,99% 18,47% 100%
2015 33,20% 6,31% 5,89% 0,89% 29,98% 23,74% 100%
2016 22,33% 6,27% 0,92% 0,14% 57,66% 12,68% 100%
2017 18,81% 2,19% 0,90% 0,18% 53,13% 24 77% 100%
2018 18,44% 2,62% 0,57% 0,01% §5,04% 13,32% 100%
2019 21,78% 0,05% 2,13% 0,00% 65,82% 10,22% 100%
2020 19,45% 0,57% 3,30% 0,55% 57,65% 8.48% 100%
PROMEDIO 29,82% 5,03% 4.22% 0,25% 48,74% 11,93% | 100,00%
FOE - Ejercicio 2010 FOE - Ejercicio 2013
VTN Cine . Cine
espafiol espafiol
Peliculas TV Peliculas TV
espafiolas espafiolas
Cine Europeo (¥) 59% Cine Europeo (*)
45%
Peliculas TV 46% Peliculas TV
europeas (*) europeas (¥)
= Series = Series
Espafiolas Espafiolas
0% 3 \ Series
7% Series o
9% Europeas (*) 0% 8% Europeas (*)
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Figura 4. Evolucion de la financiacion de obra audiovisual europea por tipo de obra (%). Datos CNMC

Este incremento del volumen de series producidas con cargo a la obligaciéon de
financiacion, ha supuesto un desarrollo del sector de la produccion audiovisual de este
tipo de formatos, haciendo de Espaiia un referente en la produccion de este tipo de
obras. Este hecho queda patente en los ultimos informes publicados por Observatorio
Audiovisual Europeo (OAE). En concreto, conforme a los datos del informe
“Investments in original European content A 2012-2022 analysis”®, se puede
comprobar que Espaiia se sitla en el cuarto puesto de inversidon en obra audiovisual
europea, y en el segundo lugar como pais donde mds crece la inversidn realizada en
obra audiovisual, solo por debajo de Polonia.

6 https://rm.coe.int/investments-in-original-european-content-2012-2022-analysis-november-2/1680ad4699
(Noviembre 2023)
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Top 10 countries by spending” on European original content Average annual spending” growth rate 2012-2022 for the
(2022) top 10 countries (2022)
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Figura 5. Inversion en otra audiovisual europea en los paises europeos 2010-2011. OAE

Por otra parte, en el informe “Investments in original European content A 2011-2021
analysis”’, se destacaba la posicion de Espafia como pais receptor de inversion de los
prestadores de servicios audiovisuales televisivos a peticién (VoD) globales, ya que, en
el afio 2021, la inversion de este tipo de prestadores supuso el 37% del total de
inversién en creacién de obra audiovisual europea.

Market share of the top 10 countries for broadcasters Share of global streamers in total investments in original
and global streamers investments (2021) Eurapean content in the top 10 countries (2021)
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Figura 6. Inversion de los VoD globales en la produccion audiovisual europea. OAE

No obstante, a pesar de que una gran parte de la inversidn se destina a la produccién
de series, hay que destacar que en los ultimos ejercicios, la mayoria de las peliculas
cinematograficas con mayor taquilla (espectadores/recaudacion) han sido financiadas
por los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual mediante el
cumplimiento de la obligacidén de financiacién anticipada de obra audiovisual europea.

7 https://rm.coe.int/investments-in-european-original-content-2011-2021-analysis-september-/1680a75db4
(Septiembre 2022)
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RANK TITULO DISTRIBUIDORA FECHA ESTRENO RECAUIDACIEN | [ESRECUADEIRES
2020 2020
1 Padre no hay mas que uno 2: La llegada de la suegra Sony 29/07/2020 12.938.633 € 2.317.890
2 Adua Paramount Int'l 31/01/2020 6.371.655 € 1.088.469
3 Malasafia 32 Warner Bros 17/01/2020 3.760.940 € 610.057
4  Hasta que la boda nos separe A Confracorriente 14/02/2020 2.726.373 € 452.401
5  Superagente Makey DeAPlaneta 17/07/2020 1.828.232 € 328.633
6 Eso que tu me das Warner Bros 30/09/2020 1.414176 € 244.887
7  Verano que vivimos, El Warner Bros 04/12/2020 1.042.969 € 164.334
8  Siyo fuerarico Paramount Int'l 15/11/2019 975.044 € 159.010
9 Bodade Rosa,La Filmax 21/08/2020 921.191 € 154.193
10 No mataras Filmax 16/10/2020 863.983 € 138.090
2021
RANK TiTULO DISTRIBUIDORA FECHA ESTRENO RECA;E':\CION ESPE%TDQ?ORES
1  Atodo tren. Destino Asturias Wamer Bros 08/07/2021 8.493.358 € 1.500.811
2  Way Down Sony 12/11/2021 5.628.247 € 887.897
3 Operacion Camaron Walt Disney 24/06/2021 3.522.415 € 597.700
4 Buen patron, El Tri Pictures 15/10/2021 3.336.892 € 528.523
5 Maixabel Walt Disney 24/09/2021 2828416 € 515.293
6  Madres paralelas Sony 08/10/2021 2627717 € 426.582
7 Mama o Papa Wamer Bros 1711212021 1.814.261 € 295.223
8 Familia perfecta, La Universal 03/12/2021 1.309.944 € 202.597
9  D'Artacan y los tres mosqueperros A Contracarriente 18/08/2021 1.181.161 € 216.848
10 Garcia y Garcia A Contracarriente 27/08/2021 1.025.363 € 176.181
2022
RANK TiTULO DISTRIBUIDORA FECHA ESTRENO RECAZUODz";CION ESPECZLQEORES
1 Padre no hay mas que uno 3 Sony 14/07/2022 15.606.842 € 2.707.038
2 Tadeo Jones 3. La tabla esmeralda Paramount Int'l 26/08/2022 11.802.013 € 2.031.669
3 Renglones torcidos de Dios, Los Warner Bros 06/10/2022 5.725.147 € 907.628
4  Atodo tren 2 Warner Bros 02/12/2022 4.747.528 € 779.890
5  Cuarto pasajero, El Sony 28/10/2022 4334214 € 668.990
6  Asbestas A Contracorriente 11/11/2022 3.525.771 € 556.338
7  Alcarras Avalon Distribucion 29/04/2022 2.332.801 € 391.387
8 Modelo 77 Walt Disney 23/09/2022 2.121.540 € 387.774
9 Voy apasarmelo bien Sony 12/08/2022 2.096.725 € 360.169
10  Vida padre, La Paramount Int’l 16/09/2022 2.058.519 € 361.166
Peliculas cinematogrdficas mds taquilleras en los afios 2020, 2021, y 2022. Subrayadas las peliculas
cinematogrdficas financiadas mediante la obligacion de financiacion anticipada con datos de la CNMC
hasta el ejercicio correspondiente al afio 2020.

Una vez presentado la importancia de la obligacion de financiacién anticipada de obra
audiovisual europea en la industria audiovisual, se procede a estimar el posible
impacto de las de medidas contenidas en el presente proyecto normativo acerca de la
obligacion de promociéon de obra audiovisual europea. Al objeto de realizar una
estimacion econémica del impacto que puede suponer la entrada en vigor del nuevo
real decreto de financiacion de obra europea, se debe acudir a las cifras econdmicas
relativas a los ingresos de los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual
presentes en los informes publicos disponibles. En este caso como fuentes se
emplearan los datos presentes en los informes Econdmico Telecomunicaciones y
Audiovisual® elaborados por la CNMC, asi como los datos presentes en el informe

8 https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/promocion-de-la-competencia/estadisticas-y-biblioteca
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“Entertainment and Media Outlook 2023-2027. Espafia”® publicado por la consultora
PricewaterhouseCoopers (PWC). En dicho informe se prevé que la industria espafiola
de entretenimiento y medios crecera un 4,6%, hasta alcanzar los 35.011 M€ en 2027.

El mencionado informe desglosa los ingresos obtenidos por los prestadores en el
mercado audiovisual espafiol por la prestacion de los diferentes tipos servicios de
comunicacidn audiovisual televisivos hasta el afio 2023, y posteriormente realiza unas
proyecciones de crecimiento de los mismos hasta el aino 2027. En la siguiente tabla se
agrupan los datos obrantes en el informe, tanto ingresos correspondientes al afio 2023
como las proyecciones de ingresos del sector para el periodo 2023/2027. En base a
dichas proyecciones se puede realizar una estimacion de la obligacién de financiacién
anticipada de obra audiovisual de los prestadores, aplicando el 5% a los ingresos
totales del sector televisivo.

Ingresos SCA™ (M€) 2023 2024 2025 2026 2027 | CAGR 22/27
SCA acceso condicional (Tv pago) 2.079 | 2.072| 2.083| 2.097 | 2124 0,4 %
SCA a peticion (VoD) 1.283 1.413 1.522 1.613 1.689 57%
Publicidad 1.743 | 1.767 | 1.762 | 1.755| 1.747 0,04 %
Ingresos totales SCA 5.105 | 5.252 5.367 | 5.465 5.560 1,7%
Obligacién financiacién 5% PWC' | 255,25 | 262,6 | 268,35 | 273,25 278 1,7%

Como puede observarse, la obligacidn de financiaciéon anticipada de obra audiovisual
europea generada en base a las proyecciones de los ingresos que obtendran los
prestadores se incrementa de forma anual, con un crecimiento medio en el periodo
2023/27 en el entorno del 2 %. No obstante, dicha cifra debe tomarse con cautela, y
ser considerada como un limite maximo para la obligacidén de inversién puesto que los
datos presentes en el informe de PWC representan un agregado de todo el conjunto
de los servicios de comunicacion audiovisual que se prestan en Espana: nacionales,
autonémicos, y locales. Asimismo, no todos los ingresos incluidos en el informe por
PWC serian computados para el cdlculo de la obligacion de financiacidén anticipada en
obra audiovisual europea, bien porque son prestadores con bajo volumen de ingresos
(<10ME£), por baja audiencia del servicio, o por la tematicidad o naturaleza del propio
servicio.

9 https://www.pwc.es/es/entretenimiento-medios/assets/gemo-espana-2023-2027.pdf

10 |ngresos del mercado publicitario de los servicios de comunicacién audiovisual, OTT, y de los servicios de acceso
condicional conforme a las cifras del Informe Entertainment and Media Outlook 2023-2027. Espafia PWC

11 Tomando como base para el calculo del 5% de la obligacién de inversién los ingresos totales, sin descontar los
ingresos provenientes de canales que queden exentos, pero incluyendo aquellos ingresos que provienen de los
prestadores de servicios de VoD que ofrecen servicios en Espafia y estan establecidos en otros paises miembros
(Netflix, Disney +, HBO, Amazon)
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Por otra parte, para realizar estimaciones mas precisas, se pueden emplear los datos
econdmicos incluidos en los Informes sobre cumplimiento de la Obligacion de
financiacién anticipada de obra audiovisual anual publicados por la CNMC. En dichos
informes, se presentan los ingresos agregados de todos los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual. En base al informe de la CNMC sobre el ejercicio
correspondiente al afio 2020, y suponiendo un crecimiento medio de los ingresos del
5,1% equivalente al previsto por PWC en su informe, se obtiene la siguiente evolucién
de los ingresos de los prestadores a considerar, y de la obligacién de inversidon en obra
audiovisual europea.

Ingresos (M€) 2020 2021 2022 2023 2024

Ingresos totales prestadores

o 2.375,60€ | 2.484,88€ | 2.599,18€ | 2.718,74€ | 2.843,81¢€
ambito estatal CNMC

Obligacién financiacién 5% CNMC*? 118,78 € 124,24 € 129,96 € 135,94 € 142,19 €

Como la proyeccion basada exclusivamente en datos de PWC, se observa un
crecimiento sostenido de la obligacidn de inversion de los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual televisivos para los préximos afios. No obstante, también
debe de tenerse presente que en los datos empleados como fuente, CNMC, no se
incluyen los datos de ingresos obtenidos en el mercado audiovisual espanol por los
prestadores de servicios de comunicacién audiovisual establecidos en otros Estados
Miembros que dirigen sus servicios a Espaia, como pueden ser NETFLIX o Disney +. Por
tanto, en el ambito estatal, las estimaciones contenidas en esta tabla podrian
considerarse como un umbral inferior de la obligacién. Agrupando ambos limites
obtenemos la siguiente tabla:

(M€) 2023 2024 2025
Obligacioén financiacion 5% PWC 255,25 262,6 268,35
Obligacion financiacion 5% CNMC 135,94 142,19 148,73

Como se desprende de las proyecciones anteriores, las tendencias del mercado
audiovisual, y el aumento del nimero de sujetos obligados (se incluyen los ingresos
generados por los servicios prestados en Espaiia de prestadores establecidos en otros
Estados Miembros), se mejorard la financiacién, pudiéndose financiar mayor nimero
de obras audiovisuales dotadas de suficiente calidad que permita su circulacién
internacional y la consecuente apertura de mercados transfronterizos. Ademas, se

12 Tomando como base para el calculo del 5% de la obligacidn de inversion los ingresos totales, sin descontar los
ingresos provenientes de canales que queden exentos, pero incluyendo aquellos ingresos que provienen de los
prestadores de servicios de VoD que ofrecen servicios en Espafia y estan establecidos en otros paises miembros
(Netflix, Disney +, HBO, Amazon)
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debe comentar que las cifras incluidas en el presente documento son proyecciones,
puesto que, tanto de los informes econdmicos a nivel nacional, como de los informes
europeos se desprende que, algunos servicios de comunicacién audiovisual presentan
tasas de crecimiento de ingresos mas elevadas, caso de los servicios a peticidn y video
online.

Por otra parte, la posibilidad de que la obligacién de financiacién pueda ser ejecutada
a través de una aportacion al Fondo para la Proteccién de la Cinematografia o al Fondo
de fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al
castellano, reguladas en el proyecto de real decreto introduce cierta flexibilizacion
para aquellos prestadores obligados cuya obligacién resulte reducida. Mediante esta
flexibilizacion podran realizar su inversion obligatoria sin incurrir en infracciones (este
podria ser el caso de canales especializados en ciertas tematicas con dificultades para
la busqueda de proyectos alineados con su linea editorial). A esta flexibilizacién, se le
afiade la posibilidad de acumular la obligacién generada un periodo limitado de afios
permitira en los casos de obligaciones de inversién reducidas debido a unos reducidos
ingresos permitiendo producir obras de calidad contrastada y que a la vez trasmitan la
realidad cultural y linglistica espafiola.

Pero quizas, el impacto mas importante, y no cuantificable econdmicamente, sea la
promocion de obra audiovisual europea. Se consigue que obras audiovisuales, quizds
destinadas a un publico minoritario, o que dificilmente podrian conseguir financiacién,
realmente la consigan. De esta forma, se promueve la diversidad cultural europea,
fomentando los lazos de union y nexo entre las diferentes comunidades que la
componen.

Efectos en la competencia en el mercado No se aprecia que la norma propuesta

introduzca elementos que distorsionen la competencia en el mercado. De hecho, como
se ha sefalado, el proyecto de real decreto pretende mejorar la seguridad juridica,
trato no discriminatorio y certidumbre para la Administracién, para los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual, y la industria de la produccién audiovisual en
Espafia (encargados de producir las obras audiovisuales).

Incluir bajo el ambito de la obligacidn de financiacién anticipada de obra audiovisual
europea a los prestadores que ofrecen sus servicios en el mercado audiovisual
espafiol, aunque se encuentren establecidos en otros Estados miembros de la Unién
Europea tendrd un efecto positivo, ya que es una medida destinada a corregir una
situacion de desequilibrio entre prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
televisivo establecidos en Espafia y no establecidos. Dicha situacién ha sido
denunciada reiteradamente por los prestadores de servicios de comunicacidon
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audiovisual televisivos establecidos en Espafia, pues les suponia una desventaja
competitiva frente a los prestadores foraneos que dirigian sus servicios al mercado
espanol. La posibilidad abierta por la reforma de la Directiva de Servicios de
Comunicacién Audiovisual ha sido incorporada a la LGCA para tratar de poner solucién
a los efectos anticompetitivos que la obligacién de financiacion generaba en los
prestadores.

Por otra parte, el proyecto normativo, establece una serie de exenciones del
cumplimiento de las obligaciones para determinados prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual que cumplen una serie de requisitos. Entre dichos requisitos,
se pueden citar: a) tener un volumen de negocios por debajo de 10 M€ en el caso de la
obligacion de financiacidn anticipada; b) tener baja audiencia; c) emisién exclusiva de
noticiarios, acontecimientos deportivos o publicidad; y d) temadtica o naturaleza del
canal. En general, el cumplimiento de los anteriores requisitos nos refleja un prestador
generalmente pequefo dentro del mercado audiovisual espafiol, o incluso de nicho, v,
para el que imponer una obligacion como la de promociéon de obra audiovisual
europea puede resultar desproporcionada. Por ello, el proyecto de real decreto,
establece los procedimientos y salvaguardas para librar a este tipo de prestadores de
tan onerosa barrera para el crecimiento y supervivencia de los prestadores en un
mercado tan agil y cambiante como el audiovisual.

Andlisis de las cargas administrativas. Respecto de las cargas administrativas, el

proyecto de real decreto no establece nuevas cargas administrativas a los prestadores
de servicios de comunicacidn audiovisual televisivos que no existan a dia de hoy.

Por una parte, respecto a la obligacién de financiacién de obra anticipada, los
prestadores ya se encuentran obligados a informar y proporcionar la documentacién
necesaria a la CNMC para que dicho organismo pueda comprobar el cumplimiento de
la misma por parte del prestador. No obstante, si que es probable que aumente el
numero de sujetos obligados, al extender el dmbito de la obligacion a prestadores
establecidos en otros Estados miembros que ofrecen sus servicios en el mercado
audiovisual espanol tal y como permite la Directiva de Servicios de Comunicacion
Audiovisual tras su reforma. Sin embargo, dichos tramites se realizan de forma
telematica conforme a lo dispuesto en Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, y la
propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Por otra parte, los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual televisivos
también deben proporcionar informacidon a la CNMC sobre el cumplimiento de la
obligacion de cuota de obra audiovisual europea que difunden a través de sus
servicios, ya que dicho organismo debe informar de forma peridédica a la Comisién
Europea, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Directiva de Servicios de
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Comunicacion Audiovisual. Mediante el presente proyecto normativo se pretende
establecer un procedimiento reglado, que proporcione garantia juridica, y que a la vez
resulte mas agil para que se reporte anualmente la informacién sobre la obligacién de
cuota de obra audiovisual europea al supervisor de cara a analizar su cumplimiento. Al
igual que sucede con la obligacién de financiacidn, en este caso, los prestadores estan
obligados a relacionarse electrénicamente con la Administraciéon conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En conclusién, el proyecto normativo analizado no incluye nuevas cargas para los
prestadores, manteniendo las dos ya existentes hasta la fecha, si bien en el caso del
informe relativo a la obligacién de cuota su frecuencia pasara a ser anual, lo que se
traducird en un ligero incremento del coste que deberdn soportar los prestadores, tal y
como se puede comprobar en la tabla del anexo IV relativo a la valoracion econdmica
de las cargas administrativas.

Impacto presupuestario. Dada la finalidad de la norma, no se aprecia que la aplicacién

de la misma deba suponer, con caracter general, un incremento de coste
presupuestario alguno para la CNMC. Dicho organismo, a dia de hoy cuenta con los
medios personales y técnicos para poder desarrollar la misma, y, por tanto, el
desarrollo de la medida se cubrird con los medios actuales ya presupuestados.

Impacto presupuestario en las Comunidades Autonomas y Entidades Locales. El

proyecto de real decreto carece de impacto sobre Comunidades Auténomas, puesto
que los organismos competentes dentro de las mismas ya realizan y vigilan el
cumplimiento de la obligacion de financiacidn sobre los prestadores que se encuentran
bajo su ambito de actuacidn, y con los medios propios que hayan disefiado.

En conclusidn, no se aprecia que el proyecto normativo suponga incremento de gasto
ni disminucidn de ingresos publicos en las diferentes administraciones.

4. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

A los efectos de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en el articulo 24.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada por la Ley 30/2003
de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género
en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se sefiala que el proyecto de
real decreto tiene un impacto de género positivo, en la medida en que su contenido
incluye obligaciones concretas destinas a fomentar la presencia de la mujer en el
sector de la produccion audiovisual. Con dicho objetivo se han incluido cuotas
especificas dentro de la obligacién de financiacidén anticipada de obra audiovisual para
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qgue los prestadores destinen un porcentaje a la produccidon de obras audiovisuales
dirigidas o creadas exclusivamente por mujeres.

La evaluacion del impacto de la obligacion de invertir un porcentaje en la produccion
de obras dirigida o producida por mujeres se podrd observar a través de los informes
anuales relativos a la obligacion de financiacién anticipada de obra audiovisual
europea que hard publicos la CNMC. En base a los datos presentes en dichos informes
se podran proponer nuevos paquetes de medidas destinados a incrementar la igualdad
dentro del sector de la produccion audiovisual.

Por otra parte, dado el contenido del proyecto de real decreto, desarrollo de la
obligacion de promocidn audiovisual europea y de la diversidad linglistica, podria
inferirse que tangencialmente puede tener un impacto positivo en infancia,
adolescencia o familia, ya que, conforme al contenido del proyecto de real decreto, se
prevé financiar contenidos audiovisuales en todas las lenguas oficiales, con el objeto
de promocién de la diversidad linglistica presente en el territorio nacional.

Por ultimo, dado el contenido del proyecto normativo no se prevé que tenga impactos
medioambientales
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Anexo | — Consulta Previa

La idea general que subyace en la mayoria de las aportaciones recibidas es que el desarrollo
reglamentario que se realice de la obligacién de promocion de obra audiovisual europea
garantice la suficiente flexibilidad a los sujetos obligados para ser capaces de cumplir con dicha
obligacién reduciendo las cargas administrativas.

A continuacidn, se presentan las observaciones remitidas agrupadas por diferentes tematicas:

Concepto de obra audiovisual europea

Algunas de las contribuciones recibidas sefialan la diferencia existente entre lo que se
considera obra audiovisual europea de cara al cumplimiento de la obligacién de cuota de obra,
y del concepto de obra audiovisual sujeto a la obligacién de financiacion. En concreto, senalan
gue la obligacién de financiacion restringe la definicion a un ndmero muy concreto de
formatos: peliculas cinematograficas, peliculas para televisién, series, documentales
cinematograficos o para televisién frente a la obligacién de cuota que opta por un concepto
mas amplio.

En algunas aportaciones se ha propuesto que no tengan consideraciéon de obra audiovisual
europea aquellas con participacion financiera de terceros estados no miembros de la UE.

Exenciones de la obligacion de promocion de obra europea

Se solicita que el futuro reglamento, segun lo previsto en la Ley 13/2022, de 7 de julio,
especifique que se entiende por “bajo volumen de negocios”, “baja audiencia”, o naturaleza o
tema del propio servicio de comunicacién audiovisual que hagan impracticable o injustificada
la obligacidn.

Obligacion cuantitativa de financiacion del prestador

Algunas de las contribuciones realizadas, solicitan que de cara a establecer el montante total
de la obligacidn de financiaciéon que debe realizar un prestador en obra audiovisual europea se
tengan en cuenta las perdidas en las que ha incurrido el prestador en dicho ejercicio. Por otra
parte, también se solicita que se deduzcan los primeros 10M€ de ingresos, para estar en
igualdad de condiciones con los prestadores exentos.

Propuestas concretas relativas al cumplimiento de la obligacion por parte de los prestadores

Cuota

En primer lugar, se han recibido contribuciones respecto a fijar el plazo base para computar si
se habria dado cumplimiento o no a la obligacion en los servicios a peticion ya que la Ley
13/2022 de 7 de julio, no establece un periodo. Se solicita que se defina reglamentariamente
dicho plazo, teniendo en cuenta las cargas administrativas que supondra reportar los datos al
supervisor. También se solicita que se compute la obligacidén sobre el conjunto de servicios que
ofrece el prestador y no sobre cada uno de los servicios. Asimismo, se propone excluir del
computo de la obligacidn las obras audiovisuales ofrecidas a través de las facilidades de catch-
up o Starover, ya que no formarian parte regular del catdlogo del servicio a peticion. Por
ultimo, en el caso de los servicios de comunicacion audiovisual lineales también se ha realizado
una propuesta, relativa a establecer un parte de la parrilla de emisién aplicard la cuota.
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Financiacién
Sobre financiacidn se solicita que: se precise el concepto de “obra creada exclusivamente por
mujeres”.; que a efectos de financiacién computen las obras “no guionizadas (unsripted)”; que

se puedan computar para las subcuotas en lenguas oficiales distintas del castellano las rodadas
en varias lenguas.

Asimismo, se solicita flexibilizar los requisitos que permiten el computo de obra audiovisual
terminada por parte de los prestadores. A dia de hoy, los requisitos presentes en el Real
Decreto 988/2015, de 30 de octubre, para permitir contabilizar obra terminada en la
obligacidon de financiacidon son muy rigurosos, imposibilitando emplear dicha flexibilizacién.

Por otra parte, varias contribuciones proponen extender la flexibilizacion que prevé la
posibilidad de destinar parte de la obligacion generada en ejercicios anteriores/posteriores,
actualmente restringida a los ejercicios anterior o posterior. Asimismo, alguna contribucion
plantea la posibilidad de permitir extender la flexibilizacion que permite acumular la obligacion
de varios ejercicios para realizar obras de calidad.

En cuanto a los mecanismos de cumplimiento, algunas contribuciones solicitan mantener la
flexibilidad presente en el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, donde cada sujeto puede
escoger el formato que estime mas oportuno para sus intereses respetando la obligacion
(produccion, compra de derechos, contribucion al fondo). No obstante, otras contribuciones
solicitan que el futuro reglamento establezca obligaciones fijas de inversion en cada
mecanismo de cumplimiento. Otras alegaciones solicitan la exclusién del cémputo de las
producciones propias que realicen los prestadores.

Por otra parte, entre las contribuciones se solicita que se revisen los criterios de computo de
gastos en produccién propia, encargos de produccién y coproducciones, asi como los gastos de
la adquisicién de derechos de explotacion.

En el ambito de la obligacién de financiacidn de obra audiovisual europea se ha solicitado que,
de cara al posible cumplimiento de la misma a través de encargos, que se definan los
conceptos de “encargo de produccion” y “servicio de produccidon” de cara a proporcionar
certidumbre juridica en el sector.

Como ya se hizo durante la tramitacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio, se han presentado
alegaciones solicitando incluir el concepto de prestador tematico presente en la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, de cara a flexibilizar las obligaciones de financiacion del prestador, que sélo
deberad invertir en los formatos que difunda.

Contribuciones que afectan a cuota de emisién y financiacién ‘

En ciertas contribuciones se muestra preocupacion por el cumplimiento de las subcuotas en
lenguas cooficiales. Para poder garantizar cierta flexibilidad, se proponen diferentes
alternativas. En el caso de la obligacion de financiacion computar proporcionalmente los
rodajes en varias lenguas. Aplicables a las obligaciones de financiacién y de cuota, que se
computen las obras subtituladas o dobladas, o que los servicios autonémicos pongan a
disposicion los doblajes realizados. Adn con respecto a las lenguas cooficiales, alguna
contribucion solicita la exclusion del aranés.

Por ultimo, las contribuciones realizadas solicitan que se defina el concepto “peso
poblacional”, relativo a los porcentajes obligatorios de obras audiovisuales en lenguas
cooficiales, presente tanto en la obligacidon de cuota como en la de financiacion.
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Contribuciones sobre la prominencia de la obra audiovisual europea

La Ley 13/2022, de 7 de julio, en linea con lo establecido en la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual establece el deber de proporcionar una debida prominencia a las
obras audiovisuales europeas. Por tanto, se encuentra estrechamente vinculada con la
obligaciéon de cuota.

En este dmbito, por una parte, algunas de las contribuciones solicitan que el sistema que se
incluya en el futuro reglamento conceda la suficiente libertad a los prestadores intentando ser
lo menos restrictivo posible, concediendo el suficiente grado de flexibilidad para que lo
implemente como mejor convenga a sus intereses.

Otras alegaciones, por el contrario, solicitan inclusion de medias concretas para garantizar la
prominencia de las obras audiovisuales europea. En concreto, se proponen las siguientes
medidas:

¢ Algoritmos que no discriminen entre los idiomas en que esta realizada la obra, o entre tipo
de productores (Intentar que los algoritmos no beneficien a la produccion propia del
prestador).

* Propuestas concretas para proporcionar la debida prominencia a las obras europeas: Incluir
la posibilidad de busqueda de obras europeas en los motores de busqueda; Posicionamiento
en las paginas de inicio del servicio con una proporcién minima de obras.

e Por ultimo, con respecto a prominencia, también se propone que se obligue a los servicios de
comunicacion audiovisual lineales, obligando a emitir un porcentaje de obra europea durante
el primetime.

Asimismo, alguna contribucién propone establecer unas obligaciones a los prestadores para
que inserten en sus servicios comunicaciones comerciales promocionando obras audiovisuales
europeas, reservando un porcentaje del tiempo destinado a la difusién de publicidad.

Control y supervision de la obligaciéon de promocion de obra audiovisual europea

En este ambito se incluyen las contribuciones relativas a los mecanismos de supervisiéon y
control por parte de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Alguna contribucién solicita el desarrollo de una aplicacidon informatica que agilice el control y
la supervision, y permita el acceso durante la tramitacién a todos los interesados.

En este ambito, varias contribuciones abogan por una reducciéon de las cargas administrativas a
los sujetos obligados, tanto para declarar los ingresos computables, como para reportar sobre
su propio cumplimiento de la obligacién. Segln los implicados, los requisitos impuestos para la
presentacidon de cuentas resultan muy gravosos, y por ello proponen su flexibilizacion.

Otra alegacion en este ambito es la solitud de reducir los plazos del procedimiento de
verificacidn que lleva a cabo la CNMC, o al menos, intentar que los procedimientos de control
se tramiten con la precisa diligencia.

Por ultimo, dentro de este dmbito también existe la solicitud de implementar mecanismos de
control eficaces y suficientes para los prestadores establecidos en otros Estados Miembros que
ofrecen sus servicios en Espafia.
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Otros ambitos

Bajo este epigrafe se han incluido contribuciones que no encajan dentro de ninguna de las
anteriores categorias. En primer lugar, se ha solicitado desarrollar las previsiones contenidas
en la disposicidn adicional quinta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, relativas al disefio de un
sistema de autorregulacion con la finalidad de fomentar la diversidad linglistica y la presencia
de lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas.

Asimismo, también se ha propuesto que para considerar que los encargos se han realizado a
productores independientes, estos productores, retienen los derechos de propiedad
intelectual.
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Anexo Il — Comparativa Europea sobre la implementacion de la
obligacion de promocidon de obra audiovisual europea

‘ Obligacion de cuota de obra audiovisual europea (COE) ‘

1. Servicios de comunicacion audiovisual a peticion (VOD)

1.1. Implementacidn de la obligacidon de cuota de obra audiovisual europea en los
paises miembros de la UE

[E60% quota [ 30% quota [l Mo specific quota ® Sub-guotas

Figura 2. Implementacion de la Obligacion de la cuota de obra audiovisual europea en los servicios VoD. OBS.

e 26 Estados miembros de la UE han establecido la obligacién de que al menos un
30% de los titulos presentes en los catalogos de los prestadores de servicios a
peticién bajo su jurisdiccidon se correspondan con obras audiovisuales europeas
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, GR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, SE, SI, SK).

e Francia ha impuesto una obligacion mas estricta, exigiendo que al menos el
60% de los titulos presentes en el catdlogo deben corresponder a obras
audiovisuales europeas.

e 8 Estados miembros de la UE han establecido en su normativa nacional otro
tipo de subcuotas: (a) Obras realizadas por productores independientes; (b)
Peliculas cinematograficas; y (c) Obras cuya version original se haya producido
en la lengua oficial del pais. En el siguiente cuadro se detallan estas subcuotas

Pais | Subcuotas

e FR: 10% de los titulos presentes en el catalogo en francés

BE |e VL: proporcién significativa de los titulos del catdlogo en
neerlandés
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15% de los titulos presentes en el catdlogo debe corresponder a

obras cuya VO sea realizada en lenguas oficiales de Espafia

10% de los titulos presentes en el catalogo debe corresponder a

obras cuya VO este producida en hingaro

e No menos del 50% de la cuota de obra audiovisual europea
(15%) debe ser destinada a obras cuya VO se haya realizado en
italiano producidas, y que hayan sido por productores

IT independientes en los ultimos 5 afios.

e Un quinto de la cuota de obra italiana (3%) se correspondera a
peliculas cinematograficas de productores independientes
rodadas en italiano.

e Al menos el 40% de los titulos presentes en el catdlogo, y como
minimo el 40% de las peliculas cinematograficas deberan ser en

ES

HU

francés.
e Los prestadores pueden firmar acuerdos con el regulador
FR (ARCOM) para establecer una cuota de obra europea inferior al

60%, aunque siempre superior al 50%. Esta rebaja en la cuota se
concedera por el compromiso del prestador de invertir en la
financiacion de obras audiovisuales en francés realizadas por
productores independientes.
La cuota del 30% destinada a obra audiovisual europea debe incluir
obras audiovisuales cuya version original esta rodada en polaco.
Como minimo el 15% de los titulos presentes en el catdlogo se
PT | correspondera con obras independientes cuya version original sea
en portugués con una antigliedad inferior a 5 afios.
Al menos el 5% de los titulos presentes en el catdlogo se
corresponderd con obras cuya version original sea en esloveno.

PL

Sl

1.2. Implementacién de la obligacion de prominencia de obra audiovisual europea
presente en los catalogos de los servicios de comunicacion audiovisual a peticidn
(VoD) en los paises miembros de la UE
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M Countries implementing specific prominence tools
Search tool (" Attractive presentation @ Campaigns

3

Figura 3.Implementacion de la obligacion de prominencia de obra audiovisual europea en los servicios VoD. OBS

e Los siguientes 12 Estados miembros de la UE han implementado medidas o
herramientas especificas para dotar de prominencia a las obras audiovisuales
europeas presentes en el catadlogo: AT, BG, DE, EE, ES, FR, IE, IT, LV, RO, SI, y SK.
Entre las herramientas contempladas destinadas a facilitar la prominencia
destacan: Presentacidn atractiva de las obras (secciones especificas o hacer
visualmente atractivas estas obras); Facilitar la busqueda de obras europeas en
los buscadores de los servicios; y campafias para promocionar la visualizacion
de obras europeas.

o 11 paises (AT, BG, DE, EE, FR, IE, IT, LV, RO, SI, SK) contemplan medidas
relativas a la presentacion atractiva de las obras, como pueden ser
secciones especificas o hacer visualmente atractivas estas obras;

o 10 paises (BG, DE, ES, FR, IE, IT, LV, RO, SI, SK) contemplan medidas
destinadas a facilitar la busqueda de obras europeas en los buscadores
de los servicios;

o 7 paises (BG, ES, FR, IE, IT, RO, SI) contemplan el uso de obras europeas
para campanas destinadas a promocionar el servicio.

e Se puede destacar que el 83% de los Estados miembro de la UE que introducen
en su normativa nacional medidas destinadas a garantizar la debida
prominencia a las obras europeas presentes en los catalogos contemplan
medidas especificas en al menos dos &mbitos anteriormente mencionados.

2. Servicios de comunicacion audiovisual lineal

2.1. Implementacion de la obligacidon de cuota de obra audiovisual europea en los
servicios de comunicacion audiovisual lineal en los paises miembros de la UE
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Todos los Estados miembros han establecido la obligaciéon de que la mayoria
del tiempo de emisién del servicio lineal se corresponda a obras europeas
(tiempo > 50%)

o 3 paises establecen un minimo del 51% del tiempo (EE, ESy LV).

o FR establece un porcentaje minimo de tiempo de emision del 60% para

obra audiovisual europea.

9 Estados miembros de la UE establecen subcuotas especificas para la emision
de peliculas cinematograficas u obras audiovisuales en version original de dicho
pais (BE, ES, FR, HR, HU, IT, LV, PL, PT).
8 Estados miembros de la UE establecen varias subcuotas dentro de Ia
obligacion de emision de obra audiovisual europea (ES, FR, HR, HU, IT, LV, PL,
PT). Por ejemplo: Obras recientes, obras de productores independientes, obras
en version original
BE (FR y VL) requiere que dentro de la cuota destinada a obras europeas se
incluyan obras audiovisuales originales, pero sin concretar un porcentaje
especifico.
Francia establece que los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual
lineales deberan reservar al menos el 60% del tiempo de emisién a obras
europeas, y al menos el 40% del tiempo anual de emisidon a obras originales en
francés.

Most of broadcasting
time dedicated to
both Icelandic and

European works

-

L

BE(VL)

®

Substantial part
devoted to Dutch-
language European
productions

20,4% BE(FR)
33% 5
Inclusion
T of works of
> French-speaking
% Belgian origin
CH
60% 40% 3353
I % >25%
¢
>
50% 16,66%
I Substantial
25,5% proportion of
the relevant
fbmsadcastm time
or Swiss and other
20% European works
Countries with sub-quotas @ Original expression works sub-quota
European cinematographic and audiovisual works sub-quota @ Creative works
L No sub-quota M See focus box

In France, as mentioned in the key facts, the sub-quotas for AV works apply to broadcasting time, and the sub-quotas
for feature films apply to the number of broadcasts and repeats.

Figura 4. Implementacion de las subcuotas de la obligacion de cuota de
obra audiovisual europea en los SCA lineales. OBS
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Cuota de obra audiovisual nacional/Version original pais

ES Minimo del 25,5% del tiempo anual de emisidn a obras audiovisuales
producidas en cualquiera de las lenguas oficiales

FR Minimo del 40% del tiempo anual de emisidn a obras audiovisuales en
francés.

HR Minimo del 25% del tiempo anual de emisidn a obras audiovisuales croatas

HU Minimo del 33,33% del tiempo anual de emisién a obras audiovisuales
hungaras

T Minimo del 16,66% del tiempo anual de emision a obras audiovisuales
italianas

LV Minimo del 20,4% del tiempo anual de emisidn a obras audiovisual en
idioma oficial

PL Minimo del 33% del tiempo anual de emisidn a obras audiovisuales polacas
Minimo del 50% del tiempo anual de emisidn para programas emitidos en

PT portugués. Como minimo el 20% del tiempo anual de emisién para emitir
obras originales producidas en portugués.
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2.2. Implementacion de la obligacidn de cuota de obra audiovisual reservada a la
produccion audiovisual independiente

Alternative M Programming budget only
Transmission time only M Cumulative
See focus box

g

Figura 5. Implementacion de la obligacion de cuota destinada a la produccién independiente. OBS

e 14 Estados miembros de la UE (BE, BG, DE, EE, ES, GR, HU, LT, LU, LV, NL PL,
PT y SI) junto con Noruega requieren Unicamente reservar el 10% del tiempo
a la produccion audiovisual independiente

e 11 Estados miembros de la UE (AT, BE, CY, CZ, DK, FI, IE, MT, RO, SE, y SK)
ofrece a los prestadores escoger entre las siguientes alternativas: Reservar
tiempo de emisidn o invertir en la produccion de obras independientes.

e 2 Estados miembros de la UE requieren que se reserve el 10% del
presupuesto de programacién para producciones independientes (FR e IT).

e Croacia impone una obligacion acumulada: Reservar el 10% del tiempo de
emision, y destinar el 5% de los ingresos a la produccién de obras de
productores independientes croatas.

e 3 Estados miembros de la UE imponen una cuota de emisidon de obras
independientes superior al 10% del tiempo (BG, Fl e IT).

e Francia establece que tres cuartas partes de los gastos del prestador
(adquisicién derechos o de la inversién en producciones) se destinen a la
produccién cinematografica de productores independientes. Asimismo,
Francia establece que los prestadores deben destinar dos tercios del 15% de
la facturacion anual a la creacidon de obra audiovisual de productores
independientes.

e 25 Estados miembros de la UE introducen en su normativa cuotas
obligatorias destinadas a promocionar obras audiovisuales recientes:

o 12 Estados (AT, BE (VL), BG, CY, DK, EE, IE, LU, LV, MT, RO, and SE) no
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fijan un porcentaje concreto de cuota.

o 13 Estados (BE(FR), CZ, ES, FI, HR, HU, IT, LT, NL, PL, PT, SI, and SK)
introducen porcentajes especificos para la promocion de obra
reciente.

2.3. Implementacion de la obligacidon de cuota de obra audiovisual reservada a la
produccion audiovisual reciente

BE-ER 10% del tiempo total de emision (La cuota reservada a produccidon
independiente no puede tener antigliedad superior a 5 afios)

7 1% del tiempo total de emisién (10% de la cuota de dedicado a la
produccién independientes)

ES 5% del tiempo total de emisién destinada a obras con antigliedad inferior a
5 afios (Mitad de la cuota a produccién independiente)

| 9,5% del tiempo total emision (Mitad de la cuota destinada a produccion
independiente)

HR 5% del tiempo del total de emision (Mitad de la cuota reservada a
produccién independiente)

HU 8% del tiempo total de emision a obras en hdngaro de productores
independientes con antigliedad inferior a 5 afos

T 6,25% tiempo total de emisidn para obras de producciéon independiente en
italiano con antigliedad inferior a 5 afios

LT 10% tiempo de emision a obras de productores independientes con
antigliedad inferior a 5 afios

NL 3,33% del tiempo total de emisidn a obras con antigliedad inferior a 5 afios
(un tercio de la cuota reservada a produccién independiente)

PT 5% del tiempo total de emisién a obras con antigiiedad inferior a 5 afios
(Mitad de la cuota reservada a produccién independiente)

5| 5% del tiempo total de emisién a obras con antigliedad con antigliedad
inferior a 5 afios (Mitad de la cuota reservada a produccidn independiente)
1% del tiempo total de emisién a obras con antigliedad con antigliedad

SK . . ~ o .
inferior a 5 afios (10% de la cuota reservada a produccién independiente)

OBLIGACION DE FINANCIACION ANTICIPADA DE OBRA AUDIOVISUAL EUROPEA (FOE) ‘

e 12 Estados miembros de la UE (AT, BG, CY, EE, FI, LT, LU, LV, MT, NL*,
SE, Sl) no establecen obligaciones de financiacion de obra audiovisual
europea a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.

e 12 Estados miembros de la UE (BE (FR), DE, ES, FR, GR, HR, IE, IT, PL,
PT, RO, SK) establecen la obligacion de financiacién tanto para servicios
de comunicaciéon audiovisual lineal como para los servicios a peticion.
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e HU es el tnico pais que impone la obligacion de financiacion tan sélo a los
servicios de comunicacion audiovisual lineal.

e 3 Estados miembros de la UE (BE (VL), CZ, DK) imponen la obligacion de
financiacion de obra audiovisual s6lo a los servicios de comunicacion
audiovisual a peticion (VOD).

(*) NE: Actualmente se esta tramitando una modificacion normativa de la Ley Audiovisual para que los servicios a
peticion con ingresos superiores a 10 M€ en el mercado audiovisual de Paises Bajos financien obra europea

1. Implementacion de la obligacion de financiacion de obra audiovisual europea
entre los paises miembros de la UE a los servicios de comunicacion audiovisual a
peticion (VOD)

No financial obligations
Financial obligations on domestic services only
Financial obligations on both domestic and targeting services

Figura 6. Implementacion de la obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea servicios a
peticion (VoD). OBS

e 14 Estados miembros de la UE imponen la obligacién de financiacién de obra
audiovisual europea a los servicios a peticién (VoD):

o 12 paises (85,7%) imponen la obligacion tanto para los prestadores
sometidos a su jurisdiccion (domésticos), como para aquellos que ofrecen
servicios en dicho pais y se encuentran establecidos en otro pais EU (BE, DE,
DK, ES, FR, GR, HR, IE, IT, PL, PT, RO).

o CZ vy SK sélo imponen la obligacion de financiaciéon de obra audiovisual a los
servicios a peticidén bajo su jurisdiccion.
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Figura 7. Mapa relativo a la implementacion de la obligacion de financiacién a

través contribuciones directas o indirectas a los servicios VOD. OBS

2. Implementacion de la obligacion de financiacion de obra audiovisual europea
entre los paises miembros de la UE a los servicios de comunicacion audiovisual
lineal
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Figura 8. Obligacion de financiacién anticipada de prestadores lineales. OBS

e Séblo 7 Estados miembros de la UE establecen la obligacion de financiacién de
obra audiovisual europea para prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual televisivo lineales domésticos y foraneos que dirigen sus servicios
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a dicho pais (BE(FR), ES, FR, IE, IT, PL, y PT).

e 6 Estados miembros de la UE imponen la obligacién de financiacién de sobra
audiovisual europea exclusivamente a prestadores de servicios lineales
sometidos a su jurisdiccion (DE, GR, HR, HU, RO, SK).

e En el caso de Bélgica, unicamente la region francéfona impone la obligacion de
financiacion de obra audiovisual a prestadores domésticos y fordneos,
mientras que la region valona no impone la obligacién de financiacion a los
prestadores de servicios de comunicacidn audiovisual lineales.

e (CZy DK no imponen obligacion de financiacion de obra audiovisual europea a
los servicios lineales, mientras que si la imponen a los servicios a peticion.
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Anexo - llI: Calculo de reduccion de cargas administrativas

A. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA NORMATIVA VIGENTE B. CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE NORMA DIFERENCIAS
Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 Ag B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 A8-B7
@© ° ® © ° | e ©
o (] o o c Ke) i i & Q c
Obligaciones administrativas | § £ £ 2 s | 2 S 2 Coste 3 . .Ob 'gaciones s | 2 ] 2 Coste
existentes 559 B pt 8 3 8 anual 2 administrativas derivadas pt 8 3 8 anual
@ <5 < Q o 2 < del proyecto de norma = o 2
o [ e 2 = w a
Presen. comunicacién (FOE) RD 988/2015 | 14 | 7 4 1 25 100 33 Presen. comunicacién (FOE) | 7 4 1 25 100 0
Presen. Electrénica (FOE) RD 988/2015 | 14 | 6 2 1 25 50 33 Presen. Electrdnica (FOE) 6 2 1 25 50 0
Presen. comunicacién (Cuota) | Ley 7/2010 52 |7 4 0,3 | 39 46,8 30,31,32 Presen. comunicacion (Cuota| 7 4 1 39 156 -109,2 €
Presen. Electrdnica (Cuota) Ley 7/2010 52 |6 2 0,3 | 39 70,2 30,31,32 Presen. Electrénica (Cuota) | 6 2 1 39 78 -7,8€
COSTE ANUAL CARGAS NORMATIVA VIGENTE 267 € COSTE ANUAL CARGAS PROYECTO DE NORMA 384 € -117 €




SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
E INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

. MINISTERIO , SECRETARIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL ORDENACION DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
= Y DE LA FUNCION PUBLICA AUDIOVISUAL




