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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL:

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento por el
gue se establecen los requisitos para la comercializacion, puesta en
servicio y uso de equipos radioeléctricos, y se regula el procedimiento
para la evaluacion de la conformidad, la vigilancia del mercado y el
régimen sancionador de los equipos de telecomunicacién, aprobado por

Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo.
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Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento por el que se establecen
los requisitos para la comercializacién, puesta en servicio y uso de equipos

q radioeléctricos, y se regula el procedimiento para la evaluacion de la conformidad, la
Titulo de la norma oelé 0s, y se regula el proce ento p evaluacion de la confo d,
vigilancia del mercado y el régimen sancionador de los equipos de telecomunicacion,

aprobado por Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo.

Tipo de Memoria Normal |:| Abreviada §

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

A través del Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se establecen los requisitos para la comercializacién, puesta en servicio y uso
de equipos radioeléctricos, y se regula el procedimiento para la evaluacidon de la
conformidad, la vigilancia del mercado y el régimen sancionador de los equipos de
telecomunicacion se realizé la transposicion a la normativa espafiola de la Directiva
2014/53/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre la comercializacion de
Situacién que se equipos radioeléctricos, y por la que se deroga la Directiva 1999/5/CE, incorporando las
regula novedades del Nuevo Marco Legislativo (NML) comunitario, a los equipos
radioeléctricos de modo que Unicamente pudieran ser comercializados cuando cumplen
los requisitos que proporcionan un nivel elevado de proteccion de la salud y la
seguridad, un nivel adecuado de compatibilidad electromagnética y un uso eficaz y
eficiente del espectro radioeléctrico que evite interferencias perjudiciales.
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El articulo 138 del Reglamento (UE) 2018/1139 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 4 de julio de 2018, sobre normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el
que se crea una Agencia de la Union Europea para la Seguridad Aérea y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010,
(CE) n.° 376/2014 vy las Directivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n.° 552/2004 y (CE) n.° 216/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CEE) n.® 3922/91 del Consejo (en
adelante, Reglamento EASA), ha modificado el apartado 3 del Anexo | de la Directiva
2014/53/UE, a fin de garantizar que determinados equipos de aviacion quedan
excluidos del ambito de aplicaciéon de la Directiva 2014/53/UE por estar sometidos a
procesos de certificacion regulados en aquel Reglamento.

A fin de adaptar el Reglamento aprobado por Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo, a
las previsiones del Reglamento EASA, a través del presente real decreto se modifica el
apartado 3 de su Anexo 1, en el que se especifican los equipos no sujetos a sus
prescripciones.

De acuerdo con el Reglamento EASA, las aeronaves distintas a las aeronaves no
tripuladas, y sus motores, hélices, componentes y equipo no instalado, siempre vy
cuando estén destinados exclusivamente al uso aeronautico, deben estar excluidas del

Objetivos que se ambito de aplicacién de la Directiva 2014/53/UE.

persiguen

Por otra parte, las aeronaves no tripuladas, asi como sus motores, hélices,
componentes y equipo no instalado, cuyo disefio esté certificado por la Agencia de la
Unidn Europea para la Seguridad Aérea, de conformidad con lo dispuesto en el nuevo
Reglamento, que se destinen exclusivamente al uso aerondutico y que funcionen
Unicamente en frecuencias atribuidas por el Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones para un uso aerondutico protegido deben
también entenderse excluidas del ambito de aplicacidn de la Directiva 2014/53/UE.

Por ultimo, el presente real decreto, introduce dos mejoras técnicas que adecuan con
mayor precision el Reglamento aprobado por Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo, a
la Directiva 2014/53/UE.

En concreto, se sustituye en el primer parrafo del articulo 4.1 la expresién “declaracion
UE de conformidad” por la de “declaracion de cumplimiento” mas acorde con dicha
Directiva, y se modifica el articulo 8 para aclarar que, de conformidad con el articulo 9.2
de la Directiva, este precepto se aplicara a dos supuestos distintos: exhibicion de
equipos en ferias y demostraciones de equipos.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
Tipo de norma Real Decreto

Estructura de la . i o . . .
Parte expositiva, un articulo Unico y dos disposiciones finales.

Norma
De acuerdo con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, entre los
dias 21 de enero y el 8 de febrero de 2019 se llevé a cabo consulta publica previa.
Audiencia

De acuerdo con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el texto ha
de ser sometido a audiencia publica.

SGT
Informes a recabar
Consejo de Estado.

ANALISIS DE IMPACTOS

El real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva estatal en

ADECUACION AL ORDEN DE . . . . .
materia de telecomunicaciones y radiocomunicaciones, prevista en el

COMPETENCIAS , N
articulo 149.1.212 de la Constitucion.
Efectos sobre la economia en La norma tiene efectos positivos
general para la economia.

[X] La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia

|:| La norma tiene efectos positivos

En relacion con la competencia: .
sobre la competencia.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO []La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

X supone una reduccién de cargas

administrativas.
Desde el punto de vista de las cargas
sl e [ lincorpora nuevas cargas
administrativas

[_INo afecta a las cargas
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administrativas.
Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma |:| Implica un gasto.
|Z| No afecta a los presupuestos de
las Administraciones Publicas.
[] Afecta a los presupuestos de la
Administracion del Estado.
[ ] Afecta a los presupuestos de [L] Implica un ingreso.
otras Administraciones Territoriales.
Negativo |:|
, L ti i to d
IMPACTO DE GENERO al norma tiene un impacto de Yol ¢
género
Positivo |:|
1. Justificacion de la memoria abreviada.

Se presenta memoria abreviada al considerar que el proyecto de real decreto por el que se
modifica el Reglamento por el que se establecen los requisitos para la comercializacion, puesta
en servicio y uso de equipos radioeléctricos, y se regula el procedimiento para la evaluacion de
la conformidad, la vigilancia del mercado y el régimen sancionador de los equipos de
telecomunicacion, aprobado por Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo, no tiene impacto
normativo apreciable, siendo transposiciéon obligada del articulo 138 del Reglamento EASA,
que se limita a modificar el ambito de aplicacidn de la Directiva 2014/53/UE, excluyendo del
mismo a determinados equipos de aviacidn, que pasan a estar incluidos en el ambito de
aplicacion del propio Reglamento EASA.

2. Base juridica y rango del proyecto normativo.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva del estado en materia de
telecomunicaciones y radiocomunicacién prevista en el articulo 149.1.21.2 de la Constitucién
Espafiola.

Las medidas contenidas en el presente real decreto se dictan de conformidad con lo dispuesto
en el Titulo IV de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, bajo la rubrica
de “Evaluacién de la conformidad de equipos y aparatos”, en el que se obliga a que los
aparatos de telecomunicacién evalten su conformidad con los requisitos esenciales que se
establezcan de acuerdo con la normativa comunitaria, de modo que aquellos aparatos que
hayan evaluado su conformidad con los requisitos esenciales en otro Estado miembro de la
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Unidén Europea o en virtud de acuerdos de reconocimiento mutuo celebrados por ella con
terceros paises puedan comercializarse dentro de todo el territorio de la Unidn.

Por el desarrollo que se realiza de la Ley General de Telecomunicaciones y por la necesidad de
que las normas sean modificadas por otras posteriores de igual o superior rango el rango
normativo que corresponde es el de Real Decreto.

3. Breve descripcion del contenido

El presente Real Decreto, contiene una parte expositiva, un articulo Unico por el que se
modifica el Reglamento aprobado por Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo, y dos
disposiciones finales.

El articulo Gnico consta de tres apartados:

El apartado uno modifica el apartado 3 de su Anexo 1, en el que se especifican los equipos no
sujetos a sus prescripciones.

De acuerdo con el Reglamento EASA, las aeronaves distintas a las aeronaves no tripuladas, y
sus motores, hélices, componentes y equipo no instalado, siempre y cuando estén destinados
exclusivamente al uso aerondautico, deben estar excluidas del ambito de aplicacidon de la
Directiva 2014/53/UE.

Por otra parte, las aeronaves no tripuladas, asi como sus motores, hélices, componentes y
equipo no instalado, cuyo disefio esté certificado por la Agencia de la Unidn Europea para la
Seguridad Aérea, de conformidad con lo dispuesto en el nuevo Reglamento, que se destinen
exclusivamente al uso aerondutico y que funcionen Unicamente en frecuencias atribuidas por
el Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones para
un uso aerondutico protegido deben también entenderse excluidas del ambito de aplicacion
de la Directiva 2014/53/UE.

El apartado dos sustituye en el primer parrafo del articulo 4.1 la expresién “declaracidon UE de
conformidad” por la de “declaracién de cumplimiento” mds acorde con el literal de la
Directiva. Desde la aprobacidn del Reglamento se ha venido detectando que en este parrafo la
expresion declaraciéon UE de conformidad induce a error, al ser este un concepto
perfectamente definido no aplicable al software al que se refiere este articulo, por tanto la
expresion acorde con la Directiva seria la de declaracion de cumplimiento.

El apartado tres modifica el articulo 8.2 del Reglamento sustituyendo en el primer parrafo el

Ill

término “presentar” por el de “exhibir” y eliminando el literal “en estos casos” en el segundo
parrafo. El articulo 9.2 de la Directiva 2014/53/UE se refiere a dos supuestos distintos:
exhibicién de equipos en ferias por un lado y demostraciones de equipos por otro, refiriéndose

a la autorizacion solo para el segundo de estos casos. Sin embargo la redaccion del articulo 8.2
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del Reglamento espafiol venia induciendo a error al aparecer enlazada la demostraciéon de
equipos con la presentacién en ferias por el literal “en estos casos”. Con la modificacion se
aclara que se trata de supuestos distintos, no siendo necesaria autorizacion para la exhibicidn
en ferias.

La disposicion final primera, fija el titulo competencial de la norma dictada en base a la
competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.212 de la Constitucién Espafiola sobre
telecomunicaciones y radiocomunicaciones.

La disposicidn final segunda establece la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el “Boletin Oficial del Estado”.

4. Oportunidad de la norma.

A raiz del aumento del trafico aéreo y de los nuevos adelantos técnicos relacionados con
aeronaves no tripuladas, la Unidon Europea ha optado por adaptar sus normas referentes a la
aviacion civil, siendo necesaria la adaptacién nacional a la normativa comunitaria.

El Reglamento 216/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, que establecia las normas
comunes en el dmbito de la aviacion civil no contemplaba la regulacién de las aeronaves no
pilotadas con una masa operativa inferior a 150 kg, categoria en la que se incluyen la mayoria
de los drones que se estan utilizando, quedando, sin embargo estos drones sometidos a los
requisitos esenciales establecidos en la Directiva 2014/53/UE, transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol por el Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo.

Dado que las aeronaves no tripuladas también operan dentro del espacio aéreo junto con las
aeronaves tripuladas, el Reglamento (UE) 2018/1139 ha pasado a regular las aeronaves no
tripuladas, independientemente de su masa operativa.

Ello implica la exclusidn de estos equipos y sus componentes y equipos del ambito de
aplicacion de la Directiva 2014/537UE y por tanto, deben necesariamente quedar fuera del
ambito de aplicacion de la norma espafiola que transpone la citada Directiva.

En cuanto a la modificacion de los articulos 4.1 y 8.2 del Reglamento viene obligada por la
constatacion de que la actual redaccidn de dichos articulos estaba induciendo a errores y
provocando una interpretacion de los mismos no acorde con el literal de los correspondientes
articulos de la Directiva 2014/53/UE.

5. Tramitacion de la propuesta normativa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, desde el dia 21 de
enero hasta el dia 8 de febrero de 2019, se ha sustanciado una consulta publica previa, a
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través del portal web del Ministerio, en la que se ha recabado la opinidn de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma. En dicho
trdmite no se recibid ninguna aportacién del sector.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el proyecto habra de
ser sometido a tramite de audiencia publica a través del portal web del Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital.

Ademas, el proyecto ha de ser informado por la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Por ultimo, se deberad solicitar informe del Consejo de Estado.

Una vez culminados estos tramites, el proyecto habra de ser aprobado en Consejo de
Ministros y publicado en el Boletin Oficial del Estado.

6. Impacto presupuestario.

El proyecto de real decreto no tiene impacto presupuestario en capitulos de gastos corrientes
o inversiones ni en el capitulo de ingresos.

7. Impacto por razon de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad

El proyecto de norma no tiene impacto en relacion con la igualdad de oportunidades, la no
discriminacién y la accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

8. Impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia

No se aprecian impactos significativos del proyecto de norma en relacidon con la infancia la
adolescencia y la familia

9. Impacto de género

No existen, entre los potenciales destinatarios del proyecto de real decreto, efectos
diferenciados entre hombres y mujeres como resultado de su aplicacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, modificado por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracidn del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, se informa que este real decreto, tiene impacto de género nulo, por atender
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exclusivamente a cuestiones técnicas y no tener efectos juridicos directos sobre las personas
fisicas.

10. Anadlisis de la reduccidn de cargas administrativas.

La exclusidn del ambito de aplicacidn de la Directiva 2014/53/UE y en consecuencia del ambito
del Reglamento aprobado por Real Decreto 188/2016, de 6 de mayo, de las aeronaves
distintas a las aeronaves no tripuladas, asi como en determinados supuestos de las propias
aeronaves no tripuladas y de los motores, hélices, componentes y equipos no instalados de
ambos tipos de aeronaves, no afecta a las cargas administrativas en cuanto pasan a estar
incluidas en el dmbito de aplicacién del Reglamento EASA, segun el cual dichos equipos de
aviacion quedan sujetos a los requisitos esenciales relativos a la compatibilidad
electromagnética y al espectro radioeléctrico establecidos en el propio Reglamento EASA,
debiendo igualmente evaluarse y garantizarse dichos requisitos como parte de las normas en
materia de certificacidn, supervision y ejecucidon contempladas en el mismo.

Tampoco afecta a las cargas administrativas el cambio en el primer parrafo del articulo 4.1 del
Reglamento del nombre de la declaracién que han de presentar los fabricantes de
combinaciones de equipos radioeléctricos y de software.

Si supone, sin embargo, en la prdctica, una reduccién de cargas administrativas, la
modificaciéon del articulo 8.2 del Reglamento, ya que con su redaccién actual se estaban
presentando solicitudes de autorizacion para la exhibicién de equipos en ferias cuando este no
es un requisito exigible por la Directiva 2014/53/UE.

Utilizando los datos de las solicitudes electrénicas presentadas durante el afio 2019, la
reduccion anual de cargas ascenderia a 25 euros.

NUMERO
- TEXTO TIPO DE COSTE ANUAL DE
REDUCCION DE CARGAS REGULACION CARGA UNITARIO | SOLICITUDES TOTAL
(afo 2019)
Articulo 8.2 del
Eliminacién de Reglamento L
autorizacion para la aprobado por Presen_t acion
S . de solicitud 5€ 5 25
exhibiciéon de equipos en Decreto electrénica
ferias 188/2016, de 6

de mayo




