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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La orden ETU/1033/2017, de 25 de octubre, desarrolla lo
dispuesto en el articulo 6 del Reglamento de desarrollo de
la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones, en lo
relativo al uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado
por Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, que establece
gue, mediante orden ministerial, se estableceran las
condiciones de planificacion del dominio publico
radioeléctrico, a cuyo efecto se aprobara el Cuadro Nacional
de Atribucion de Frecuencias, en adelante CNAF, para los
diferentes tipos de servicios de radiocomunicacion, de
Situacién que se regula | @cuerdo con las disposiciones de la UE, de la CEPT y del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), definiendo la
atribucion de bandas de frecuencias y otras caracteristicas
técnicas que se consideren necesarias.

Mediante esta Orden se modifica la orden ETU/1033/2017,
adoptando medidas exclusivamente relacionadas con la
habilitacion de las bandas de frecuencia para la nueva
tecnologia de comunicaciones electronicas 5G, asi como
para garantizar su disponibilidad.




Principales alternativas
consideradas

Teniendo en cuenta que se trata de modificaciones
puntuales que tienen como objetivo garantizar la
disponibilidad de algunas de las bandas identificadas para
el lanzamiento de la nueva tecnologia 5G en Europa, y que
se concretan en incluir la atribucion en primario al servicio
movil en la tabla de atribucién de frecuencias en aquellas
porciones de banda que no disponen actualmente de la
misma, y en la modificacion de las Notas de utilizacion
nacional UNs correspondientes, se ha considerado que la
mejor opcién es la modificacion de la Orden vigente en la
actualidad.

No se ha considerado necesario publicar una nueva edicion
del CNAF en sustitucion de la actual.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la Norma

La orden consta de una parte expositiva sobre las
generalidades del CNAF y su base legal, 2 articulos, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Le sigue un anexo en el gue se incluyen las modificaciones
gue se introducen en la tabla de atribucidon de frecuencias
del CNAF 2017.

Informes a recabar

- Comisibn Nacional de los Mercados vy la
Competencia.

- Secretaria General Técnica MINETAD.

Tramite de audiencia

Con caréacter previo a la elaboracion de este proyecto
normativo, se ha realizado a través del portal web del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (entre el 2
y el 17 de noviembre de 2017), la consulta publica prevista
en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Una vez elaborado este proyecto normativo se publica en el
portal web del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital, con objeto de dar audiencia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

ANALISIS DE IMPACTOS




ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La orden se dicta al amparo de la competencia exclusiva
estatal en materia de telecomunicaciones, prevista en el
articulo 149.1.212 de la Constitucion.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general

La norma no tiene efectos
significativos para la
economia.

En relacién con la
competencia:

[ ] La norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia.

X] La norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

[ ] La norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas:

[_]Supone una reduccion de
cargas administrativas.

[ ]Cuantificacion estimada
(ver memoria adjunta)

[ lincorpora nuevas cargas
administrativas.

XINo afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X] No afecta a los
presupuestos de las
Administraciones Publicas.

[ ] Afecta a los presupuestos
de la Administracion del
Estado.

[] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

[] Implica un gasto.

[] Implica un ingreso una
reduccién del gasto

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

Negativo ]
Nulo X
Positivo [ ]




A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. MOTIVACION.

e Causadelapropuesta

El Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, en adelante CNAF, pieza
basica de la administracion y gestion del espectro radioeléctrico en Esparia, es
un documento que requiere constantes actualizaciones derivadas de la
evolucion tecnologica en materia de uso del espectro para las
radiocomunicaciones y la necesidad de adecuar nuestro marco normativo a las
decisiones emanadas de los organismos internacionales con competencias
regulatorias a los que Espafa pertenece, entre ellos, la Union Europea, la UIT
(Unién Internacional de Telecomunicaciones), la CEPT (Conferencia Europea
de Administraciones Postales y de Telecomunicacion), decisiones
encaminadas hacia un uso armonizado del espectro radioeléctrico.

Como motivos adicionales que exigen la modificacion del CNAF se encuentran
la adecuacién a nuevas leyes o reglamentos y la cobertura de las nuevas
necesidades de espectro para la industria y en general el sector de las
radiocomunicaciones.

En este momento en todo el mundo, y en Europa en particular, se estan llevado
a cabo diferentes actuaciones relacionadas con la implantacién de la nueva
generacion de sistemas de comunicaciones inalambricas 5G, que va mas alla
de los servicios de telefonia movil o de banda ancha movil, y que permitira la
prestacion de una amplia gama de nuevos servicios y aplicaciones.

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital considera clave impulsar el
desarrollo de las redes y servicios 5G en Espafia para beneficio de la economia
y la sociedad. Uno de los pasos a dar para este impulso, es una adecuada
disponibilidad de espectro radioeléctrico para el desarrollo del 5G en Espafia.
Se hace por ello necesario adecuar el marco regulatorio de atribucion de
frecuencias de cara a facilitar la disponibilidad de espectro, de acuerdo con las
iniciativas y trabajos de los grupos dedicados a esta materia a nivel europeo.

El Grupo de Politica del Espectro Radioeléctrico de la Unién Europea (RSPG)
aprobd, en noviembre de 2016, la Opinién en la que identifica las bandas de
frecuencias para ser utilizadas inicialmente para el lanzamiento del 5G en
Europa. En estos momentos se encuentra en consulta publica una segunda
Opinién sobre la hoja de ruta del espectro radioeléctrico para 5G en Europa
que incluye aspectos estratégicos relacionados con la regulacion del espectro
para las redes 5G.

Asimismo, en el Comité del Espectro Radioeléctrico de la Union Europea (RSC)
se estan llevando a cabo actuaciones para la armonizacién de las condiciones
técnicas de uso de las bandas de frecuencia identificadas para 5G.

Mediante la presente orden se adoptan medidas que tienen como objetivo
garantizar la disponibilidad de algunas de las bandas identificadas para el
lanzamiento del 5G en Europa. Dichas medidas incluyen la atribucién en



primario al servicio mévil en la tabla de atribucion de frecuencias en aquellas
porciones de banda que no disponen actualmente de la misma. Asimismo, se
modifican las Notas de utilizacion nacional UNs correspondientes,
estableciendo medidas para la disponibilidad de estas bandas para su uso para
la nueva generacion de sistemas de comunicaciones inalambricas 5G. Todo
ello en el contexto de armonizacion de uso de las bandas de frecuencias en el
ambito de la Union.

Estas medidas persiguen garantizar el uso eficaz y eficiente del espectro
radioeléctrico, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de conseguir los
méaximos beneficios para los usuarios y facilitar el desarrollo de la competencia.
En concreto los cambios que por la presente norma se introducen en el CNAF,
son los siguientes:

- Se modifica la atribucion nacional de uso de las bandas de
frecuencias 24,25 a 25,25 GHz y 40,5 a 42,5 GHz habilitAndolas para el
servicio mévil en el que se encuadra la tecnologia 5G, asi como el apartado de
observaciones de la tabla de atribucion de frecuencias CNAF 2017 para las
bandas de frecuencias1452 a 1492 MHz, 24,25 a 24,65 GHz, 27 a 27,5 GHz y
66 a 71 GHz (articulo primero).

- El articulo segundo modifica el contenido de las Notas de utilizacion
nacional UN-46 que afecta a la banda de frecuencias de 1500 MHz, la UN-92
gue afecta a la banda de 26 GHz, la UN-94 que afecta a la banda de 42 GHz,
se suprime la UN-121 y la figura 1 con la canalizacion de la banda de 42 GHz y
se aflade una nueva UN-165 que afecta a la banda de 66-71 GHz.

Como se ha indicado anteriormente, todas estas modificaciones tienen como
objetivo habilitar bandas de frecuencias para la nueva tecnologia de
radiocomunicaciones 5G.

. Identificacion de los colectivos afectados.

ElI CNAF como marco regulatorio general del uso del espectro, afecta al sector
de las telecomunicaciones en general, es decir, a la industria ya sea como
fabricante o comercializador de equipos, a los operadores de redes de
telecomunicacion que usan el espectro, asi como al resto de usuarios del
espectro.

o Interés publico afectado.

Su interés publico consiste en regular el uso del espectro radioeléctrico,
soporte imprescindible de las comunicaciones via radio, en este caso para las
nuevas aplicaciones relacionadas con la tecnologia 5G.

o Por qué es el momento apropiado para hacerlo.

El rapido desarrollo que estan experimentando todas las actividades
relacionadas con los despliegues de la tecnologia 5G requieren una actuacion
igualmente répida en la habilitacibn del espectro radioeléctrico soporte
imprescindible de las comunicaciones y aplicaciones asociadas



2. OBJETIVOS

Habilitar a nivel nacional bandas de frecuencias para la tecnologia 5G, en el
contexto de la armonizacion del uso de estas bandas en el &mbito de la Union.

B. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. CONTENIDO

La orden consta de una parte expositiva, 2 articulos, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo en el que se incluyen las
modificaciones que se introducen en la tabla de atribucion de frecuencias del
CNAF 2017.

1. ANALISIS JURIDICO
. Desarrollo de normativa nacional.

La Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, establece en su
articulo 60 que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, cuya
titularidad, gestion, planificacion, administracion y control corresponden al
Estado. Dicha gestion se ejercera de conformidad con lo dispuesto en este
titulo y en los tratados y acuerdos internacionales en los que Espafia sea parte,
atendiendo a la normativa aplicable en la Union Europea y a las resoluciones y
recomendaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y de otros
organismos internacionales.

Por su parte, el articulo 6 del Reglamento de desarrollo de la Ley 9/2014, de 9
de mayo, General de Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio
publico radioeléctrico, aprobado por el Real Decreto 123/2017, de 24 de
febrero, establece que mediante Orden del Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital, se aprobara el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias
para los diferentes tipos de servicios de radiocomunicacion, definidos en el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones, definiendo la atribucion de bandas de frecuencia a sus
respectivos servicios con las caracteristicas técnicas que pudieran ser
necesarias.

Mediante esta norma se realiza una modificacion del Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias.

2. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Con caracter previo a la elaboracion de este proyecto normativo, se ha
realizado a través del portal web del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda
Digital (entre el 2 y el 17 de noviembre de 2017), la consulta publica prevista



en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Una vez elaborado este proyecto normativo se publica en el portal web del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, con objeto de dar audiencia,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones, en la tramitacion de esta norma se recabarg, informe
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Por dltimo el proyecto normativo serd sometido a Informe de la Secretaria
General Técnica del MINETAD, previsto en el articulo 24.2 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

C. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Respecto del orden de distribucién competencial, el proyecto de Orden se dicta
al amparo de la competencia exclusiva estatal en materia de
telecomunicaciones, prevista en el articulo 149.1.212 de la Constitucion
Espafiola.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

Este proyecto, al consistir en el desarrollo de un mandato del Reglamento de
desarrollo de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones en
lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado por Real Decreto
123/2017, de 24 de febrero, ya en vigor, no supone costes adicionales para
para la Administracion.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

A los efectos de lo previsto en la letra b), apartado primero del articulo 24, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por la
Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se
sefala que el proyecto tiene un impacto de género nulo, en la medida en que
su contenido no incluye ningun tipo de medida que pueda atentar contra la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

4. IMPACTO SOCIAL.

Este proyecto de Orden Ministerial tiene un impacto social relevante y favorable
en el sector de las telecomunicaciones por cuanto representa el marco
regulatorio de uso del espectro para una nueva tecnologia de gran relevancia
para los usuarios de las redes y sistemas de radiocomunicaciones.



5. CARGAS ADMINISTRATIVAS.
El proyecto no implica ningan otro tipo de cargas administrativas.



