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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El proyecto aprueba el Plan Técnico Nacional de la
Situacién que se regula Television Digital Terrestre, regulando determinados
aspectos que resultan necesarios para llevar a cabo un
proceso de reordenacion del espectro y la liberacion del
segundo dividendo digital.

El proyecto viene a sustituir a la planificacion prevista en
el Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que
se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television
Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para
la liberacion del Dividendo Digital.

El Plan Técnico aprobado por el Real Decreto 805/2014,
de 19 de septiembre, establece que el servicio de
television digital terrestre se prestara en la banda de
frecuencias de 470 a 790 MHz (canales radioeléctricos 21
a 60) quedando la banda de frecuencias de 790 a 862
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MHz (canales radioeléctricos 61 a 69) reservada
principalmente para la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, en linea con los usos
armonizados establecidos en la Union Europea.

La Decisién (UE) 2017/899 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el uso de la
banda de frecuencias de 470-790 MHz en la Union, tiene
como objetivo garantizar un enfoque coordinado del uso
de esta banda en la Union Europea de conformidad con
objetivos comunes.

El articulo 1 de dicha Decisién establece que, a mas
tardar el 30 de junio de 2020, los Estados miembros
autorizaran el uso de la banda de frecuencia de 694-790
MHz (segundo dividendo digital) para los sistemas
terrestres capaces de prestar servicios de comunicaciones
electronicas de banda ancha inaldmbrica, exclusivamente
con arreglo a las condiciones técnicas armonizadas
establecidas por la Comisién en virtud del articulo 4 de la
Decisién n® 676/2002/CE.

En la actualidad, la banda 700 MHz (segundo dividendo
digital) se encuentra en uso para la prestacion del servicio
de television digital terrestre, y por lo tanto es necesario
sustituir las frecuencias que se estan utilizando en esta
banda para la prestacion de este servicio por otras
situadas en la banda 470-694 MHz, banda de frecuencias
que continuard siendo utilizada para la prestacién del
servicio de television digital terrestre.

El articulo 5 de la Decision 2017/899 antes mencionada
establece que, a mas tardar el 30 de junio de 2018, los
Estados miembros adoptaran y haran publico el plan y el
calendario establecidos a escala nacional («hoja de ruta
nacional»), para el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud de los articulos 1 y 4 de la propia Decision, y
establece también que los Estados miembros elaboraran
sus hojas de ruta nacionales después de consultar con
todas las partes interesadas.

En cumplimiento de este precepto, el Ministerio de
Economia y Empresa hizo publica, el 29 de junio de 2018,
la “Hoja de ruta del proceso de autorizacion de la banda
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de frecuencias de 700 MHz para la prestacion de servicios
de comunicaciones electronicas de banda ancha
inalambrica”, en cuya elaboracion se tuvieron en
consideracion las aportaciones recibidas en la consulta
publica sobre el proceso, celebrada entre el 28 de
noviembre de 2017 y el 19 de febrero de 2018, en la que
se recibieron cerca de un centenar de contribuciones de
las partes interesadas.

Entre los hitos mas relevantes del calendario contenido en
la hoja de ruta figuran la aprobaciéon de diversos
instrumentos normativos, entre los que se encuentra la
aprobacion de un nuevo Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Terrestre (TDT), y las medidas
regulatorias necesarias para hacer efectiva la liberacion
de la banda 694-790 MHz, para que la misma pueda ser
asignada para la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas de banda ancha inaldmbrica.

Objetivos que se Los objetivos del proyecto son los siguientes:

persiguen

e Establecer las medidas para el proceso de
liberacion del segundo dividendo digital,
evitando en la mayor medida posible molestias
innecesarias a los ciudadanos.

e Aprobar una nueva planificacion de frecuencias,
garantizando la continuidad de toda la oferta
actual de canales nacionales, autondmicos y
locales, facilitando ademés la evolucion
tecnolégica de todos ellos a emisiones de alta
definicion.

e Anticipar el despliegue de las nuevas redes de
telefonia movil 5G, liberando cuanto antes la
banda de frecuencias de 694-790MHz

e Garantizar un uso mas eficaz y eficiente del
espectro radioeléctrico en el ambito de la
television digital terrestre.

e Promover la innovacién tecnolégica y de los
servicios y las tecnologias mas avanzadas y
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competitivas. En particular, el desarrollo de la
television de alta definicibn y la habilitacion de
pruebas experimentales en ultra alta definicidn, y
de nuevos servicios interactivos.

Principales alternativas No se considera posible la modificacién del Real Decreto
consideradas 805/2014, vigente en la actualidad, al tener que aprobar
un nuevo Plan de frecuencias, derivado de la necesidad
de liberar las frecuencias utilizadas en la actualidad en la
banda 694-790 MHz (segundo dividendo digital), que hay
que liberar para que puedan ser utilizadas para la
prestacion de servicios de comunicaciones moviles 5G.

Por ello, es mas adecuada la adopciéon de un nuevo Real
Decreto que estructure el nuevo plan de reorganizacion de
frecuencias de TDT, y que apruebe las medidas
necesarias para llevar a cabo la liberacion del segundo
dividendo digital.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Real Decreto

El proyecto consta de Exposicién de Motivos, 8 articulos,
Estructura de la Norma 19 Disposiciones  Adicionales, 2  Disposiciones
Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria, y 6 Disposiciones
Finales.

Se aprueba por el mismo también el Plan Técnico
Nacional de la Television Digital Terrestre, que consta de
5 articulos, 3 anexos y un apéndice.

El proyecto de Real Decreto debera ser informado por la
Informes recabados Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
y la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Economia y Empresa. Asimismo, se sometera a
dictamen del Consejo de Estado.

Con caracter previo a la elaboracion de este proyecto
Tramite de audiencia normativo, se ha realizado a través del portal web del
Ministerio de Economia y Empresa (entre el 20 de julio y
el 10 de septiembre de 2018), la consulta publica prevista
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en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se han recibido aportaciones
de un total de 18 entidades, que se han tenido en cuenta
en la elaboracion de este proyecto normativo.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El Real Decreto se dicta al amparo de la competencia
exclusiva estatal en materia de telecomunicaciones,
prevista en el articulo 149.1.212 de la Constitucién.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general

El Real Decreto provocara
efectos positivos sobre el
crecimiento econémico y
la innovacion.

Segun el estudio SMART
2014/0008: "ldentification
and quantification of key
socio-economic data to
support strategic planning
for the introduction of 5G in
Europe”, encargado por la

Comisiébn  Europea, los
beneficios estimados al
introducir el 5G en cuatro
sectores productivos
(automocion, salud,
transporte y  “utilities”)

aumentarian

progresivamente hasta
alcanzar los 62.500
millones de euros de
impacto directo anual
dentro de la Unién Europea
en 2025.

Si se considera también el
impacto indirecto, los

beneficios totales anuales
esperados alcanzarian los
113.000 millones de euros.
En el caso de Espafia, el
mismo estudio estima que
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con unas inversiones
adecuadas en 5G en
nuestro pais se obtendrian,
en el afno 2020, unos
beneficios indirectos en los
4 sectores analizados de
14.600 millones de euros y
una importante creacion de
empleos.

Solo considerando las
licitaciones de la banda del
segundo dividendo digital la
Comisibn  estima  unos
ingresos para los Estados
Miembros superiores a los
11.000 ME€.

Asimismo, con las
disposiciones incluidas en
este Real Decreto se
logrard también facilitar la
adopcion de nuevas
soluciones tecnoldgicas en
el dmbito de la television
digital que se implantaran
en los proximos afios, en
particular de aquellas que
representen mejoras de
calidad y de los servicios
proporcionados a los
usuarios, y las que
favorezcan un uso mas
eficiente del espectro
radioeléctrico.

En relacion con la [] la norma no tiene
competencia efectos significativos sobre
la competencia

X] la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia

[ ] la norma tiene efectos
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negativos sobre la
competencia

Desde el punto de vista de | [X] supone una reduccion
las cargas administrativas de cargas administrativas.

[ ] incorpora nuevas cargas
administrativas.

[ ] no afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma
[]implica un gasto
[] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado
D implica un ingreso
[] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales
IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto Negativo [_]
de género
Nulo [X]
Positivo []
Impacto social El Real Decreto acelerara la
OTROS IMPACTOS introduccion de nuevas
CONSIDERADOS tecnologias en la banda

ancha mavil, en particular el
5G, permitiendo alcanzar
zonas rurales o aisladas, y
contribuyendo asi a la
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reduccion de la brecha
digital.

OTRAS
CONSIDERACIONES
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A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. MOTIVACION.

e Causa de la propuesta.

El proyecto aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital
Terrestre, regulando determinados aspectos que resultan necesarios para
llevar a cabo un proceso de reordenacién del espectro y la liberacién del
segundo dividendo digital.

El proyecto viene a sustituir a la planificacion prevista en el Real Decreto
805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional
de la Television Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la
liberacion del Dividendo Digital.

El Plan Técnico aprobado por el Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre,
establece que el servicio de television digital terrestre se prestara en la banda
de frecuencias de 470 a 790 MHz (canales radioeléctricos 21 a 60) quedando
la banda de frecuencias de 790 a 862 MHz (canales radioeléctricos 61 a 69)
reservada principalmente para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas, en linea con los usos armonizados establecidos en la Unién
Europea.

La Decision (UE) 2017/899 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
mayo de 2017, sobre el uso de la banda de frecuencias de 470-790 MHz en la
Unioén, tiene como objetivo garantizar un enfoque coordinado del uso de esta
banda en la Union Europea de conformidad con objetivos comunes.

El articulo 1 de dicha Decision establece que, a mas tardar el 30 de junio de
2020, los Estados miembros autorizaran el uso de la banda de frecuencia de
694-790 MHz (segundo dividendo digital) para los sistemas terrestres capaces
de prestar servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha
inalambrica, exclusivamente con arreglo a las condiciones técnicas
armonizadas establecidas por la Comision en virtud del articulo 4 de la
Decisién n°® 676/2002/CE.

En la actualidad, la banda 700 MHz (segundo dividendo digital) se encuentra
en uso para la prestacion del servicio de television digital terrestre, y por lo
tanto es necesario sustituir las frecuencias que se estan utilizando en esta
banda para la prestacion de este servicio por otras situadas en la banda 470-
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694 MHz, banda de frecuencias que continuard siendo utilizada para la
prestacion del servicio de television digital terrestre.

El articulo 5 de la Decisiéon 2017/899 antes mencionada establece que, a mas
tardar el 30 de junio de 2018, los Estados miembros adoptaran y haran publico
el plan y el calendario establecidos a escala nacional («hoja de ruta nacional»),
para el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de los articulos 1y 4 de la
propia Decision, y establece también que los Estados miembros elaboraran sus
hojas de ruta nacionales después de consultar con todas las partes
interesadas.

En cumplimiento de este precepto, el Ministerio de Economia y Empresa hizo
publica, el 29 de junio de 2018, la “Hoja de ruta del proceso de autorizacion de
la banda de frecuencias de 700 MHz para la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas de banda ancha inalambrica”, en cuya
elaboracidon se tuvieron en consideracién las aportaciones recibidas en la
consulta publica sobre el proceso, celebrada entre el 28 de noviembre de 2017
y el 19 de febrero de 2018, en la que se recibieron cerca de un centenar de
contribuciones de las partes interesadas.

Entre los hitos mas relevantes del calendario contenido en la hoja de ruta
figuran la aprobacion de diversos instrumentos normativos, entre los que se
encuentra la aprobacion de un nuevo Plan Técnico Nacional de la Television
Digital Terrestre (TDT), y las medidas regulatorias necesarias para hacer
efectiva la liberacion de la banda 694-790 MHz, para que la misma pueda ser
asignada para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas de
banda ancha inaldmbrica.

Mediante este Real Decreto se establece que el servicio de television digital
terrestre se prestara en la banda de frecuencias de 470 a 694 MHz (canales
radioeléctricos 21 a 48) y se establece en la presente norma que en dicha
banda de frecuencias se dispondra de las mismas redes de televisién digital
terrestre (multiples digitales) y las desconexiones territoriales que existen en el
Plan técnico en vigor, para lo que ha sido necesario hacer una planificacion de
frecuencias que haga un uso mas eficiente del espectro y llevar a cabo una
intensa labor de coordinacién internacional, teniendo en cuenta que se tienen
que liberar el 30 % de las frecuencias que se utilizan en la actualidad para la
prestacion del servicio TDT. Se establece asimismo, que en el nuevo Plan
técnico se mantendra la oferta de canales de television existentes en la
actualidad.

Con esta medida se garantiza la continuidad de todas las licencias del servicio
de comunicacion audiovisual televisiva existentes en la actualidad y las
desconexiones territoriales de las televisiones publicas, y se facilita asimismo la
realizacion del simulcast de cada uno de los multiples digitales en las areas

10



SECRETARIA DE ESTADO PARA EL AVANCE DIGITAL

MINISTERIO,
DE ECONOMIA
Y EMPRESA

geograficas en las que tienen que cambiar la frecuencia de emisidbn como
consecuencia del proceso de liberacion del segundo dividendo digital.

¢ |dentificacion de los colectivos afectados

El proyecto afecta directamente a todos los prestadores de servicios de
television digital terrestre, ya sean de cobertura estatal, autondmica o local,
ya sean publicos o privados, que tengan que cambiar sus emisiones de
canal radioeléctrico como consecuencia de la reorganizacion del espectro
y la liberacion del dividendo digital que lleva a cabo el proyecto. En
particular, son afectados la Corporacion de Radio y Televisién Espafiola, los
titulares de licencias del servicio de comunicacion audiovisual televisiva de
cobertura estatal, los prestadores en Comunidades Autonomas y algunos
prestadores de cobertura local.

Por otro lado, el proyecto también afecta a las operadoras de
telecomunicaciones que optaran a la asignacion de las frecuencias del
segundo dividendo digital (694 a 790 MHz), cuando se lleve a cabo el
correspondiente proceso de licitacion.

Por ultimo, el proyecto afecta a los ciudadanos en general, aunque el
proyecto intenta minimizar las molestias y costes que se les ocasionaran por el
cambio de frecuencias de la television digital terrestre.

e Interés publico afectado.

El proyecto aborda de la forma mas sencilla posible el necesario proceso
de replanificacion de frecuencias de los multiples de la television digital
terrestre para conseguir la liberacion del segundo dividendo digital.

El proyecto garantiza la continuidad de toda la oferta actual de canales
nacionales, autondémicos y locales. Incluso, la capacidad reservada facilita la
evolucion tecnoldgica y las mejoras de calidad, y permite la evolucién de todos
los canales a emisiones de alta definicion.

Adicionalmente, la liberacion del segundo dividendo digital permitira un
despliegue mas rapido del nuevo paradigma tecnoldgico 5G.

La extension de las nuevas tecnologias de banda ancha movil permitira a
nuestro pais tener las infraestructuras necesarias para el desarrollo de toda
una serie de servicios que pueden jugar un papel clave para mejorar nuestra
productividad y volver al crecimiento econémico. La tecnologia 5G no solo

11
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constituye el nuevo paradigma de las comunicaciones inalambricas, sino que
sera el componente tecnologico esencial en la transformacion digital de la
sociedad y de la economia en los paises mas avanzados durante la préxima
década. Las principales soluciones habilitadoras para dicha transformacion
digital, el Internet de las cosas y el big data, la robdtica, la realidad virtual o la
ultra alta definicidén, se soportaran sobre la 5G.

2. OBJETIVOS

Los objetivos del proyecto son los siguientes:

e Establecer las medidas para el proceso de liberacion del segundo
dividendo digital, evitando en la mayor medida posible molestias
innecesarias a los ciudadanos.

e Aprobar una nueva planificacion de frecuencias, garantizando la
continuidad de toda la oferta actual de canales nacionales, autonémicos
y locales, facilitando ademas la evolucién tecnoldgica de todos ellos a
emisiones de alta definicion.

e Anticipar el despliegue de las nuevas redes de telefonia movil 5G,
liberando cuanto antes la banda de frecuencias de 694-790MHz

e Garantizar un uso mas eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico en el
ambito de la television digital terrestre.

e Promover la innovacion tecnolégica y de los servicios y las tecnologias
mas avanzadas y competitivas. En particular, el desarrollo de la
television de alta definicion y la habilitacion de pruebas experimentales
en ultra alta definicion, y de nuevos servicios interactivos.

3. ALTERNATIVAS.

No se considera posible la modificacién del Real Decreto 805/2014, vigente en
la actualidad, al tener que aprobar un nuevo Plan de frecuencias, derivado de
la necesidad de liberar las frecuencias utilizadas en la actualidad en la banda
694-790 MHz (segundo dividendo digital), que hay que liberar para que puedan
ser utilizadas para la prestaciéon de servicios de comunicaciones moviles 5G.

12
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Por ello, es mas adecuada la adopcién de un nuevo Real Decreto que
estructure el nuevo plan de reorganizacion de frecuencias de TDT, y que
apruebe las medidas necesarias para llevar a cabo la liberacion del segundo
dividendo digital.

B. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION.

1. CONTENIDO.

El proyecto consta de Exposicion de Motivos, 8 articulos, 19 Disposiciones
Adicionales, 2 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria, 6
Disposiciones Finales.

Se aprueba por el mismo también el Plan Técnico Nacional de la Television
Digital Terrestre, que consta de 5 articulos, 3 anexos y un apéndice.

A continuacién, se aborda el contenido del proyecto:

e Articulado del Real Decreto

El articulado del Real Decreto aprueba el nuevo Plan Técnico Nacional de la
Televisiéon Digital Terrestre, y a continuacion regula el proceso de transicion a
la nueva ordenacion del espectro y la liberacion del dividendo digital.

El articulo 1 aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital
Terrestre. El servicio de television digital terrestre se prestara en la banda de
frecuencias de 470 a 694 MHz (canales radioeléctricos 21 a 48), quedando la
banda de frecuencias de 694 a 790 MHz (canales radioeléctricos 49 a 60)
reservada principalmente para la prestacién de servicios de comunicaciones
electronicas, en linea con los usos armonizados establecidos en la Unidn
Europea:

Se dispondran, en la banda de frecuencias de 470 a 694 MHz, de las siguientes
redes de television digital terrestre:

a) Siete multiples digitales de cobertura estatal, denominados RGE1, RGE2,
MPE1, MPE2, MPE3, MPE4, MPE5.

13
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b) Un multiple digital de cobertura autonémica, MAUT, en cada una de las
Comunidades Autdnomas.

c) Los multiples digitales de cobertura insular y local planificados en el Plan
técnico nacional de la television digital local,

En el articulo 2 se regula el uso de los multiples digitales de cobertura estatal
y autonomica previstos en el plan técnico.

En el caso de la Corporacion Radio y Television Espanola, se reserva para su
explotacién por el servicio publico de cobertura nacional, la capacidad del
multiple digital RGE1 y tres cuartas partes del mdltiple digital RGE2.

Los titulares de licencias del servicio de comunicacién audiovisual televisiva de
cobertura estatal utilizaran la capacidad de transmision de los mdltiples digitales
de cobertura estatal que resulta necesaria para explotar los canales de
television a que les habilitan sus licencias, en concreto, accederan a la
capacidad de transmision de los multiples digitales MPE1, MPE2, MPE3, MPE4, y
MPE5, y a una cuarta parte de la capacidad del multiple RGE2.

Por otra parte, en el real decreto se fijan las condiciones basicas en las que se
producira el proceso de reordenacion del espectro y de liberacion de los canales
radioeléctricos que han de ser abandonados, con el objetivo de asegurar la
disponibilidad de la subbanda de frecuencias del segundo dividendo digital,
para que pueda ser utilizada por los operadores de comunicaciones electrénicas
para la prestacién de servicos de comunicaciones mdviles de banda ancha.

El articulo 3 establece que en el plan se recogen los canales radioeléctricos en
los que se explotaran los ocho multiples digitales de cobertura estatal o
autonomica (RGE1, RGE2, MPE1, MPE2, MPE3, MPE4, MPE5 y MAUT), en cada
una de las areas geograficas previstas en el plan.

En dicha planificacion radioeléctrica se incluyen, en particular, los cambios de
canales radioeléctricos que conforman cada uno de los citados multiples
digitales que estuvieran en uso por otros multiples digitales en explotacion o
cuyo uso resultara radioeléctricamente incompatible con canales radioeléctricos
en servicio en otros multiples digitales, para poder abordar de manera eficiente
el proceso de liberacion de los canales afectados por el segundo dividendo
digital, y con el objetivo de optimizar el uso del espectro.

En los articulos 4 a 8 se regula el proceso de liberacion de esa banda de
frecuencias por la Corporacion de Radio y Television Espafola (articulo 4), los

14
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titulares de licencias del servicio de comunicacién audiovisual televisiva de
cobertura estatal (articulo 5), los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisiva de cobertura autondmica (articulo 6), los prestadores del
servicio de comunicacidn audiovisual televisiva de cobertura local (articulo 7) y
se establece, en su articulo 8, una serie de disposiciones comunes.

¢ Disposiciones adicionales

Las disposiciones adicionales regulan determinadas cuestiones conexas
relacionadas con el Plan Técnico Nacional de TDT.

Son especialmente significativas las Disposiciones Adicionales Segunda y
Tercera, ya que permiten entender mejor las modificaciones introducidas en la
nueva planificacion del espectro y el impulso de las nuevas modalidades de
television, como la de alta definicion, y la ultra alta definicion.

Asi, la Disposicién Adicional Segunda establece que cada mdltiple digital,
cualquiera que sea su ambito de cobertura, tiene capacidad para integrar
cuatro canales de television en alta definicién, contemplando que los titulares
de licencias del servicio de comunicacion audiovisual televisiva que estan
emitiendo canales de television en definicibn estandar podran continuar
emitiendo con esta resolucion, y que los mismos podran evolucionar la emision
de estos canales a alta definicion notificAndolo previamente a la autoridad
administrativa que otorg6 el titulo habilitante para la prestacion del servicio. Se
establece asimismo que todos los canales de television, cualquiera que sea su
ambito de cobertura, deberan evolucionar sus emisiones a alta definicion antes
del 1 de enero de 2023.

La capacidad restante de transmisién del mdltiple digital se podra utilizar, como
medida de impulso de la Sociedad de la Informacidon y de fomento de la
innovaciéon en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para
prestar servicios conexos o interactivos distintos del de difusion de television,
como los de guia electronica de programacién, teletexto, transmision de
ficheros de datos y aplicaciones, actualizaciones de software para equipos,
entre otros. Asimismo, como medida de impulso de la innovacion tecnoldgica en
los servicios audiovisuales televisivos e implantacién de la television de alta
definicion, dicha capacidad se podra utilizar para efectuar emisiones integras y
simultaneas en resolucidn de alta definicion de canales digitales de television de
definicion estandar.

Por su parte, la Disposicion Adicional Tercera se refiere a la gestion de los

multiples digitales. Ya que distintas entidades accederan a la explotacion de
canales de television dentro de un mismo multiple digital, deberan asociarse
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entre si para la mejor gestién de todo lo que afecte al multiple digital en su
conjunto, o bien establecer reglas para ello.

Se incluyen también toda una serie de disposiciones adicionales sobre
aspectos técnicos como los relativos a los equipos terminales de TDT (DA 42y
5%), las instalaciones para la prestacion de los servicios audiovisuales (DA 62,
72,132 Y 143) y la extension de la cobertura (DA 82 A 10?). Las DA 152, 162y
172 se refieren a las especificaciones técnicas de las emisiones de television
digital terrestre en alta definicion y en ultra alta definicion. La DA 182 contiene
garantias del uso de la banda 470-694 MHz para la TDT, y la DA 192 habilita la
posibilidad de emisiones técnicas para el impulso de los estandares avanzados
de TDT.

e Disposiciones transitorias, derogatorias y finales

Las dos disposiciones transitorias se refieren a las modificaciones de los
titulos habilitantes otorgados, por un lado, para la prestacion del servicio de
TDT, y, por otro, para el uso del dominio publico radioeléctrico.

La Disposicién Derogatoria Unica deroga expresamente el Real Decreto
805/2014, y el Real Decreto 691/2010, de 20 de mayo, por el que se regula la
Television Digital Terrestre en alta definicion, la Disposicion Final primera
modifica el Reglamento regulador de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacién en el
interior de las edificaciones (aprobado por RD 346/2011), la Disposicion Final
segunda modifica las bandas de frecuencias que se destinan para la
explotacion del servicio de radiodifusién sonora digital terrestre, eliminando las
bandas 1452 a 1467,5 MHz y 1467,5 a 1492 MHz, que han sido armonizadas
para la prestacidon de sistemas terrenales capaces de prestar servicios de
comunicaciones electronicas en la Unidn, por la Decisién de Ejecucion (UE)
2018/661 de la Comisién, de 26 de abril de 2018, y la Disposiciéon Final
tercera modifica la disposicién adicional primera del reglamento sobre el uso
del dominio publico radioeléctrico, aprobado por Real Decreto 123/2017, de 24
de febrero, para incluir entre las bandas de frecuencias con limitacién de
namero de titulos habilitantes para el uso del dominio publico radioeléctrico a
otorgar, la banda 694 a 790 MHz, la banda 1427 a 1517 MHz, y la banda 24,25
a 27,5 GHz, al haber sido identificadas estas bandas como prioritarias para el
lanzamiento de la tecnologia 5G en la Unién Europea, y haberse constatado la
existencia de una gran demanda para acceder al uso de las mismas.

2. ANALISIS JURIDICO

16



SECRETARIA DE ESTADO PARA EL AVANCE DIGITAL

MINISTERIO,
DE ECONOMIA
Y EMPRESA

e Antecedentes y relacion con otras normas

El articulo 61 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones,
establece que corresponde al Gobierno la aprobacidon de los planes técnicos
nacionales de radiodifusion y television, en el marco de la competencia
exclusiva del Estado para la planificacion, gestion y control del dominio publico
radioeléctrico.

Mediante el Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, se aprobd el Plan
técnico nacional de la television digital terrestre. Dicho real decreto establecio
las actuaciones a realizar para la liberacién de la banda del primer dividendo
digital (banda 790-862 MHz), del uso para la prestacién del servicio de
television digital terrestre, para destinarla a la prestacion de servicios de
comunicaciones mdviles de banda ancha. El proceso de liberacion de esta
banda se completd el 31 de marzo de 2015. De acuerdo con lo previsto en este
Plan técnico nacional el servicio de television digital terrestre se presta en la
banda de frecuencias de 470 a 790 MHz (canales radioeléctricos 21 a 60).

En el ambito internacional, la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de
2012 (CMR-12) organizada por la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), celebrada en Ginebra del 23 de enero al 17 de febrero de 2012, aprobo
para la Regidn 1, la atribucidn al servicio de comunicaciones mdviles en uso co-
primario con los servicios de radiodifusion (TDT), de la banda de frecuencias de
694 a 790 MHz (banda 700 MHz, segundo dividendo digital) Asimismo se
acordd que esta atribucidon entraria en vigor inmediatamente después de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2015 (CMR-15). Durante este
periodo de tiempo entre las dos Conferencias, se llevaron a cabo los estudios
para definir las condiciones técnicas y de compatibilidad con los otros servicios.
La CMR-15, celebrada en Ginebra del 2 al 27 de noviembre de 2015, confirmo
la atribucion en co-primario de la banda 694-790 MHz al servicio mdvil en la
Region 1 de la UIT, en la que se encuentra encuadrada Espana.

Al amparo de estas decisiones regulatorias internacionales, las instituciones
comunitarias determinaron que esta banda de frecuencias correspondiente al
denominado segundo dividendo digital, se destinara a otros usos diferentes de
los servicios de radiodifusion, principalmente los relacionados con los servicios
avanzados de comunicaciones electrénicas de caracter pan-europeo, con el
objetivo de, ademas de favorecer el uso mas eficiente del espectro, garantizar
el uso de la banda del segundo dividendo digital para la introduccion y el
impulso en Europa de los servicios asociados a la telefonia mévil de quinta
generacion (5G), teniendo en cuenta ademas que el impacto de este nuevo
paradigma tecnoldgico no se limitara al ambito del sector de las comunicaciones
electrdnicas, sino que facilitara la introduccidon de aplicaciones innovadoras en
empresas, ciudadanos y Administraciones Publicas. En definitiva, la tecnologia
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5G esta llamada a convertirse en un pilar de los procesos de transformacion
digital de la sociedad y la economia.

El 25 de mayo de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Union Europea, la
DECISION (UE) 2017/899 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 17
de mayo de 2017, sobre el uso de la banda de frecuencias de 470-790 MHz en
la Unién, que tiene como objetivo garantizar un enfoque coordinado del uso de
esta banda en la Unién Europea de conformidad con objetivos comunes.

El articulo 1 de dicha Decision establece que, a mas tardar el 30 de junio de
2020, los Estados miembros autorizaran el uso de la banda de frecuencia de
694-790 MHz (banda 700 MHz) para los sistemas terrestres capaces de prestar
servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inaldambrica,
exclusivamente con arreglo a las condiciones técnicas armonizadas establecidas
por la Comision en virtud del articulo 4 de la Decision n® 676/2002/CE.

En este sentido, la Comisién Europea publicd en 2016, la Decision de Ejecucién
(UE) 2016/687, de 28 de abril de 2016, relativa a la armonizacién de la banda
de frecuencias de 694-790 MHz para los sistemas terrenales capaces de prestar
servicios de comunicaciones electronicas inalambricas de banda ancha y para
un uso nacional flexible en la Unidn.

En el ambito nacional, el Ministerio de Economia y Empresa publicd el 29 de
junio de 2018, la "Hoja de ruta del proceso de autorizacion de la banda de
frecuencias de 700 MHz para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas de banda ancha inalambrica” , que fue elaborada teniendo en
cuenta las aportaciones recibidas a la consulta publica realizada al efecto. Una
de las actuaciones previstas en esta Hoja de ruta, a realizar para la liberacion
efectiva de la banda 694-790 MHz de los usos actuales por el servicio de TDT,
para que pueda ser utilizada por los sistemas terrestres capaces de prestar
servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inaldambrica, es la
aprobacidn de un nuevo Plan Técnico Nacional de la Televisidn Digital Terrestre
y las medidas regulatorias necesarias para la liberacion del segundo dividendo
digital.

El disefio de cada una de las actuaciones a llevar a cabo, previstas en este real
decreto, se hace con el objetivo de que el proceso de liberacion del segundo
dividendo digital pueda hacerse con el minimo impacto a los ciudadanos y a los
operadores de television.
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e Listado de las normas que quedan modificadas

Junto a la aprobacion del Plan Técnico Nacional de la Televisiéon Digital
Terrestre, el proyecto aborda la modificacién de otros textos normativos. En
concreto, se introducen modificaciones de las siguientes normas:

— Reglamento regulador de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion en
el interior de las edificaciones, aprobado por Real Decreto 346/2011, de 11
de marzo.

— Plan técnico nacional de la radiodifusién sonora digital terrestre, aprobado
por Real Decreto 1287/1999, de 23 de julio, modificado por el Real Decreto
776/2006, de 23 de junio, y por el Real Decreto 802/2011, de 10 de junio.

— Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, aprobado por
Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero

e Listado de las normas que quedan derogadas.

La entrada en vigor del proyecto supondra la derogacioén de:

— Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Television digital Terrestre y se regulan determinados
aspectos para la liberacion del dividendo digital.

— Real Decreto 691/2010, de 20 de mayo, por el que se regula la Televisidn
Digital Terrestre en alta definicion.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

En la tramitacion de este Real Decreto se deben seguir los siguientes tramites:

e Con carécter previo a la elaboracién de este proyecto normativo, se ha
realizado a través del portal web del Ministerio de Economia y Empresa
(entre el 20 de julio y el 10 de septiembre de 2018), la consulta publica
prevista en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Se han recibido aportaciones de un total de 18 entidades, que se han
tenido en cuenta en la elaboracion de este proyecto normativo
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A continuacion:

e Se publicara en el portal web del Ministerio de Economia y Empresa el
texto de proyecto normativo, con objeto de dar audiencia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

e Se recabara Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, y en el articulo 70.2.1) de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones.

e Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia
y Empresa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24.2 de la Ley de
Gobierno.

¢ Finalmente, debera recabarse el informe preceptivo del Consejo de
Estado.

Una vez culminados estos tramites, sera presentado el proyecto al Consejo de
Ministros para su aprobacién como Real Decreto.

C. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

e Andlisis de los titulos competenciales.
Respecto del orden de distribucion competencial, se dicta al amparo de la
competencia exclusiva estatal en materia de telecomunicaciones, prevista
en el articulo 149.1.212 de la Constitucion.
En concreto, en relacion con la administracion del dominio publico
radioeléctrico, el articulo 60.1 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, establece lo siguiente:

“Articulo 60. De la administracién del dominio publico radioeléctrico.

1. El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, cuya titularidad
y administracion corresponden al Estado. Dicha administracion se ejercera
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de conformidad con lo dispuesto en este titulo y en los tratados y
acuerdos internacionales en los que Espafia sea parte, atendiendo a la
normativa aplicable en la Union Europea y a las resoluciones y
recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones y de
otros organismos internacionales. Articulo 43. Gestion del dominio publico
radioeléctrico”.

A su vez, el articulo 60.4 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, establece

“4. La administracion del dominio publico radioeléctrico tiene por objetivo
el establecimiento de un marco juridico que asegure unas condiciones
armonizadas para su uso y que permita su disponibilidad y uso eficiente, y
abarca un conjunto de actuaciones entre las cuales se incluyen las
siguientes:
a) Planificacién: Elaboracion y aprobacion de los planes de
utilizacion.

b) Gestion: Establecimiento, de acuerdo con la planificacion previa,
de las condiciones técnicas de explotacion y otorgamiento de los
derechos de uso.

c) Control: Comprobacion técnica de las emisiones, deteccion y
eliminacién de interferencias, inspeccion técnica de instalaciones,
equipos y aparatos radioeléctricos, asi como el control de la
puesta en el mercado de éstos ultimos.

Igualmente, incluye la proteccibn del dominio publico
radioeléctrico, consistente, entre otras actuaciones, en la
realizacion de emisiones sin contenidos sustantivos en aquellas
frecuencias y canales radioeléctricos cuyos derechos de uso, en
el ambito territorial correspondiente, no hayan sido otorgados, con
independencia de que dichas frecuencias o0 canales
radioeléctricos sean objeto en la practica de ocupacion o uso
efectivo.

d) Aplicacion del régimen sancionador”.

Por ultimo, y mucho mas en concreto, el articulo 61 de la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones, establece que corresponde al
Gobierno la aprobaciéon de los planes técnicos nacionales de
radiodifusién y television, en el marco de la competencia exclusiva del
Estado para la planificacion, gestion y control del dominio publico radioeléctrico.
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e Andlisis de la participacion autonémica y local en la elaboracion del
proyecto

Como antes se apuntaba, el proyecto debe someterse al trdmite de audiencia
previsto en el articulo 133.1 y 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

e Impacto econdmico general

El Real Decreto estd llamado a provocar efectos positivos sobre el
crecimiento econémico y la innovacion.

Segun el estudio SMART 2014/0008: "Identification and quantification of key
socio-economic data to support strategic planning for the introduction of 5G in
Europe”, encargado por la Comision Europea, los beneficios estimados al
introducir el 5G en cuatro sectores productivos (automocién, salud, transporte y
“utilities”) aumentarian progresivamente hasta alcanzar los 62.500 millones de
euros de impacto directo anual dentro de la Union Europea en 2025.

Si se considera también el impacto indirecto, los beneficios totales anuales
esperados alcanzarian los 113.000 millones de euros. En el caso de Espafia, el
mismo estudio estima que con unas inversiones adecuadas en 5G en nuestro
pais se obtendrian, en el afio 2020, unos beneficios indirectos en los 4 sectores
analizados de 14.600 millones de euros y una importante creacion de empleos.
Solo considerando las licitaciones de la banda 700 MHz la Comision estima
unos ingresos para los Estados Miembros superiores a los 11.000 M€.

En resumen, la apertura del segundo dividendo digital a diferentes servicios
constituye una oportunidad de conseguir un espectro radioeléctrico valioso
especialmente para los operadores de redes de banda ancha inalambricas. Asi
se conseguira, ademas, una competencia mas efectiva en la prestacion de
servicios de banda ancha.

Asimismo, con las disposiciones incluidas en este Real Decreto se lograra
también facilitar la adopciéon de nuevas soluciones tecnoldgicas en el
ambito de la television digital que se implantaran en los préximos afios,
en particular de aquellas que representen mejoras de calidad y de los servicios
proporcionados a los usuarios, y las que favorezcan un uso mas eficiente del
espectro radioeléctrico.
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e Efectos en la competencia en el mercado

Una de las finalidades de este proyecto normativo consiste en lograr la
liberacion del segundo dividendo digital, con el fin de permitir que la subbanda
de frecuencias de 694 a 790 MHz quede reservada a otros usos, manteniendo
el nimero de multiples digitales existentes.

Por tanto, a pesar de esta reduccion del espectro disponible para el servicio de
comunicacién audiovisual televisiva, se garantiza la continuidad de toda la
oferta actual de canales nacionales, autonémicos y locales. Incluso, se
consigue facilitar la evolucion tecnologica y las mejoras de calidad, y permitir la
evolucion de todos los canales actuales a emisiones de alta definicion.

Con la finalidad de salvaguardar objetivos de interés general consistentes en el
impulso de la implantacion de la television de alta definicion y la garantia del
mantenimiento de la oferta de contenidos en formato de alta definicion, y de
acuerdo con lo establecido en el apartado 5 de la disposicion adicional
segunda, los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva,
en el ambito de cada una de licencias de las que son titulares, y dentro de la
capacidad de transmisién asignada a cada uno de ellos podran efectuar una
emision integra y simultdnea en resolucion de alta definicion de uno de sus
canales digitales de television de definicién estandar.

Finalmente, con el objetivo de favorecer e impulsar la implantacion futura de
estandares avanzados de television digital terrestre con tecnologias de mayor
eficiencia espectral, que permitan un uso mas eficaz del espectro radioeléctrico
y una mejora en la calidad de imagen y sonido, se prevé que la Secretaria de
Estado para el Avance Digital podra autorizar emisiones técnicas
promocionales que hagan uso de estas tecnologias, condicionado a la
disponibilidad de frecuencias y a las limitaciones derivadas de los acuerdos de
coordinacion internacional de frecuencias. Estas emisiones técnicas deberan
realizarse cumpliendo las especificaciones técnicas de las emisiones de
television digital terrestre en ultra alta definicién establecidas en la disposicion
adicional decimosexta, y las especificaciones técnicas de transmisién seran
conformes a la norma europea de telecomunicaciones EN 302 755.

Por otro lado, la liberacién del segundo dividendo digital si que conllevara
efectos positivos para la competencia de los mercados de
comunicaciones electronicas, ya que permitira la introduccion de nuevas
tecnologias y servicios innovadores que competiran con los existentes
servicios. La tecnologia 5G no solo constituye el nuevo paradigma de las
comunicaciones inalambricas, sino que serd el componente tecnoldgico
esencial en la transformacion digital de la sociedad y de la economia en los
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paises mas avanzados durante la proxima década. Las principales soluciones
habilitadoras para dicha transformacion digital, el Internet de las cosas y el big
data, la robotica, la realidad virtual o la ultra alta definicién, se soportaran sobre
la 5G.

e Impacto presupuestario.
e Desde el punto de vista de los ingresos.

Desde el punto de vista de los ingresos, el proyecto tiene un impacto
presupuestario positivo, puesto que con la liberacién del segundo dividendo
digital, se generaran ingresos cuando se lleve a cabo el proceso de licitacion de
estas frecuencias una vez liberadas, y una vez asignadas las mismas los
operadores de telecomunicaciones pasaran a pagar la tasa por reserva del
dominio publico radioeléctrico en la banda de 694 a 790 MHz.

En la subasta que se llevo a cabo en 2011 de las frecuencias del dividendo
digital, se obtuvieron unos ingresos de 1305 millones de euros, y se prevé que
se alcanzara un precio mayor por las frecuencias de este segundo dividendo
digital. Asimismo, el ingreso estimado por la tasa por reserva del dominio
publico radioeléctrico correspondiente a la banda del segundo dividendo digital
por los operadores de telecomunicaciones sera de mas de 45 millones anuales,
conforme a la formula establecida por el anexo | de la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones

e Desde el punto de vista del gasto

Desde el punto de vista del gasto en los Presupuestos Generales del Estado,
consideramos que el proyecto no tiene impacto presupuestario, pues no
existen costes especificos que determinen la necesidad de una dotacién o
incremento en las correspondientes partidas presupuestarias.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

A los efectos de lo previsto en la letra b), apartado primero del articulo 24, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por la ley
30/2003 de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se
sefala que el proyecto tiene un impacto de género nulo, en la medida en que
su contenido no incluye ningun tipo de medida que pueda atentar contra la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los principales destinatarios son los
operadores de servicios audiovisuales, tanto publicos como privados, éstos
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tendran forma empresarial, sin que las obligaciones o “cargas” que para ellos
se derivan del proyecto estén ni vinculadas ni relacionadas, ni siquiera
tangencialmente, con la posibilidad de atentar contra las medidas previstas en
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.

4. IMPACTO SOCIAL

La norma esta llamada a ejercer un importante impacto social al desarrollar
los servicios de comunicacién audiovisual televisiva, en especial los
servicios de més alta calidad, como los de alta definicidon, asi como al
fomentar el desarrollo del servicio de datos moviles y contribuir a la
eliminacion de la denominada brecha digital.

Desde el punto de vista audiovisual, se garantiza la continuidad de toda la
oferta actual de canales nacionales, autonomicos y locales. Incluso, se
consigue que la capacidad facilitar la evoluciéon de todos los canales a
emisiones en alta definicion.

Y desde el punto de vista de las telecomunicaciones, la puesta a disposicion
de la banda de frecuencias del segundo dividendo digital (694/790 MHz)
entre los operadores permitira la introduccion de la quinta generacion de
comunicaciones moviles, permitiendo incrementar la cobertura de la
banda ancha movil ultrarrapida, y favoreciendo los procesos de
transformacién digital de amplios sectores de la economia. Estas
tecnologias y servicios representan actualmente el eslabén mas dinamico en la
cadena de la innovacion tecnoldgica, y resultan esenciales para conseguir
nuevas mejoras de la eficiencia y ahorros de costes en la economia en general.
Por ello, constituyen una medida clave para la recuperacién econémica.

Ademas, las sefales radioeléctricas de este intervalo de frecuencias recorren
grandes distancias y los equipos se pueden utilizar facilmente en interiores. Por
€s0, Su uso permitira el acceso a poblacion de zonas rurales, aisladas, o de
baja densidad a servicios de tercera generacion, por lo que contribuira de
forma significativa a la reduccion de la brecha digital.

5. IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El proyecto se dedica a la reorganizacion de frecuencias para la liberacion del
segundo dividendo digital, y no introduce en su articulado ninguna carga
administrativa a los operadores.
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Las disposiciones adicionales si que hacen referencia a cargas administrativas.
Asi, las disposiciones adicionales sexta y séptima se refieren a la aprobacion
de los proyectos técnicos y la inspeccion técnica de las instalaciones por la
SEAD, cargas administrativas que ya existen conforme a lo establecido en el
Reglamento de desarrollo de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico,
aprobado por Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero. No obstante, las
disposiciones adicionales sexta y séptima, con el fin de reducir las cargas
administrativas, se prevé que la Secretaria de Estado para el Avance Digital
realizara de oficio la adecuacion de los proyectos técnicos ya aprobados
referentes a estaciones que vayan a formar de los mdltiples digitales
especificados en el Plan técnico nacional de la television digital terrestre que se
aprueba por este real decreto, utilizando un nuevo canal radioeléctrico, y que
no sera necesario la presentacion de un nuevo proyecto técnico en el nuevo
canal radioeléctrico planificado, excepto en el caso de que para el mismo se
hayan coordinado internacionalmente caracteristicas técnicas diferentes.
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